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Verlag  der  H.  Laupp'schen  Bachhandlang  in  Tttbingen. 

Zeitschrift  f&r  die  ^esammte  Staats- 

wissenschaft. 

In  Yerbindang  mit  G.  Hanssen,    Helfferlch,  R.  von  Mohl,  Röscher  und 
JDr.  Schlffle,  herauBge^ben  von  den  Mitgliedern  der  staatswirthschaft- 

lichen  Fakultät  in  Tübingen, 

SchOz,  Weber,  Frioker  und  Hack. 

28.  Jahrgang  1878. 

Preis  des  Jahrgangs  von  4  Heften  It  10 — 12  Bogen  gr.  8. 

Rthlr.  4.  20  Ngr.  fl.  8.  — 

Wir  laden  hiermit  zum  Abonnement  ein  und  bemerken  nur  noch, 
dasB  alle  Buchhandlungen  und  Postämter  fortwährend  Bestellungen 
annehmen. 


mit  befonberer  Slflcfftd^t 

auf  ^ef($dfl5-  mb  '^crmogenöformcn. 

JSorträge  jur  SSerföl^nung  ber  ©egenfoje  bon  Sol^narbett  unb  föo^ital. 
Dr.  fllbett  9htt^.  %titbt.  ®4)a{fle. 

47  Sog.  gr.  8.  broc^.   9tt^Ir.  4.  —  fl.  6.  48  fr. 

3n  93orttaggform  unb  ol^ne  bie  äJotaudfetjung  nattonalsölonomtfti^er  ^iU 
bung  bei  ben  Sejern,  fmb  ^ier  alle  Streitfragen,  toerd^e  jefft  )ti>tf4en  bem 
@octa(idmuS  unü  ber  liberalen  ^{ationalöfonomte  \ä)tt)iben,  mit  ber  Slul^e, 
bem  ®mft,  bem  ^eimut^e  unb  ber  Unbefangenl^ett  grünbrtd^et  ^iffenfti^aft 
erörtert.  SefonberS  einft^neibenb  unb  fürieben  |)raftifcil^en  ©efc^fäftS* 
mann  (e^rreid^  ift  bie  berg(eid^enbe ^ürbigung  öffentlicher,  ^nt>ater,  ertoerbd« 
gefeaf(]^aftlt4er  unb  genoffenf^aftlid^er  Q^efc^äftdfü^rung.  2)ie  gurid^ru« 
benj,  bie  ©t^il  unb  bie  9le(i^tiS^l^ilofo))l^ie  tverben  burd^  bie  Unter« 
fu(]^ung  bed  ^errn  93erfafferg  bielfeitig  ftd^  angeregt  finben.  @ine  ©efd^id^te 
unb  ^rittl  aller  $aut)tf^fteme  bed  ©ocialtdmud  unb  ^ommunid« 
mud  ift  eingeflod^ten. 

@o  l^ait  ftc^i  benn  bie  SSerlagSl^anblung  überjeugt  bem  ^ublilum  ein 
bebeutenbeS,  ganj  ungetoö^nlic^eÄaGBerl  bargubieten^Weld^eS  bauern« 
ben  SBert^  bel^au^tcn  unb  feinem  auSgcf^rot^enen  Q^eäe,  SSerfö^nung  ber 
Oegenfä^e  jiDifc^en  Sol^narbeit  unb  Äa|)ital,  auf  lange  3cit  ij^in  bienen  toirb. 


®d|aPe ,  $rof.  Dr.  H.  6.  ^r.,  !Z)q«  gcftnfd|aftlid|e  Siffiem  bet 
ntenfdlHdleit  8Btrt|fil§aft ,  ein  itfjv^  unb  l^anbbud^  ber  9ta: 
ttonalofoitomir  für  ^ö^ere  Unterric^tdanftalten  unb  ®ebi(bete 
jeben ©tanbe«.  3uifttf,  burdiauö  neu  bearbeitete  unb  be:« 
beuten b  üerme^rteSlupoge.  gr.  8.  broc^.  JRt^Ir. 2.  20  ©gr. 
fr.  4.  36  !r. 

3ft  betgtiffen.    (^tne  britte  tariüan^  neu  bearbeitete  Sluflage  erfc^eint 

im  ©erbft  b.  3. 


€nct)kiopä5te  ber  Mutmiffnf^nftm. 


V  -f'  ■•  '••  1 1 


« 


© 


(Sncijklopäbie 


bcr 


<Stactgttit||en|(litt|tcii. 


^on 


miittt  m  SKolil. 


Jvcite  iiiitgearßdfeic  Jnffaflc. 


o* 


ittbtttöett,  1872. 


I 


Gro^  7S.7Z 


°^.OL>CLi) 


» 

I 

i 


/ 


<Q 


»ra*  »MI  ^.  itvpt. 


iPorioort  ^nr  ttfitn  Mp^t. 


(gS  finb  i|t  inc^r  ate  breifeig  Sa^rc  öcrfloffcn,  feitbem  id^ 
atö  atigc^cnbcr  Sc^rer  jucrft  eine  JBoriefung  über  (Snc^flopäbic  bcr 
@taatön>iffenf c^aften  l^ielt ;  unb  me^r  Q(d  breigtg  mal  l^abe  i^,  tro^ 
einiger  Unterbrechungen  meiner  atabemifc^en  3:^ätigleit,  biefen  ®e^ 
genftonb  münblic^  be^anbelt.  (Erfahrung  unb  n)eitere  f$ortf(^ritte 
im  3Biffen  ^aben  notärlid^  in  fo  langer  Qtxt  unb  bei  fo  t)ielen 
SBieber^oIungen  manche  SSeranberungen  in  äRetl^obe,  Studbel^nung 
beiS  @toffed  unb  3n^Q(t  ber  fie^ren  üeranlafet ;  ju  einer  loefentlid^ 
t)erf(^iebenen  9uffaffung  ber  Aufgabe  l^abe  id^  iebod^  feine  Seran« 
laffung  gefunben. 

Stielet  feiten  aufgef orbert  }u  einer  SuSarbeitung  meiner  $Qnb«> 
fc^rift  für  ben  2)ruc{  lonnte  id^  mid^  boc^  biiSl^er  baju  nid^t  ent^ 
f(^(te|en.  Qmx^i  tt)ar  mir  ber  Serfud^  nid^t  reif  genug;  fpäter 
sogen  mt^  anbere  tt)iffenfd^Qft(i(^e  unb  fd^riftfteQerifd^e  Aufgaben 
tne^r  an.  Unb  üieQeid^t  tnürbe  id^  aud^  i|t  mid^  biefer  SSefd^äf«* 
tigung  nid^t  jugeioenbet  l^aben,  tt)äre  f)|  nic^t  burd^  einen  äugeren 
@runb  baju  k)eranlagt  tDorben.  (Sin  langtoierigeiS  S(ugen(eiben 
tidt^igt  mid^ ,  eine  mit  biefem  ^i^ftoube .  üertrfiglid^e  geiftige  93e« 
fd^öftigung  ju  fud^en.  SHd  eine  fold^e  bietet  fid^  benn  nod^maligeS 
SJurd^benfen  unb  gertigmad^en  vorbereiteter  Stoffe  bar. 

aReine  ^nfid^ten  über  bie  Sufgab^  unb  meine  nid^t  geringen 
gorberungen  an  bie  Bearbeitung  einer  (Enc9f(o|)fibie  ber  ©taatS^ 
miffenf d^af ten ,  (bobei  aud^  meine  Beurt^eitung  ber  vorl^anbenen 
Siteratur  berfetben,)  ^abe  id^  toieber^olt  öffentlid^  auSgefprod^en. 
3uerft  in  ber  Xübinger  3^ilf^^f^  ^^  @taatiSn)iffenfd^aften,  3a^r^ 


VI 

gang  1845,  ©.  423—480;  fpätcr  unb  öoDftänbigcr  in  meiner  ®e* 
fc^it^te  unb  Siterotur  ber  @taat2ttJt[fenf^attcn,  JBb.  I,  @.  111— 164. 
3fd^  fonn  mid^  natürlich  nid^t  befd^ioeren,  toenn  id^  nun  fetbft  nac^ 
biefem  äRalftabe  gemeffen  merbe ;  unbiQig  tft  cd  jebod^  too^I  nti^t, 
loenn  id^  bitte  üot  SluiSfpmd^  eineiS  Siabeld,  fei  eiS  ilber  bie  Se« 
l^onblungdmeife  fei  ei^  übet  bie  Sufnol^me  ober  SBegloffung  einer 
beftinimten  2)idctplin,  erft  bie  an  ben  eben  bejeic^neten  Orten  nal^r 
auiSgefü^rten  @tänbe  für  bad  eingehaltene  Serfa^ren  ju  prüfen, 
^abe  id^  geirrt,  fo  ift  t^  nid^t  in  Uebereilung  unb  aud  3RangeI 
an  9lad^benfen  gefd^el^en,  fonbern  in  Moüex  Ueberlegung.  Sin  be^ 
gangener  ^e^Ier  ift  aderbingS  unter  biefen  Umftänben  um  fo  größer; 
aQein  ed  ift  bo(^  tool^I  ju  unterfuc^n,  ob  ein  folc^er  loirfiic^ 
befte^t. 


«eibelbetß,  7.  aR&ts  1859. 


)l.  0.  JtoliL 


^omoxt  }ux  }mtiUn  M^ia^t. 


aRit  DoUer  SBered^tigung  barf  biefe  neue  9(u^a6e  ate  eine 
umgearbeitete  bejeic^net  loerben. 

SUIerbingd  nidft  in  ber  9Ret^obe  unb  in  bem  @9fteme.  Siefe 
finb  im  SSefentlid^en  unt)eränbert  geblieben,  toeit  id^  aud^  igt  noc^ 
biefelben  ald  gn^edmägig  erad^te  ffir  eine  SSorbereitung  }U  fpäterem 
Dertieftem  ©tubium  ber  einzelnen  @taatdtoiffenjc^aften.  (Sine  fo(c^e 
(Einleitung  ju  tiefem  n^or  unb  ift  aber  meine  Slbfid^t.  2)amit  tt>ar 
benn  namentßd^  auc^  bie  S3eibe^altung  einer  oQgemeinen  @taati^« 
le^re  entfc^ieben,  n)ei(  nur  auf  biefe  SSeife  bem  Uebelftanbe  einer 
loieberl^olten  (Erörterung  t)ie(er  n^ic^tiger  fünfte  au8  t)erfc^iebenen 
@efi^tiSpunften  abgeholfen  n^erben  tann.  Un3n)eife(]^aft  ift  biefe 
Snorbnung  eine  $oIgen)ibrigfeit  in  bem  @9fteme  einer  äugerlic^ 
orbnenben  (Enc^flopäbie  ber  @taatd)oiffenfc^af ten ;  aQein  nid^t  baiS 
Sob  einer  confequenten  formellen  S3e^anbtung  fonbern  ber  9lu|en 
für  ben  Sefer  barf  ben  Sui^fc^Iag  geben. 

@e^r  bebeutenb  finb  bagegen  bie  mit  bem  3n^alte  t)orgenom^ 
menen  93eränberungen.  3d^  toax  bem  ^\xd)t,  ate  bie  Xufforberung 
ffix  9}eranfta(tung  einer  neuen  Auflage  an  mic^  fam,  fo  fremb  ge^* 
iDorben,  ba§  ic^  i^m  faft  loie  ber  Arbeit  eined  Ruberen  gegenfiber« 
ftanb  unb  ein  objectioed  Urt^eit  ^atte.  S)a  fanb  id^  benn,  bag 
ja^Ireic^e  SuSfüdungen  t)on  SildCen,  ertoeiterte  ober  beffer  begrfin« 
bete  Xu^fü^rungen ,  iDtobificationen  mand^r  @dge,  auc^  loöQige 
3uräcfna^men  anberer  nöt^ig  feien.  (Eine  forgfältige  ^rfifung  ber 
über  bie  erfte  Auflage  erfc^ienenen  ^ritifen  unb  ber  gelegentlichen 
93emertungen  in  fonftigen  ©c^riften  mad^te  mid^  ouc^  no^  auf 


vm 

loettere  SSerbefferungen  aufmerffam.  3^  bin  mir  betou^t  nic^t 
eigenfinnig  gen)efen  ju  fein  unb  aud^  bie  Wtüfft  beiS  U  m  lemeniS  — 
feine  leichte  ©ac^e  im  Kiter  —  nic^t  gefönt  ju  l^aben.  8(ber 
aQerbingd  ift  bie  Slnerfennung  ber  SSerbeffemngi^bebürftigfeit  nid^t  fo 
weit  gegangen,  ba|  id^  öor  icbem  Angriffe  bie  SBaffen  geftrccft 
l^ätte.  3n  nid^t  n)enigen  fragen,  unb  barunter  in  fe^r  niid^tigen, 
(}.  8.  über  ben  SJegriff  ber  ©efeQfc^aft,  über  bie  SSerfd^iebenl^it 
ber  Staaten,  aber  ben  99eftanb  einer  befonberen  @taatdntoraI) 
l^abe  id^  nic^t  jur  Ueberjeugung  t)on  ber  Unric^tigfeit  meiner  eige« 
neu  Suffaffung  gelangen  fönnen.  S)ann  ift  t^,  fe(bftt)erft&nb[id^, 
beim  9(ten  geblieben.  @el^r  beüagt  l^abe  ic^,  bie  in  ber  ))oInifd^en 
Ueberfe^ung  meinet  83uc^e^  t)on  ^erm  93ialedi  etn^a  entl^altenen 
S3emertungen  aud  Unlenntnig  ber  @))rad^e  nic^t  Dern^enben  ju 
fönnen. 

S)ie  Arbeit  n^ar  n)eber  leicht  nod^  angenel^m  unb  ic^  ^fitte 
bequemer  unb  lieber  au^  ganjcm  §oIjc  gefd^nitten.  SJic  ®nt* 
fc^eibung  barüber,  ob  bad  ®rgebni§  ber  aufgenienbeten  SRül^e  ent« 
\pxx(S)i,  ^abe  i^  Don  fad^Derftänbigem  Urtl^eile  }u  ern)arten. 
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1 


I. 

Dorbegrifft    über    Me  ttrganifationeit   Iiee   menril^lidien 

3itramtitenUben0. 

§  1. 

1.  %k  IBrrf#irkrii|rit  kcr  «riif#H#ni  »thtntttti\t. 

93ad  immer  bei  Qxotd,  ber  dfn^olt  unb  bie  ^^orm  bei^  @taated 
jdn  mag,  iebenfaUd  ift  berfelbe  ein  organifirted  Qvi]ammt\\^ 
lebeitDonäRenf^en.  S^ift  bafier,  tDo  nidit  93ebingung  fo 
bo(^  Srleid^terung  ber  richtigen  Stuffaffung  feiner  Stgent()ümltd^feit, 
menn  er  in  feinen  )Ser^ö(tniffen  ^n  ben  fonftigen  @efta(tungen  bed 
menf(^Ii^en  SebeniS  unb  namentlich  bed  Qn'\amnienkhe\\^  üon 
9Kenf(^en  betrad^tet  n)irb. 

(Eine  genauere  Umf^au  unter  ben  (Srfc^einungen  bed  Z)afein0 
auf  ber  Crbe  geigt  nun,  bafe  fid^  jcber  SKenfc^  in  mehreren  £e6en«=^ 
treffen  beftnbet,  toelc^e  üerfd^iebene  S^tde  ^aben,  neben  einanber 
brfte^  unb  fic^  jn>ar  gegenfeitig  burc^bringen ,  einanber  aber 
»eber  auiSfc^Iiegen  mä)  aufgeben.  2)er  @runb  t)\ex\)on  ift,  bag 
ber  3Äenf(^  ju  gleicher  3^^  Derfd^iebene  fiebenöjtpccfe  ücrfolgen 
fonn,  jU  beren  SSerwirflic^ung  bann  je  eine  anberc  SSerbinbnng 
unb  Organifation  not^nienbig  ift '). 

5J)iefe  Sebenöfreife  finb:   bie  ©pl^äre  beö  eingelnen  Snbiüi^ 

buumd;   bie  ^^amitie;   ber  @tamm;  bie  @emeinbe;   bie 

(BefeUfc^aft;    ber  ®taat;   bie   @taatenuerbinbung^). 

3eber  99tt(t  in  bie  SSirtlic^feit  jeigt  näm(ic^,  ba|  berfelbe  SReufd^ 

in  gleic^r  Qdi  fein  eigene^  Seben  lebt,  9RitgIieb  einer  f^milie, 

0enoffe   eines  ©tammed  unb   einer  befonbern  S^olföt^ämlid^feit, 

1* 


Cintüol^ncr  einer  ©emetnbe,  %i)txlnef)mtv  an  einer  größeren  ober 
Reineren  Sfnjal^I  öon  gefeUfd^aftlic^cn  ftueifen  (worunter  namentlid^ 
tirc^Iid^e  SBerbinbungen  fein  fönnen),  Bürger  eine«  beftimmtcn 
©taate«,  mit  biejem  aber  X^cilne^mer  on  größeren  ober  Heineren 
oöfferre^tlid^en  Sejie^ungcn  ^)  ift.  Änbere  SBejie^ungen  laffen  fid^ 
nid^t  benfen  ober  finb   ttjenigftenö  t^atfäd^Iid^  nid^t  öor^anben  *). 

3)iefe  üerfd^iebenen  fieben^bejie^ungen  erjeugen  bann  aber  un^ 
mittelbar  mand^fac^c  gefeHige  SBerbinbungen.  SWit  einziger  %n^^ 
na^me  bc3  rein  perfönlid^en  Sebeni^  ift  SBergefellfd^aftung  eine  ab*» 
folute  SWot^ttjenbigleit  für  bie  ©rreii^ung  ber  Scbeng jtoedEe ;  fie  ift 
fotool^I  eine  wefentlid^e  ®igenfd^aft  il^re«  ^Begriffe«  afö  tl^otfäd^Iic^ 
unentbefirtid^.  S)ieielbe  mag  me^r  ober  weniger  organifirt,  bc*= 
ftänbig  ober  wec^felnb,  auSgebel^nter  ober  enger  fein;  allein  be* 
ftel^en  muß  fie.  (Sin  ®afcin  lauter  öereinjelt  unb  felbftftänbig 
ßebenber  ift  unbenfbar  unb  untl^unlid^;  ein  fold^er  3i^f*^^*^  ^f* 
nirgenbg  öor^anben  unb  nie  getoefen.  ©elbft  auf  ben  unterften 
©tufen  ber  ©efittigung  unb  bei  ben  einfad^ften  ßebeni^ittJedEen  finb 
äSerbinbungen  unentbe^rlid^ ;  mit  fteigenber  Silbungdenttoicflung 
wad^fen  fie  an  Sn^alt,  SBebeutung  unb  öieEeid^t  an  Qa^^y 

3um  freien  SSJiUen  ber  Set^eiligten  öerl^alten  fid^  biefc  ®t^ 
noffenfd^aften  in  fe^r  öer|c^iebener  SBeife.  (Sinige,  j.  85.  bie  gi^ 
meinfd^aftUd^e  Stbftommung  üon  einer  gamilie  ober  bie  Qnqiä^bviQ^ 
feit  gu  einem  Stamme,  berufen  auf  einer  bon  bem  SBiüen  ber 
©et^eittgten  ganj  unabhängigen  X^atfac^e;  bei  anberen,  fo  bei  ber 
®emeinbe  unb  bei  ben  gefcQfd^aftlid^en  unb  ftaatlid^en  ©eftaltungen, 
bleibt  ber  SBißfül^r  weit  me^r  Spielraum,  fowo^t  in  Setreff  ber 
©rünbung  ate  ber  ärt  unb  SEßeife  ber  ©inric^tung,  bod^  beftcl^t 
aud^  bei  i^nen  immer  ein  nähere«  ober  entferntere«  85ebürfni6  unb 
finb  fie  fomit  naturgemäß. 

3)a«  eigentt^ümlic^e  SSefen  unb  ber  relative  SBertl^  biefer 
menfc^Iic^en  SSer^ältniffe  ergibt  fid^  an^  ber  Stellung  eine«  jeben 
bcrfelben  ju  ber  gangen  iWei^enf olge ;  unb  namentlich  wirb  auc^ 
bie  Eigenart  be«  Staate«  erft  burd^  feine  Äuffaffung  ate  ein  ®Kcb 
ber  ganjen  Sette  t)on  6)eftaltungen  unb  burc^  feine  Sßergleid^ung 
mit  berfclben  tjoaftänbig  unb  allfeitig  Kar.  —  3m  übrigen  befielen 


bie  ben  SeBendjtoecfen  entfpred^ettben  @)eiioffenf(i^Qften  in  Qext  unb 
9tauin  neben  cinanber,  unb  e«  !ann  ber  einjefne  SWcnfci^  mel^rercn 
ober  aQen  gleichmäßig  angef|ören.  ^od)  mag  je  mä)  ber  ^'\U 
bttnggftufe  ber  ä9et^ei(igten  ober  nad)  äußeren  Umftänben  bie  %e« 
beutung  bie  eine  ober  bie  anbere  SJerbinbung  an  93ebeutung  über^ 
loiegen  ober  jurü(ffief|en. 

1)  (Sme  urnftd^ftige  Unterfc^eibung  ber  k>er|(^tebenen  ^ebendfreife  tft  ein 
^ortfc^ritt  ber  neueren  äßiffcnf^aft,  unb  ed  tft  nic^t  gu  läugnen,  ba^  bie 
focialiftifd^n  unb>  communiftifc^en  £e^ren  ben  9nfto^  ^u  einer  t>oII{tänbtgeren 
ShirtJjb^nfung  ber  menfc^lid^en  SSerl^ftniffe  gegeben  ^aben.  »i*  bal^in  pflegte 
bie  ©taot8})^ilofo^^ie  ftd^  bamit  au  begnügen,  ben  aWenfc^en  einerfeitS  al8  ah 
ftracteS  ©injeltvefen,  anbererfeitö  M  ^^eifnel^mer  an  einem  boQenbeten  @taatd» 
organidmu^  ju  betrauten.  9Ba$  baamifc^cn  unb  tvad  barüber  l^inau^Iag,  blieb 
gana  unbead^tet.  ^ie  folgen  bon  biefer  unboHfornmenen  Sluffaffung  h>aren 
benn  nun  aber:  eine  unrichtige  (SrKärung  ber  ©ntfte^ung  bed  ©taateS;  eine 
mangelhafte  ^arfteUung  feinet  3nl^<>(ted  unb  fetner  l^ufgabe;  bie  S^ic^tbeadd-- 
tun0  ber  aQgemeinen  SBeltftettung  be§  (Sinjelnen  unb  beS  ©taateS.  fJreiUd^ 
f^t  bie  SBiffenfd^aft  l^ier  noc^  mand^e  ^age  gu  (Öfen.  —  Xa  ber  @d(ftver^unft 
biefe«  gort jc^ritte«  ber  ffiiffenfdffaft  in  ber  Seigre  üon  ber  öefellfd^aft  liegt, 
{o  ift  beren  Literatur  aucb  über  bie  allgemeinen  grragen  bed  menfd^Ud^en  3U' 
fammenlebend  nad^gufe^en.    @.  biefelbe  unten,  §  6. 

2)  9Rtt  Unrecht  loürbe  bad  $olf  ald  ein  befonberer,  einerfeitS  bom  Stamme 
anbererfeitd  )oom^iaaU  üerf(i(fiebener  )^eben9Irei$  aufgefül^rt.  ^nttoeber  it)irb 
SoC!  in  bem  Sinne  eined  grogen  @tammed  genommen;  bann  ift  eine  nod^« 
maltge  $[upl^rung  un(ogtf(^  unb  überflüfftg.  Ober  aber  man  k^erftel^t  ba= 
runter  bie  f&mmt(i(i^en  ©intool^ner  eined  ^taaM  o^ne  SRüdPfid^t  auf  tl^e 
etwaige  t>erf(^iebene  S(bftammung  unb  auf  i^re  fonftigen  Organifationen,  too 
benn  Soflf  (ebigüc^  bad  Subjeft  bed  Staate^  ift  unb  nic^t  abgefonbert  k>on 
bemfelben  betrachtet  toerben  fann;  n)omit  benn  freiließ  nic^t  gefagt  fein  foQ, 
ba^  ed  ftaat(id(f  gleichgültig  fei,  ob  eine  fol^e  (Sintool^nerfd^aft  einem  einzigen 
Stamme  oitge^Öre  ober  au9  mel^reren  jufammengefe^t  ift. 

3)  3ur  »erl^ütung  bon  SKi^berftänbniffen  ift  ju  bemer!en,  baj  ^ier  öößer» 
rec^tlit^  ISe^ie^ungen  im  gekoö^nlic^en  Siitne  bed  SBorteS  gemeint  ftnb,  nid^t 
aber  ettoa  bunbe^ftaatlic^e  ®eftaltungen.  Solche  ^Bereinigungen  bon  Staaten 
)u  einet  ^d^eren  Gin^eit  lommen  t)er]^ältni^mä|ig  nur  feiten  bor,  ed  lantt 
fomtt  ni(^t  bel^au^tet  tverben,  ba(  t^ber  SJ^enfc^  in  einem  fold^n  Ser^ältniffe 
lebe.  Sugerbem  ftnb  fte,  too  fte  i;)or^anben  finb,  bem  Staate  ^usurec^nen, 
inbem  ^ier  eine  X^eilung  n?ejentlid^  ftaat(id(fer  (^inrid^tungen  sU)ifd^en  ben 
©Keberftaaten  unb  ber  «unbe«geh?alt  eintritt,  fo  ba^  beibe  cinanber  ergänzen. 

4)  SlUerbingd  toeid^en  bie  Sluffaffungen  anberer  Sd^riftfteUer  bon  ber  t)or> 
ftf^enben  Slufjäl^lung  ber  üerfd^iebenen  Sebengf reife  ob.  So  fteBt }.  33.  Sl^renÄ 
in  feiner  organifdj^en  Staat^lel^re  (Söien,  1850)  bie  (gntioidflung^rei^e  auf: 
®nje(ner,  gamilie,  ®emeinbe,  »ol!,  »ötlerberein,  2ÄenfdS|l^eit«berein ;  in  feinem 


^iaturrec^t  (6.  5tufl.,  Men,  1870,)  ale  üoaftänbige  iiebenÄtreife:  ®msel|>etföiu 
a(^!eit,  (S^f)€  imb  ^amiUe,  (^emetnbe,  ilret{e  unb  ^rok^inaen.  @.  9ltcci  ba^ 
gegen  tümmt  in  feiner  8<ijrift  Del  Mnnicipio  (Sitoorno,  1847)  fteben  „@in= 
Reiten''  a(S  ($ntn)t(f(ung$ftiifen  an,  unb  3n>at:  bic  ^athgifd^e  3<>YntUe;  ben 
Stamm;  bie  ^afte;  bie  (Korporationen;  bie  :^e^re;  ben  ^e^tr!;  bie  @emeinbe. 
(^  bebarf  feiner  audftti^riid^en  92acl^)oet|ung;  ba^  bie  ^nfa&l^tung  t>on  Stieren« 
unüoUftmibig,  bie  t^on  9ticci  unlogifd^  ift. 

5)  Solan  Jpirb  f;offcntlid)  bie  franfl^aften  (srfc^einungen  einer  fleinen  3(naal^( 
\yoi\  (^inficblern  ober  ©üjenben ,  ivctc^e  eti»a  öereinjett  in  einet  SBüfte  (eben, 
ober  anbere  abnorme  ^^^ftänbe  jotci^er  ^rt  nid^t  a(^  ^etveife  bed  (^rgent^ettö 
anführen  tooUen.  !Die^  ftnb  l^öd^ft  unbebeutenbe  Sludnai^men  t>on.ber  Siegel, 
mit  beren  Serattgemeinerung  bie  Jyortbauer  beS  aJlcnfci^engefd^Ied^tcS  unvereinbar 
»äre,  unb  loetd^e  überbiej  eine  ftootlic^e  ober  tocnigfteng  gefellfci^afttid^e  Drb« 
nung  im  ^intergrunbe  ^ben  unb  i^rer  ^wm  Sti^u^^e  bebürfen.  Selbfi  bei  ben 
faum  über  ben  «i^ieren  fte^enben  Urbeh)o^nern  ^uftra(ien§  befielet  tDenigftfnÄ 
Bereinigung  ju  gamilien  unb  ©tämmen. 

§2. 
2*  Set  eiii)e(«e  Writfd|. 

3cber  jum  SJofcin  gefontmcnc  aWcnfd^  l^oi  rinen  Scbcn«* 
jwcdf,  unb  jwat  feinen  eigenen,  deiner  ift  Mo8  wegen 
Slnberer  ba,  nur  ein  3KitteI  für  frembe  Qmdt;  benn  alle  SRenfc^en 
finb  mit  gleichartigen,  mnn  fc^on  bem  ®rabe  nad^  t)erf^iebenen, 
förperlic^en  unb  geiftigen  Gräften  audgeftattet ;  bei  aQen  folgt  bie 
©ntfte^ung,  ber  Seben^Derlauf  unb  ber  lob  benfelben  @efe|en; 
bei  aQen  ift  l^infic^tlid)  bed  ^uftanbeiS  nad^  bem  Xobe  biefelbe 
Sa^rfc^eintic^feit;i  feiner  f)at  ein  natflrlid^eS  Snred^t  barauf  anbere 
fid^  einfeitig  bienftbar  ju  mad^en/ 

Snv  Srreid^ung  biefe^  Sebeni^in)eded  ift  ber  SRenfd^  fittlic^ 
verpflichtet,  atfo  auc^  bered^tigt. 

J)ie  Srreic^ung  aber  ift  bebingt  burc^  bie  Aneignung  ber 
nöt^igen  äRittel,  bag  l|ei|t  beren  Äuffinbung  unb  öejie^ung  auf 
bie  eigene  ^erfon.  ©ottjeit  biefe  SRittel  ©ad^en  finb,  ift  Srn^erb, 
©eftfe  unb  —  meil  fonft  feine  ©id^erung  be«  85eft|e«  unb  ®c* 
braud^eg  UJärc  — /au«fc^Iiepd)e8  (Kgent^um  bie  t^olgeA  ©egen*« 
über  üon  anberen  äRenf^en  aber,  n^elc^e  gu  gleid^em  Sebenj^jn^erfe 
berufen  unb  bal^er  in  bemfetbcn  ni^t  ju  ftören  ftnb,  entfte^t  tl^ite 
gemeinfd^aftlid^e  (Srftrebung  beffetben  3^^^^*^  *^^tt*  gcgenfeittge» 


3)icneny  SHcfc  bcibcn  testen  SBcrl^ättniffc  finb  aber  wicbcr  t^cilö 
üon  ber  Siatur  felbft  gegeben,  t^eifö  finb  fie  frciwittig.  3n  bem 
einen  tuie  in  bem  anbern  ^aUe  ntug  jjeber  (Sinjelne  bie  $erfön« 
lid^feit  aUer  ^et^eüigten  ad^ten,  b.  f).  benfelben  ebenfaQd  bie  Sr^ 
rri(^ung  il^red  eigenen  fiebenSjniedeiS  geftatten. 

3)ie  93eftimmung  bed  Sebendjn^ecfe^  ift  n)iffenf($aftnd^  an^  ben 
S3ebürfniffen  unb  Slnlagen  bet  menfd^Ud^en  Slatur 
ju  entoel^men,  ba  feine  äußere  für  alle  äRenfd^en  geltenbe  Stucto* 
rität  i^n  feftftettt. 

©er  Wtm\(S)  ift  nnn  ober,  feiner  9lotur  nod^,  ein  finnlic^ 
oernänftiged  äSefen. 

1.  Qmde  unb  äRittel  bed  Wlkn\ä)en  ald  finnlic^eiS  Sßejen: 
ISr^oItung  bed  Aörper^  burc^  9ia^rung,  ^(eibnng,  fd^ü^enbe 

SBol^nung,  ^ema^rung  ber  @efunb^eit.  —  2)ie  ^ierju  bienenben 
äRittel  finb :  3agb,  Orifc^f^^S/  SSie^jud^t,  Sderbau,  ©enterbe ;  bie[en 
bienen  aber  mieber:  äJorrid^tungen,  ^orrät^,  b.  f).  ^riüateigen« 
t^um,  (Entfernung  fc^ftblid^er  l£inn)irfungen. 

f$ortpf(anjung  b^  ©efd^Iec^te^.  —  «tö  näd^fte  äTtittel:  (£in« 
gel^ung  üon  ©efd^Ied^tSgemeinfc^aft  unb  Srjiel^ung  ber  ftinber;  in 
mittelbarer  f^olge  erblic^eiS  Sigentl^um. 

©innlic^r  ßeben^genu§.  —  Qn  bem  ®nbe :  SBefi|  üon  Ueber* 
püffigem  unb  SBerfeinertem. 

2.  Qmdt  unb  a)2ittel  bed  t) e r nun ft igen  äSefeniS. 
Sui^bilbung  bed  ^erftanbe^  unb  ISrtt)erbung  t)on  ftenntniffen. 

—  Slfo:  Senntnifna^me  unb  äRittfieilung  Don  ©ebanfen  unb 
X^tfac^en  in  üerfd^iebener  äSeije,  Unterricht  unb  Unterrid^tdan^ 
ftalten. 

2)cÄ  ©ittcngefü^Ie«.  —  3ÄitteI :  eigene  X^ätigfeit ;  aber  Unter«* 
ftä|ung  berfelben  burd^  (Sntfemung  oon  StoartQ  unb  SSerfü^rung 
jnm  Unfittlid^en. 

a)e«  religiöfcn  ©efü^fö  unb  ©tauben«.  ~  Somit:  Se^re, 
gemeinf^aftlid^er  ©ottei^bienft  nad^  ber  Ueberjeugung  ber  Sin« 
jdnen. 

S)er  SinbUbungi^fraft  unb  bei^  ®efd^mad(d.  —  9Jiitte(  unb 
$oIge:  ftunftfd^öpfung  unb  ^Uebung. 
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UnjtDeifel^aft  ift  eine  gleicl^jeitige  löefricbigung  aller  biefcr 
SBebürfniffe  uiib  eine  l^annottifcl^e  Äuj^bitbung  aller  biefer  Strafte 
ba^  ^beol  be«  menfd^Iidjen  2)afeing.  So  tann  jebod^  bei  ber 
unenbUd^en  SWet)rja^l  bei  SRcnfc^en  nur  \>on  einer  mel^r  ober 
weniger  befc^ränften  Xtnnä^erung  an  biefed  3beal  bie  9lebe  fein, 
tl^eilS  f(^on  ber  fubjectiüen  Unt)ollfonnnenl|eit  ber  natfirlid^en  An* 
lagen  wegen,  t^eifö  wegen  Ungunft  ber  ändern  SSer^ältniffe.  i  9la« 
mentlic^  nimmt  bie  (Srreidjnng  ber  äJorbebingnng  üon  allem  tlnbern, 
nämlid)  bie  Srl^altung  besf  vl|i)fi)"c^en  Sieben«,  bei  ben  SWeiftcn 
einen  alljngrogen  St)eil  ber  ^ext  nnb  Äraft  in  änfpruc^,  afö  bafe 
genügenbe  SSerfoIgnng  ber  geiftigen  ^wecfe  ftattl^aben  fönnte.  ©elbft 
ganje  3^^^^^^^^  ""b  SSölfer  ftnb  burd^  bie  änderen  Scrl^ältniffe 
nnb  bie  au^  benjelbeit  fid^  ergebenben  ®efittigung«juftänbe  ju  ein- 
feitiger  $lndbilbnng  t)erurtt)ei(t.  äSo  benn  aber  nid^t  baiS  ^oü* 
ftänbige  erreicht  werben  fann,  ift  t^  @ebot  ber  SBernunft  fid^  mit 
bem  SVlöglic^en  ju  begnügen,  babei  benn  aber  ba«  Unerläßliche 
bor  bem  Unwefent(id)eren  nnb  bie  äJoran^fe^nng  uor  bem  Sie* 
bingten  anjuftreben,  bei  ber  Stn^ffi^rung  bie  ^Jer^ciltnigmftjsigteit 
ber  aKittel  im  Singe  jn  behalten. 

(Sd  ergibt  fid)  hieran«  nac^fte^enbe,  in  ber  großen  äKe^rja^t 
b^r  gälle  al«  9?orm  bienenbe,  Steil^enfolge  ber  iJeben^jWedfe : 

@r^altung  be«  eigenen  liieben«  nnb  ber  ®efnnb^eit,  (atö  ^e- 
bingnng  alle«  Weiteren); 

gortpflanjnng  be«  @e)c^Iedjte«,  (afö  ©ebingung  ber  gortbaner) ; 

Sittliche  nnb  religiöfe  93ilbung  (al«  @(rnnblage  be«  3uf^^^^^' 
fein«  nnb  9Jid^tnng  für  ba«  ganje  2tbm). 

^-8erftanbe«bilbnng,  nnb  jwar  ber  allgemeinen  öor  ber  befon* 
beren  wenn  and)  polieren,  (alö  l)auptfäd^lid^fte«  äßittel  jur  (Sr* 
reic^nng  ber  übrigen  Aufgaben). 

®e jc^nmddbilbung ,  (einerfeit«  weniger  not^w^nbig  al«  bie 
übrigen  geiftigen  aWc^tungen,  anbererfeit«  nur  al«  JBlütI(c  biefer 
gcbei^enb) ; 

Sel^aglic^er  Lebensgenuß,  (t^eil«  fjolge  ber  (Jrreid^ung  ber 
bi«^erigen  Slufgaben,  tl^eite  erft  ertaubt,  wenn  biefe  öoDftänbig  ge* 
lö«t  ftnb). 


di  ift  meUeid^t  ein  Uttglüct,  aber  lein  Unred^t,  koenn  bet 
einzelne  äRenfd^  aud  allgemeinen  ober  befonbern  Urfad^en  biefe 
ganje  9lei^enfo(ge  ber  SebendjtDedCe  burd^}uleben  nid^t  t)ermag; 
»0^1  aber  ift  e^  unüernünftig ,  unb  alfo  unfiftlic^,  n^enn  er  hai 
natürliche  SBer^äftnife  berfelben  üerfe^rt  *). 

Durij^  bie  SJerfoIgung  biefer  üerfd^iebenen  Qm^dt  unb  burd^ 
bie  ^Beibringung  ber  äRittel  ju  i^rer  Srrei^ung  jie^t  jeber  ein^ 
jelne  SKenfc^  einen  Seben8!rei8  um  fid^,  beffen  SRittel* 
punft  er  felbft,  beffen  Umfrei^  aber  bie  ganje  übrige  SBelt  ift. 
2)urc^  bad  9{ebeneinanberbefte^en  ungäl^Iiger  9J{enfd^en  in  9taum 
unb  Qext  aber  mirb  ein  Stebentinanberliegen  ebenfo  meler  gleid^^ 
orttger  Seben^freife  (jcrüorgerufen.  2)er  Umfang  unb  3n^alt  biefer 
einzelnen  Dafeind^  unb  X^ätigfeiti$f)}l^ären  ift  nad^  ben  befonbern 
Serl^oltniffen  ber  ^erf önlid^feiten  atterbingg  fe^r  uerfd^ieben ;  aQein 
glei^mä^ig  ift  bag  SBefen  aKer^  nämlic^:  erlaubte  ©elbft* 
fud^t  unb  jurfidTbejiel^en  alleg  Äeu^eru  auf  bie  ^er« 
fon.  (Sbenfo  finb  bie  @efe|e,  h)e(c^e  ber  (Sinjelne  in  feinem 
ftreife  ju  befolgen  f)at,  für  9(Ue  bie  gleid^en. 

2)iefe  @efe|e  fjabcn  benn  aber  nic^t  nur  eine  öerfd^iebene 
Segrünbung,  fonbern  au^  einen  üerfc^iebenen  3n^alt,  je  nac^bem 
fie  ein  JBerl^ältnife  ju  regeln  beftimmt  finb.  Sie  finb  religiöfer 
Wrt,  wenn  fie  au«  ber  ®Iauben8lef|re  ftammen  unb  über  baS  Ser* 
^Itni§  beiS  äRenf^en  jur  ©ott^eit  Sorfd^riften  geben;  fittlic^, 
wenn  fie  Don  ber  eigenen  Vernunft  beö  SKenf^cn  üorgefd^rieben 
pnb  unb  e«  fic^  üon  rein  oernünftiger  ^ftid^t  gegen  bie  eigene 
^erfon  unb  gegen  anbere  ©efd^öpfe  l^anbett;  rec^tlic^,  infoferne 
fie  bie  ertnerbung  unb  SBenü^uiig  ber  jur  (Srreid^ung  ber  8eben««= 
jioedEe  erforbcrlic^en  9tot^toenbigfeiten  auf  eine  än^erlid^  ergwing« 
bare  SEBeife  anorbnen ;  ^(ug^eitdregeln,  meiere  über  bie  äSal^I 
ffoi^d^m  me^r  ober  weniger  ß^^rfwiöfe^fl^^i  SBorfc^riften  geben, 
unb  jmar  namentlidf)  aud;  in  n)irtl^fd^aft(id|en  3)ingeit.  Siid^tig 
aufgefaßt  n^iberfpred^en  fic^  biefe  k^erfc^iebenen  Gattungen  t)on  ®e^ 
fe|ett  nic^t,  unb  !önnen  fic^  nid^t  toiberf^jred^en ,  weif  bie  Katur 
be§  äRenfc^en,  aud  melier  fie  tierüorgel^en  unb  auf  toelc^e  fie  fic^ 
bejie^en,  feinen  äBiberfprud^  in  fid^  gulä^t.    93ei  unDoQtommener 
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Äuffaffung  freiließ  mögen  ^ttjörnmcnftö^e  unter  i^nen  wxtommtn; 
©od^e  bcr  öerfd^iebenen  SBiffenfc^aften  ift  e^,  Seiten  ju  geben, 
burd^  n^etd^e  fold^e  (SoUifionen  t)erptet  unb  befeittget  tt)erben  *). 

1)  äUenn  freiließ  bie  i^latuv'bed  3)ltn^d^n  unt>ottftttnbig ,  too  ntci^t  gan^ 
falfc^,  aufgefaßt  toirb,  ergeben  fi(i^  andi  anbete  iBebendbeftimmungen  aCd  bie 
angegebenen;  attein  eben  il^re  einfeitigleit  ift  ber  unmittelbare  Setoeig  i^rer 
Unric^tigfeit.  äßenn  }.  ^.  ber  9Renfc^  lebigUdSf  nur  in  feinem  SSerJ^tniffe  jur 
©ottl^eit  unb  etn^a  aU  auf  einer  SSorbereitung^ftufe  §u  einem  anberen  2eben 
befinb(i(^  bargefteUt  mirb,  ift  überfeinen,  ba^  er  au^erbem  auc^  nodff  ju  mit= 
lebenben  aWenfc^cn  in  Sejie^ungeu  ftel^t,  fobann  ba$  fein  Seben  auf  biefer  (Erbe 
einen  Sinn  unb  S^e^  l^aben,  baffetbe  aber  einen  unmittelbaren  ^nffolt  l^htn 
mu6.  Ober  aber  ift  eS  falfd^e  ^^itofo^l^ie,  toenn  ber  fieben^jhjed  be«  SRenfcä^en 
lebig(i(i^  im  ©lüde  ober  ©enuffe  gefud^t  n^irb.  (&vmal  ift  ©(fid  nur  bad  ©e« 
fül^I  ber  @rreid(fung  >eined  beftimmten  3t(ftanbe0,  alfo  nur  eine  g^olge  unb  nid^t 
bie  Ba<i)t  felbft,  unb  jtoar  eine  ftdb  feCbft  ergebenbe  unb  fomit  nid^t  erft  be* 
fonberd  ju  erftrebenbe  3o(ge.  S^eiUn^  aber  lann  möglid^ertpeife  bie  (St« 
reid^ung  eined  ©enuffed  mit  ber  ^rftrebung  eined  notl^n^enbigen^  l^ieQeid^t  fel^ 
l^oc^ftel^enben,  Sebeng^toedfed  im  SBiberj^rud^e  fein,  n)enn  nämüc!^  biefer  ®enu^ 
bie  3*wd^t  eines  3"f*Ä»^^^  «f*/  ^^  ^^^^  ^i^  ttnterlaffung  einer  ^flid^t  ober 
einer  not^toenbigen  Slnftrengung  geh>onnen  n)ürbe.  S)er  SRenfd^  foS  unb  barf 
genießen ;  aber  nur  infofeme  er  babet  feine  iSebendaufgaben  me^r  ober  toemger 
DoUftänbig  erreid^t. 

2)  ^ie  ©efe^e  für  ben  in  feinem  befonberen  £ebendtreife  fid^  betoegenben 
SWenfd^en  finb  üon  ber  SBBiffenfc^aft  aUfeitig  bearbeitet,  unb  aud^,  fotoeit  fie 
fid^  ba^u  eignen,  burd^  ftu^erli^e  Sluctorität  feftgefteUt.  @o  bie  SÜeligionS» 
(eieren  für  Glauben  unb  $anbe(n,  tl^eilS  aCd  ^I^Uofo^^ifd^eiS  ©i^ftem  t^ild  ol« 
^ofttibeS  göttUd^ed  @ebot;  bie  Sittenlel^re ;  baS  ^ribatred^t  foi90^(  in  feiner 
naturred^tlic^en  al^  in  feiner  ))ofttiben  Segrünbung;  enblic^  bie  toirtl^fd^aft- 
(ic^e  Alugl^eitdleinre.  2>iefe  georbneten  92a(^n>etfungen  bed  Süchtigen  finb  bie 
d^runblagen  eined  ^vernünftigen  menfd^Kd^en  bebend;  aOein  fte  finb  nid^t  bie 
einzigen  möglid^en  unb  not^toenbigen  S^fteme  )Don  SCufflärungen  unb  Sor« 
fd^riften.  3)ie  i^erfd^iebenen  ^ätigfeiten  be$  einzelnen  SRenfc^en  unb  i^re  (Bx- 
^eugniffe  fmb  uämlic^  i\t>ax  bered^tigt  unb  unentbel^rlid^ ;  allein  ed  barf  niäft 
üergeffen  toerben,  baj  fie  bloÄ  ben  einzelnen  SRenfd^en,  ^öd^ften«  teieber  im 
SSerljf&ltniffe  gum  einzelnen  9)2enfd(fen,  beachten,  fomit  !einedn>egg  ben  ganzen 
IReid^t^um  ber  SebenÄgeftaltungen  erfc^ö^)fen. 

§  3. 
3.  2iic  gtwilie. 

2>ie  erfte  einfac^fte  unb  not^toenbigfte  bec  SBerbittbnngen  ju 
inenf<i^Ii(^en  Qtoeden  ift  bie  t^atnilie*). 
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5Dicfcttc  wirb  gegrünbet  üon  (Siticm  SKann  unb  einer  ober 
melieren  grauen  *).  3^r  näd^fter  Qtoed  ift  ber  ber  ©efd^fed^t«» 
gemeinfd^oft  nnter  ben  @tiftem  unb  bie  ^ortpflanjung  bed  menfd^« 
Kc^en  &c^6jHtdfUi;  bann  aber  bient  fie  aud^  junt  innigften  gemütl^' 
liefen  unb  üerftönbigen  ä^f^ntmenleben,  fo  ttjic  jum  gemeinfd^aft» 
li^en  (Ertoerbe  unb  @enuffe  ber  not^n^enbigen  Sebendbebtirfniffe. 

3fm  SQgemeinen  ift  i^re  (Sntfte^ung  unb  ^auer  für  bie 
©rünber  eine  p^^fifc^c,  eine  pf^d^ifd^e  unb  eine  »irt^fc^aftlid^e 
9{ot^loenbigteit ;  bo^  tommt  in  febem  einjelnen  f^aOe  nod^  freie 
äBa^I  ba}u  unb  beftimmt  3^it  unb  ^erfonen.  $är  bie  au8  ber 
gefd^Ie^tlid^en  öerbinbung  ber  Stifter  (Sntftel^enben  aber  ift  fie 
eine  unfreitt)ißige  3;i^atfad^e,  fo  ujeit  e«f  fid^  öon  ber  ®eburt  in 
einer  beftimintcn  gomilie  unb  oom  Seben  in  berfelbcn  wäl^renb 
ber  erften  3a^re  ^anbelt;  frein^iUig  n)irb  bie  ^ortfe^ung  nac^  er« 
(angter  @e(bftftänbigtett  bei»  JSinbeiS.  Z)ie  3)auer  ift  naturgemäß 
uerfc^ieben.  gür  bie  ©rünbenben  erlifd^t  fie  grunbfäftlid^  erft  mit 
bem  Seben,  inbem  mit  bem  etwaigen  Aufhören  be«  Qmde^  ber 
0ef(^(e(^t8k)ereinigung  um  f o  me^r  (Sewo^n^eit  unb  {^filfdbebflrfniß 
entfte^t,  eine  freiwiUige  Trennung  aber  fittlid^  nur  bann  erlaubt 
ift  wenn  ftc^  ein  friebli^eiS  ^^^f^^^^^^^^^n  bnxd)  ^xuä)  ber  Xreue 
ober  burd^  unbebingte  Unt^ereinbarfeit  ber  S^aractere  ate  unmög« 
lic^  erwiefen  f)at  gür  bie  in  ber  fjamilie  (Srjcugten  tritt  ber 
SBiUe  }ur  S^rennung  ein  mit  bem  äBunfc^e  nac^  SBerfoIgung  eigener 
2ebend}Wecfe,  namentlich  mit  bem  93ebürfniffe  eine  eigene  ^amilie 
}tt  grünben  unb  mit  (Erwerbung  ber  SRittel  l^ieju.  3m  le^teren 
i$aQe  ift  übrigen^  mit  ber  Trennung  fortwäl^renbe  93efreunbung 
gor  wo^I  vereinbar,  unb  fogar  burd^  fittlid^e  Gebote  »erlangt. 
S)ie  einjelne  f^milie  ift  fomit  ein  wefenttic^  t)oräberge^enbed  83er« 
^ältnig  unb  bie  angebliche  ^ortbauer  berfelben  ^^milie  burd^  ^al^r« 
^unberte  nur  eine  {Reihenfolge  üon  gamilien.  Sefetere  mögen  frei* 
lid^  burc^  erbliche?  Sigentl^um,  fiberlieferte  (Sitten  unb  üielleid^t 
wn  ®ef^led^t  }U  ©efc^led^t  übergel^enbe  Sigenfd^aften  etwaig  @e* 
meinfd^aftlic^S  l^ben,  fönnen  au^  etwa  burc^  ))ofitiüei^  9led^t  ju 
einer  ffinftlid^  ©n^eit  ocrbunben  fein. 

®er  um  eine  gamilie  ate  f olc^e ,  fid^  bilbenbe  Tßebenäfrei« 
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fd^Iie^t  mit  i^r  ab  unb  toirb  t)on  tl^r  gang  audgefüttt.  ^e  ^a»^ 
milie  toeidt  f^rembeiS  ab,  fotoeit  Don  il^retn  eigenften  SEBefen  bie 
Stebe  tft.  Seg^alb  tonnen  unb  muffen  jn^ar  üiele  f^amilien  ju 
gleicher  ^^t  befleißen;  eine  SSerbinbung  ber|elbett  ju  gemcinjc^oft* 
(ic^er  Sneid^ung  ber  ^amitienin^ede  tritt  jebod^  nic^t  ein,  fonbem 
e^  lann  ein  n^eiterer  Shreii^  nur  burd^  d^i^^^uns  ^^^^  ferneren 
^rincipeiJ  jum  Sel^ufe  einer  anbcren  unb  l^öl^eren  Oeftaltung  be8 
menf^tid^en  3"fommenIebcn8  ftattfinben  ^).  SDie  pl^^fifc^e.  Straft 
ber  gamilie  ift  be^^alb  flcin;  allein  i^re  fittlid^en,  förjierlic^en 
unb  toirtJ^fd^aftlid^en  SEBirfungen  fär  ben  einzelnen  X^eill^aber  finb 
bennod^  ^ö^ft  bebeutcnb  unb  burd^  nichts  Änbere«  erfe|bar. 

S)er  (Sgoi^muiS  ber  abftracten  ^erfönlid^feit  erhält  in  ber 
gamilie  eine  ttjefentlic^e  SSeränberung.  Ätterbing«  befielet  er  fort 
bei  ber  ©efammt^eit  gegenüber  t)on  anberen  ^mi(ien,  aud^  be:' 
jie^t  eine  ^milte  bie  ganje  auger  i^r  fte^enbe  Sßelt  auf  ftd^ 
2uräd  unb  betrautet  fi^  atö  bereu  SJ'Kttelpuntt.  S)agegen  tritt 
unter  ben  SÄitgliebem  ber  fjamitie  ein  toeitreic^enbeg  Aufgeben 
ber  ^erfönlid^fcit  unb  ©clbftfud^t  ein,  unb  fie  gelten,  too  nid^t 
gauj  fo  boc^  grogent^eitö,  in  bem  Vereine  unb  gegenfeitig  in 
cinanber  auf.  S)a^er  ift  benn  aud^  bie  ^^amilie  bie  erfte  unb 
bie  größte  ©c^ule  ber  ©ittlid^feit,  unb  fel^It  e8  ba,  wo  ba«  ga* 
milienlebcn  ungefunb  ift,  an  bcm  wefentlid^ftcn  Änl^alte  unb  Än^» 
triebe  ju  rein  üemünftigem  ^anbe(n.  %uc^  bie  ^öl^eren  ©eftal« 
tungen  be«  Qa^ammmUhtn^  häufeln  in  folc^em  ffaHe  bemerfbar, 
tüeil  bie  Orunblagc  unfid^er  unb  faul  ift*). 

3)ie  gamilie  fte^t  unter  benfelben  Arten  öon  ®efe§en,  wie 
ba^  SinjeUeben  unb  allerbingd  jebe  ©eftaltung  bei^  menfd^Ii^en 

Seben«.    (£g  gibt  alfo  red^tlid^c,  fittlic^e,  rcfigiöfe  unb  wirt^fd^aft^ 

•  

lic^c  {Regeln  für  bie  gamilie.  9Sor  ÄKem  werben  bie  SSerl^ältniffe 
ber  (grauen,  al^  bereu  ganje^  2)afein  t)or2ug8weife  in  ber  ^amilie 
ftattfinbet  unb  weit  weniger  in  bie  anberen  ^^ormen  beS  menfd^« 
lid^en  ^lif^nimenlebeng  eingreift  ober  burd^  biefc  bebingt  wirb, 
burd§  bie  Drganifation  ber  gamilie  beftimmt,  wä^renb  fie  wieber 
i^rcrfeitg  ben  größten  ©influß  auf  ®ebei^en  ober  SSerfall  berfetben 
^aben  *). 


IS 

1)  2)ie  »iffenfd^aftUd^e  SearBeitung  be$  ®fban!end  unb  ber  (Sinjel^eiten 
be$  ^mUien(e6en§  ift  burd^  bie  fociaUftifc^e  unb  communiftifd^e  äSetvegung 
fe^  gefötbcrt  toorben,  inbciu  bic  ijcrlangtc  Slufl^ebung  bcr  gamilic  eine  cmfterc 
Prüfung  tl^ed  Skfend  unb  t^rer  ©efd^ic^te  ^eruornef.  9Ran  fe^e:  ^offe,  9^., 
SramUirntrben.  Stuttgatt  unb  ifübingen,  1835.  —  Laboulaje,  E.,  Hi- 
stoire  de  la  propri^t^  fonci^re  en  Occident.  Par.,  1839.  —  Schütze ii- 
berger,  F.,  les  lois  de  Vordre  social.    Par.,  1849,  Ob.  I,  ©.  249  sq. 

—  Königswarter,  L.  J.,  Hisioire  de  rorganisation  de  la  famille  en 
France.    Par.,  1851.  —  SR  ie  1^1,  35?.  $.,  2)ic  5amiKe.    ©tuttg.  u.  %ixb,,  1855. 

—  Boistel,   Le   droit   dans  la   famille.    Par.,    1865.  —  Gasparin, 
A.  de,  La  üamille.    Ed.  6.  1.  11.    Par.,  1869. 

2)  ^te  Silbung  einer  ^mi(ie  aud  mehreren  ^{finnem  unb  (Sincr  ^rau, 
u>te  T^t  aud  Xf^bti  berichtet  toirb,  ift  eine  fold^e  ftttlic^e  Unge^euerlic^teit,  ba^ 
f\e  ntd^t  aU  eine  SCrt  fonbern  ald  eine  (d^eu^licl^e  (Sniartung  be^ic^net  tverbeit 
mu^.  —  ^ie  au$  dinem  SDtaune  unb  meuteren  S'rauen  befte^enbe  ^milie  bed 
Criented  unb  bet  SRormonen  ermangelt  auc^  ber  richtigen  ftttlid^en  ©runbloge, 
unb  bie  (Sinrici^tung  ift  bie  Duelle  groger  Uebe(  aUer  9Crt,  namentlich  aud^ 
ftaatlt(^er;  aQein  fte  lägt  bod^  nodf  einen  Organismus  }u,  n^eil  @tn  ^aupt 
bed  ®an}en  bor^anben,  fomit  (Sinl^eit  beS  ®el^orfamS  unb  ber  äßirt^fd^aft 
mdglic^  ift. 

3)  Xudnal^i§n>eife  mögen  berl^eirat^ete  ^inber  in  engfter  Serbinbung  mit 
ber  äUerlic^n  Sfomilic  bleiben,  3.  $.  ^ut  gemeinfd^ftU^en  Setvirtl^fd^ftung 
eined  @uteS  ober  )u  folgern  Betriebe  eined  ®etoerbeS;  allein  nid^t  nur  finb 
eS  bod^  nur  feltene  unb  burd^  befonbere  SSerl^&ltniffe  l^erborgerufene  gäUe,  fon^ 
bfm  eS  ift  an^  ein  fc^wierigeS  h>ei(  in  feinem  innerffcen  Sefen  falfd^ed  SSer« 
^tntg.  (Sine  folc^e  ä^erbinbung  (ann  n&mlic^  auf  bie  2)auer  nur  aufredet 
ersten  ioerben  entn^eber  burd^  aufgeben  ber  erlaubten  Selbftfud^t  ber  (Sinen 
ober  ber  Slnberen,  ober  burd^  SSertoanblung  beS  fttiltd^en  unb  natürlid^en 
9anb<d  in  einen  rec^tlid^en  S^ertrag;  in  beiben  gfäKen  alfo  boc^  nur  burd^ 
Seeintr&d^tigung  beS  AemeS  ber  @ad^e.  —  SBo  aber  gar  fol(^  Sereinigungcn 
me^erer  gamilien  }u  (Sinem  ^audftanbe  nic^t  aud  bem  freien  äfiiUen  ber 
Beteiligten,  fonbern  burc^  ein  äugered  ^bot  entftel^  unb  beftel^en,  ivol^l 
felbft  9{id^ti)ertoanbte  gufammengeato&hgt  toerben,  (toie  }.  93.  in  ben  ^audcom« 
munit&ten  ber  öfterrei($ij(^en  IRilitärgränje,)  ba  ift  eine  folc^  fogen.  gfamilie 
nur  eine  ^iaatli^  (Sinrid^tung  unter  einem  frembartigen  92amen  unb  in  einer 
falfd^  ^orm. 

4)  Son  tvel(^er  bebeutenben  ftaatlic^n  SBirfung  ein  fittlid^  gefunber  3u« 
ftanb  beS  f^milienlebend  bei  einem  Soße  ift,  mag  ein  Bergleid^  bon  dnglanb 
unb  ^tollen  beioeifen.  2)ort  ift  ber  ernfte,  ftttlic^  O^runb  beS  Familienlebens 
ebcnfo  uit)toeifel^ft  eine  ber  ^auf^tfäc^lid^ften  Quellen  beS  fr&ftigen  ftaatSbür« 
gerlid^t  SinneS  unb  ber  ^^igleit  )ur  gefe(lid^en  i^eil^eit,  alS  bei  ben  3ta« 
lienem  im  ©egentl^ile  bie  g&ulnig  be«  J^äuSlidfien  SebenS  eine  toefentlid^e 
Urfa^e  ber  üielfod^en  ftaatlic^en  SerrOttung  unb  Unfertigieit  ifl.  Site  über» 
l^toftngOde  ^od^fleOung  ber  Sol!St^ttmlid^!eit  unb  aUe  Berfd^toi^rungen  unb 
3ett(ungen  toerben  feine  gefe^^Ud^  Freiheit  unb  eelbftregierung  bringen,  fo 
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lange  ber  (Sin^lne  nic^t  in  ber  g^amUie  ^td^terfüttung«  Xd^tung  gegen  notttr^ 
at^ed  ®e|e|  unb  ©elb^bel^errft^ung  fielet  unb  feCbft  übt.  2)ag  im  Oriente  hit 
$ie(lvei5etet  eine  m&d^tige  Urfac^e  ber  ^Ußttl^r^errfc^aft  i%  n>eU  fie  in  iebem 
^aufe  eine  fo((^e  ndtl^tg  mcubt,  baburd^  aber  3eben  an  fie  gen>5l^nt,  loirb  all* 
gentein  zugegeben. 

5)  @ine  merftoilrbige ,  allein  burc^  bie  %ti  i^rer  ^e^anblimg  mel^ad^ 
wibermärtige  @rfd^inung  ift  bie  in  neuefter  3eit  entftanbene  auf  eine  83er* 
ftnberung  ber  Stellung  ber  grauen  in  gamifie,  ©efeUfc^ft  unb  Staat  gerid^tete 
^[gitation,  tvelc^e  i^ren  ^ö^ef^unft  fc^toeriid^  f(^on  erreid^t  unb  ba  unb  bort 
fogar  bereit!^  Solgen  im  fieben  geh^onnen  ^at.  Un^tDeifell^ft  liegt  ben  ftttr- 
mifd^en  klagen  unb  J'^rberungen  ein  Jtern  Don  äi^al^r^it  }u  @runbe;  allein 
Uebertreibung  ber  Sefd^n^erben  unb  Ungefunbl^eit  brv  Sebeni^nfc^auungen  ift 
einer  )>erftänbigen  Stellung  unb  Eöfung  ber  Aufgaben  f(bdbli4  unb  ttberbie^ 
finb  bie  borgefd^lagenen  3(^1^  unb  @rrei(^ungdmittel  gum  großen  i:^le  ber- 
feiert,  fo  ba(  fie  gri>ßere  Uebelftanbe  an  bie  Stelle  ber  ii^t  beftel^enben  fe^^en 
würben.  83egrünbet  finb  bie  )eefd^h>erben  über  Ungered^tigleit  ber  ®efe|gebung 
mehrerer  fiänber  in  betreff  ber  9}ermbgenSre(^te  bon  dl^efrauen,  über  %ud« 
fd^lie^ung  bon  manchen  für  grauen  ^offenben  ©rtoerbdgtoeigen ;  über  unge« 
nügenbe  SSeja^lung  ber  ^^auenarbeit  über  ge^n>ungene  ®l^eloftg!eit  namentlid^ 
83erm5gendlofer;  allein  nur  ald  ti^drid^t  !ann  baS  Serlangen  nad^  einer  )Be« 
red^tigung  au  allen  bffentlid^n  Stmtern  unb  jur  9[uSübung  ber  actiben  unb 
^afftben  ^olitifc^n  äBa^lre(^te  be^eid^net  h)erben.  @ine  Slbl^ülfe  )u  fu(^n  für 
h)ir!lid^e  9Ri^{t&nbe  ift  ^flid^t,  fei  bie  äluffinbung  ^affenber  unb  au$vei(^nbet 
äRittel  aud^  fc^mierig;  allein  ein  (Einbringen  ber  ^auen  in  bie  ^ir!fam!eit 
ber9Ränner  wiberffmd^t  ber  ®eifte9^  unb  ber  i(5r)>erbefd^affen^it  bed^eibe«; 
ift  unlogifd^,  ba  biefed  bodj^  eine  ganje  Steige  Ij^arter  unb  gefä^rlid^  aber 
not^toenbiger  £eifbtngen  in  ©efeSfc^aft  unb  Staat  niemals  übernehmen  !ann; 
beruht  auf  ber  falfc^en  Huffaffung  ber  Vertretung  atö  eined  natürlichen  SHed^ted, 
mtt^renb  fie  ein  nur  ba)u  Geeigneten  3u  ertlf^ilenber  9(uftrag  ift;  toürbe  )u 
fittlic^er  lberh)ilberung  beiber  ©efc^led^ter  unb  jur  3^^^^ung  bed  gamilien-- 
lebend  mit  allen  il^ren  folgen  fül^ren.  ^er  bon  ber  9^atur  felbft  angetoiefene 
Sebenftfreid  ber  ^an  ift  bie  gamilie.  ^fft  bie  Stellung  al9  ^auftfrau  in 
geredeter  unb  tooJ^ln^oKenber  90eife  einjurid^m  unb  gu  fidlem,  ift  alfo  bie 
nAd^ft  Uegenbe  Slufgabe;  unb  nur  für  ben,  immer  beflagenStoertl^en,  gaU  ber 
9lid^terrei(i^ung  einer  folc^en  Stellung  ift  ald  SluShtnft  toenigfteniS  für  geeignete 
unb  genügenb  lo^nenbe  Befc^äftigung  gu  forgen.  ®tne  n>eitere  9(u8fül^rung 
biefer  Knfd^auungen  f.  in  meinem  StaatSred^t,  Sdlferre(^t  u.  f.  t».,  ^b.  III, 
S.  268  fg.  --  S)ie  3a^l  ber  in  ben  legten  ^al^ren  in  aUen  gefittigten  S&nbent 
(faft  nod^  am  toenigften  in  3)eutfd^lanb)  erf^ienenen,  gu  betr&d^tlic^em  Xl^eile 
bon  grauen  felbft  berfa^ten  Seröffentlid^fungen  über  bie  grauen  unb  über  bie 
f^erbefferung  i^rer  ^ge  ift  fel^r  grog  unb  immer  nod^  im  Steigen  begriffen. 
SRand^ed  barunter  ift  l^bc^ft  unberftänbig.  9la^ftel^enbe  Sd^riften  mögen  etloa 
üor  anbern  genannt  ioerben.  ©efd^id^tUd^e  unb  ftatiftifc^ ^rfteUungen  liefern: 
Laboulaye,  £.,  Reoherches  8.  1.  condition  civile  et  politique  des 
Femmes  depuis  les  Romains  jasqn^k  nos  jonrs.  Par.,  1843.  --  Morgan,  L.,^ 
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Woman  and  her  master,  or  a  hisiory  of  the  Female  Sex.  I.  II ,  Ed.  2, 
Lond.,  1855.  —  Martin,  L.  A.,  Histoire  de  la  Femme  dans  Tanti- 
quijä.  I.  II.  Par.,  1863—64.  --  Äo  la  tf  e^e !,  bic  ©tettung  ber  JJrauen 
in  SCmenfa.  Süien,  1865.  —  ©dj^ilbetungen  bet,  tvirKid^  obet  angebli^,  be^ 
pcj^cnben  ^uftfinbe  fmb:  Simon,  J.,  L'onvrifere.  ßd.  3,  Par.,  1864.  — 
Llanos  j  Alcaraz,  A.,  La  Miger  en  el  siglo  XIX.  Lima,  1865.  — 
T  b  o n  z  e  r  y ,  P.,  La  Femme  au  XIX  eifecle.  Par.,  1866.  —  3R i  U,  3.  ®t., 
3)if  ^örißfeit  ber  grau.  Ucbf.  t)on  3.  $irjc^.  »erl.,  1869.  —  SWeemeine 
9ettaci^tungen  unb  goi^berungen  fteUen  auf:  AlonsoyRubio,  La  Mujer 
bi^o  el  punto  de  yista  filosofico,  social  y  moral.  Madr.,  1865.  —  Pom- 
p^ry,  £.  de,  La  Femme  dans  Thcmanit^.  Par.,  1865.  —  Otto,  Souife, 
bad  dttöft  ber  grauen  auf  ©rmerb.  ipambg.,  1866.  —  Ueber  jtoeclmäfiigere 
Cr^ie^ung  ber  grauen  ((^reiben :  S  c  a  v  i  a ,  G.,  Deir  istmzione  professionale 
e  aecondaria  feminile  inFrancia,  Germania.  Tor.,  1866.  — Le  Hardy 
deBeaulieu,  L'äducation  de  la  Femme.  Li^e,  1867.  —  $  in  off, 
Vtima,  güeform  ber  ipeiblii^en  (Sr)iel^un9.    ^xM.,  1867. 

§4. 
4.  Set  Cii«». 

Sud  ber  einjelnen  gf<^milie  fonn  ft^  aUmalig  burd^  immer 
fortf{^rritenbe  {[bjnieigung  ber  ertoad^fenen  ^nber  unb  bie  fomit 
in  geometrifc^em  SSer^öItniffe  junel^menbe  9[n}a^I  eigener  f^amilien 
ein  ©tarnm  entoitfeln.  ^erfetbe  befte^t  alfo  auiS  lauter  naiver 
ober  entfernter  SBertt>anbten  unb  lä^  fi(^,  gefc^id^tlic^  ober  n)e« 
nigftend  m^tl^ifc^,  ouf  einen  gemeinfamen  @tammt)Qter  guräcf* 
führen '). 

(Sine  folc^  gemeinfc^aftlic^e  abftammung  l^at  natürli^e  unb 
not^toenbige  folgen,  unb  fie  bilbet  fogar  auf  gewifjen  ©tufen 
ber  ©efittigung  unb  unter  geeigneten  äußeren  Serl^ältniffen  eine 
^en)orragenbe  ©eite  bed  organifd^en  ^i^fo^^^^I^^^"^- 

S)ie  natürlid^en  ^^^fl^tt  P^t^  ^i"^  gemeinfc^oftli^e  ®runbbe* 
fc^ffen^eit  ber  Iör})crUd^cn  (Erfc^einung  unb  ber  geiftigen  fträfte. 
Damit  ift  benn  aud^  eine  «nlage  ju  gemeinfc^ftlid^er  SebenSweife 
unb  Sebendauffaffung  gegeben;  »orauÄ  fic^  benn  tt)ieber  gleid^e 
»eburfniffe,  fotoie  bie  «Reigung  unb  bie  »cfä^igung  ju  gleichen 
»efriebigungamitteln  entttjidEdn.  3)iefe  «el^nlid^feit  be«  eigenen 
@eind  unb  ber  äu|em  ^uftänbe  fc^IieBt  bai»  S3anb ,  meiere«  bie 
natürlich  Senoonbtfd^aft  unb  bie  ge{^id^tli(^e  Ueberlieferung  juerft 
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fc^Iingt,  um  fo  fcfter.  3e  fc^ärfcr  aber  ftd^  bicfc  ©gcnt^ümKd^«^ 
feiten  ausprägen,  im  ©egenfafee  mit  anbercn  ©tammeSgenoffcn* 
fd^aften,  mit  toelc^cn  eine  Serfil^rung  ftottfinbet,  befto  inniger  wirb 
baS  3uf^^i^^^^^^^^^  ^^^  Sern^anbten  unb  befto  fc^roffer  unb  leidet 
feinbfeliger  bie  2;rennung  üon  bcn  g^emben.  Auf  biefe  SSBcife 
bitben  oerttjanbte  Stämme,  b.  \).  folc^e,  tt)elci^e  fämmtlic^  ©proffen 
aui^  einer  n)eit  tiefer  liegenben,  DieUeid^t  gefd^id^ttid^  nid^t  einmal 
me^r  nad^n^eidbaren,  SBurjel  finb,  ein  me^r  ober  tt)eniger  fefted 
unb  ben^u^teiS  ©anjed,  toä^renb  ber  einjetne  biefer  ©tämme  immer« 
l^in  »ieber  feine  (Sigentl^ümlic^feiten  unb  feine  eigenen  3ntereffcn 
fioi  unb  bewal^rt  *).  3)ie  SBa^toerttjanbtft^aft  ift  namentüd^  bann 
befonberiJ  groß,  wenn  ein  gcmeinfc^aftlic^er  religiöfer  ©laubcn 
geblieben  ift. 

5£)urd^  bai^  3^fö"*^c"?^i"  ^^^  ©tammöerwanbtcn  toirb  ein 
^ö^ered  ®e|ammtleben  erjeugt,  welches  t^eitö  bie  Srreic^ung  ein^ 
jelner  gemeinf^aftlid)er  Sntercffen  mit  jujammengelegten  firöften 
möglich  mad^t,  tl^cifö  eine  neue  erweiterte  Sbee  ber  menfd^Iid^cn 
SBerpltniffe  erzeugt.  ^iejeS  S^er^ältui^  ift  fein  mit  ^rei^eit  unb 
I43ewu|tjein  gebitbeteS,  Jonbern  ein  naturwüd^figed  im  eigentlichen 
©inne  beiS  äSJorteS;  bal^er  benn  aud^  bie  @)runblage  feine  rec^t^ 
(id^e,  fonbern  eine  gefd^id^tlic^e  unb  oieKeic^t  eine  fittlid^e  unb 
religidfe.  2)ad  burc^  ben  ©tamm  entftel^enbe  @efammtleben  ift 
feinei^wegS  notl^wenbig  ein  organifirteS,  oielme^r  junäc^ft  ein  pf^i^o^ 
logifc^eS  unb  p^^fiologifc^ed.  Sin  ©tamm  mag  fid^  ooQfommen 
ate  ein  @emeinf(^aftlid^ed  füllen  unb  wiffen,  ol^ne  jemate  eine 
aQe  @enoffen  umfaffenbe  einheitliche  Sinrid^tung  gehabt  }U  ^aben. 
Sie  l^auptjä^Iic^fte  unb  befte  gfolge  ber  ®ruppirung  ju  ©tämmen 
beftel^t  barin,  ba|  bie  (Sigent^ümlic^feiten  ber  SRace  intenfit)  ge^ 
fteigert,  audgebilbet  unb  befeftigt  werben,  ^ieburc^  entwicfeln 
fid^  aber  bie  ^Rationalitäten,  a({o  bie  Serf^iebenl^eiten  in  ber  Sin^' 
^eit  beS  äßenfd^engef^Iec^td ,  unb  wirb  bie  (Sneic^ung  ber  der« 
f^iebenen  möglid^en  Sebeni^aufgaben  ber  äRenfc^^eit  vorbereitet. 

16on  ber  ^amilie  unterfc^eibet  fid^  ber  ©tamm  wefentlic^  ba>« 
burd^,  ba|  er  nic^t  bloi^  üorüberge^enb  ift,  fonbern  fic^  immer 
wieber  burd^  neue  Geburten  inncrl^alb  be9  @efammtfreifeiS  fo^fe^t; 
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bag  teilte  bie  fämmtlic^en  @enoffen  umfaffenbe  @(emeinf(^aftlid^feit 
ber  mid^tigften  SebenSintereffen  unb  fein  gegenfeitigei»  fitttid^ei^ 
Sneinanberoufgel^en  ber  SWitgltcber  ftattfinbet,  fonbcrn  nur  eine 
@Iei(^rtigfeit  bed  2)ofeini^;  bag  enblic^  S^f^^^^^^^SU^S  ^^^ 
firaften  nid^t  ber  Stittelpuntt  beiS  ganjed  SBerl^ättntffed  fonbem 
nur  eine  golge  beftimmter  t^atfäc^fid^er  ä^ftänbe  ift.  Kenn  g.  85. 
ein  @iamm  mefentlic^  93ie^}U(^t  treibt,  ]o  tann  aQerbingS  gemein« 
fd^ftlid^ed  Sigent^um  ftattfinben,  menigftend  in  SSe^ie^ung  auf  bie 
!lu8f(^(ie|ung  ^rember  )9on  einem  beftimmten  ®ebiete;  bei  einem 
^u^tfäd^Ii^  getuerbenben  Stamme  bleibt  bagegen  jebe  einjelne 
fjfamilie  in  i^rem  (Sigent^ume  unb  in  i^rer  Sefd^äftigung  fd^arf 
gefonbert.  —  SRit  ber  ®emeinbe  fällt  ber  ©tamm  in  me^r  atö 
Siner  99e}ie^ung  ni^t  jufammen.  SSorerft  ift  ber  ®runbgebanfe 
ber  beiben  SergefeDfd^aftungen  ein  ganj  t)erfd^iebener.  93ei  ber  einen 
binbet  bod  @emeingef ü^(  ber  gemeinfamen  SCbftammung  unb  bie  ba« 
^r  rü^enbe  %e^nlic^f eit,  bei  ber  anberen  bie  Orbnung  eined  bleiben^ 
ben  räumlichen  9{ebeneinanberlebend.  Sd  fel^It  fomit  in  mand^en 
i^äUen,  beiSRomaben«  unb  3ägerftämmen,  berSBegriff  unb  bie  "SfynU 
fac^  ber  @emeinbe  ganj.  @obann  fönnen  an  einer  @emeinbe  ol^ne 
aUe  Störung  ber  (Sigentl^ümlid^feit  unb  bei  Qmdtf^  Sbfömmlinge 
ganj  üerfd^iebenen  ©tammeiS  Slntl^eit  nehmen.*»  Sine  SSereinigung 
aOer  Denoanbter  Stämme  ju  einem  gemeinfamen  ftaatüd^en  ©an«* 
jen   ift   tt)eber   not^n^enbig   noc^   audf)  immer   t^atfäd^Ii^   dox 

2)er  Stamm  ift  fomit  ein  ^^ifc^^ngli^b  jtt^ifc^en  ber  einzelnen 
$erfön(i(^feit  unb  ber  f^amilie  unb  ben  ^ö^eren  menfd^U^en 
Sebendfreifen.  $(tö  TlxM  }u  @rreid^ung  t)on  Sebenj^jtoecfen  ift 
er  an  fid^  nic^t  wn  groger  Sebeutung  unb  äBirfung;  n^ol^I  aber 
ald  bie  förperlid^e  unb  geiftige  @runblage  übereinftimmenber  2tben^^ 
anfid^ten  unb  99ebUrfniff e ,  unb  fomit  ber  äRöglid^feit  unb  9lot^^ 
ttienbigteit  ^ö^erer  ^orberungen  jo  tt)ie  entjpred^enber  äRittel  unb 
Organifationen.  ^fir  89et)5tferungen  Don  nieberen  83ilbungdgraben 
gwugt  ber  Stamm  unb  beffen,  Dielleid^t  fe^r  lodere,  Drbnung  oft 
fe^r  lange  aQen  95ebfirfniff en ;  bei  fteigenber  ©efittigung  unb  ber 
Silbung  grö^rer  93et)ölferung«maffen  tritt  er  bagegen  in  ben 
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^intcrgrunb  jurücf,  toä^reitb  ^crfönlid^feit  unb  gamittc  i^re  öollc 
©cbcutung  begatten. 

1)  stamm  barf  ntd^t  berlved^felt  merbcn  mit  9tace  ober  mit  9laiionaÜtät. 
—  Unter  Slace  l^at  man  bfe  berfd^iebenen  gleic^bteibenben  @j)ielarten   be« 
^enfc^ngefd^Ied^ted  au  berftel^en,  tvel^  fx^  burd^  ben  ganzen  8au  bei^  Stbt: 
ptt^,  namcntlid^  bie  garbc  ber  ^aut,  ben  (3ifx^UtüinUl,  bie  öefd^affcnl^eit  ber 
.^aare  u.  f.  \r>.  unterfd^eiben.    ®ine  folc^e  diace  fann  in   eine  groje  SCngal^t 
einjelncr  @tämmc  jerfaKen,  welche  bei  gemeinfd^aftrid^em  ®runbtt?^u«  bennodb 
genealogift^  tooOfommen  getrennt  ftnb  unb  beren  aWitgtieber  eine  frecipft^e 
Jomiaenöl^nlid^feit  in  Äör^er  unb  ®cift  l^aben.    @benfo  tann  onbererfeit«  ein 
©tamm  befte^en  au^  «blömmlingen   t)cn  urfj^rüngti^  t)erfd^iebcnen  S^lacen, 
beren  SJermifdjfung  attmäfig  einen  neuen  l^omogenen  unb  ftd^  fortljflanjeuben 
Xt^pu^  erzeugt  fyit    2)a^  ber  Jlaceberfc^iebeni^cit  in  ber  «uft&i^lung  unb  Gl&a^ 
racterifirung  ber  öerfAiebenen  menfc^rid^en-SebenSIreife  feine  ©tcttc  eingeröumt 
ift,  bebarf  tpol^r  nid^t  erft  einer  Ked^tferttgimg.    SBic  groj  immer  biefe  «er- 
fc^iebenl^eit  fein  mag  /  aud^  in  geijliger  »ejiel^ung ,  unb  »Deichen  ©influ^  biefe 
angeborenen  gigentl^ilmad^feiten  auf  baS  ^taamehen  cttoa  l^aben  mögen :  jeben 
gaas  beftel^en  in  jeber  Wace  gnbiöibuen,  gamiUen,  (Stamme,  Staaten  u.  f.  ft»., 
unb  eg  ift  alfo  fein  @runb  an  biefer  ©teile  il^re  fonftigen  öefonberl^eiten  unb 
beren  golgen  l^erborgul^cben.  —  2Rit  gflationalität  ift  ©tamm  in  bo^}>ctter  öe^ 
.^ie^ung  nidft  gleit^bebeutcnb.    ©inutal  infofeme,  al%  eine  Station,  im  politi^d^ 
©inne  be«  9Borted,  au«  einer  Bereinigung  mand^er  unb  miJgUd^ertoeife  fel^r 
\)erf(i^iebener  ©t&mme  befte^en  fann,  too  benn  fetbftrcbenb  bie  il^r  afö  ©anjed 
eigent^ümlic^en  @igenfd^aften  unb  5RcigunJen  feineStoeg«  mit  benen  jebe«  ein* 
gelnen  ©tamme«  aufammetifallen  fönnen,  then  n)cir  beren  mel^rere,  biefe  aber 
unter  ftt^  öerfci^ieben  fhtb.    Sielmel^r  mögen  in  einem  foldjen  gatte  breierlci 
gana  abiveid^enbe  3uft&nbe  entftel^cn.   ©nttoeber  entfijringt  em  ganj  neue«  ®rs 
seugnifj  auS  biefer  3Rifd^ung,  trelc^e«  mit  feinem  ber  urfprüngCi^en  «eftanb= 
il^eilc  übereinfUmmt.    Ober  e«  brängt  ein  l[>orl^errfd^enber  ©tamm  feine  (gigen= 
art  ben  fd^iüäc^eren  «eftanbt^eilen  ber  9iation  auf  unb  bertifgt  baburd^  affmälig 
beren  urf|)rüngüd^e  (Sigenfd^aften.    Cber  enblic^  e«  bleibt  jeber  ber  ftaattid^ 
oereinigten  ©tännne  in  feiner  Söefonberl^eit.    (©eifj)iere   üon  3Rifd^ung  bietet 
bie  9iationarität  öon  englaub,  fc  h)ie  bie  ber  SSereinigten  ©taaten  öon  9?orb-- 
amerifa  bar;   iion  Unterlrerfung  imtcr  eine  boriviegenbe  ©tammeSart  5ran!= 
reid^;  bon  getrennt  bfeibenben  ©tammeSeigenl^eiten  DefterreidJ,  bie  ©dJWeia.) 
3toeiten«  aber  barf  bie  Üiationaatät  infofernc  nid^t  mit  ©tammeSeigent^tim» 
adjfeit  berived&felt  loerben ,  afö  bie  eine  S^ationaatät  bitbenben  ®igenfc^aften 
feineStoegö  not^^menbigcrhjeifc  fämmtadj  golgen  ber  SXbftammung  unb  alfo  einer 
mtpn^  unb  ®eifte§berh)anbtfd^aft  flnb,  fonbern  no(^  burd^  eine  SReuge  anberer 
@reigniffe  unb  3uftänbe  behjerffteCigt  fein  föunen,  fo  g.  53.  burd^  geioerbad^e, 
ftaatac^e,  gefd^ic^tli^e  u.  f.  w.    ©«  ift  fel^r  tool^l  mögad^  bap  ein  unb  berfelbe 
©tamm,  Jocnn  er  ftd^  in  berfd^iebenen  (BiaaUn  auSgebilbet  l^at,  affmäag  fe^r 
abtoeid^enbe  «ationaatäten  bilbet.    (©o  j.  ö.  bie  2)eutf(^en  unb  bie  ©c^toeigfr, 
bie  «>oiränber  unb  bie  flämifd^en  «elgier,  bie  Sebuinen  unb  bie  getta^«.)  - 
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Sud  bem  Sotftel^enben  ergiebt  jtc^  benn  au^,  ha%  bad  in  ben  beiben 
Ce^ten  ^a^r^e^nten  fo  bie(fa<^  be\pto^ne  unb  (freitid^  mattd^l^aft  forgetotbtig) 
ge^anb^abte  „^rinci^  ber  !Raticnaatat''  fftlfd^lic^  fo  begeic^net  ift,  Dtelmel^r 
ric^tigetloftfe  „9ie<Sft  auf  gufammetige^i^rigfdt  ber  @täntme''  benannt  tvetben 
mfi^tr.  (^  l^nbeU  fid^  n&mUc^  l^terbei  \>on  bem  9(nf))ru(l^e,  meldten  j[ebet 
Stamm  ^oben  foQ  aud^  ®inen  ®taat  ^u  bilbeti,  unb  in  ^olge  beffen  einer 
@ettd  bidl^r  ettva  beftel^enbe  mel^rere  Staaten  mit  ^ebötferungen  feiner  9Crt 
ju  einem  etnl^eit[t(ben  9iei(^e  3ufammen3u(e0en  burc^  ^efeiti^^ung  ober  tvenig^ 
fienS  SRitttfbarmad^ung  ber  ^innelregierungen,  anberer  @eitiS  aber  ^ei(e  be9 
Stammet,  toelc^e  ^eftanbt^ile  frember  Staaten  getvorben  finb,  0(ei(^gti(tig 
auf  tütl^e  Steife  gefc^ic^ttic^  unb  rec^tUd^,  biefen  ab^une^men  unb  mit  fid^  ju 
bfreinigen.  @$  ift  ^ier  nic^t  ber  Drt,  bie  ftttlic^e,  te^iiid^e  tmb  ))0(itifd^e 
ait^ttgfett  ober  Salfc^i^tt  biefed,  in  früherer  3eit  nid^t  auffleftefften ,  ®rimb« 
fa|ed,  fo  n^ie  bie  au$  feiner  (^eltenbmad^ung  bereite  gezogenen  ober  ettoa  noc^ 
bet^orfte^ben  ^^otgen  )u  unterfuc^en :  allein  barauf  barf  an  biefer  @tcUe  auf- 
merffam  gcmad^t  )oerben,  iton  n)e((^er  Sebeutung  felbft  unmittelbar  für  ba$ 
£ebfn  eine  richtige  ®rfenAtni6  be$  ^efend  unb  bed  ^nl^alte^  ber  t^erfc^iebenen 
Sebendfreife  fein  fann;  fobann,  mie  ungenügenb  unb  baburd^  falfd^  bie  üon 
fo  Dielen  Staatdlel^rem  (3.  $.  )oobbe$,  dlouffeau,  M\ü)  t>erfud^te  ^egrttnbung 
bed  Staate^  unmittelbar  a\\%  bem  3ut^un  ber  einzelnen  unberbunbenen  menfc^« 
li(^  ^nbibibuen,  mit  Ueberge^ung  aller  bai^unfc^en  liegenben  3uftänbe  unb 
SngefeQfc^ftungen,  ift.  $ür  biefe  Sluffaffung  mar  ber  ©tamm  gar  nic^t  bor^ 
^anben  unb  fonnte  il^m  bol^er  aud)  gar  feine  IBegie^ung  jum  Staate  gegeben 
toerben,  e  pur  si  muove.  —  Se^r  oerftänbige  ^emerfungen  über  bie  9latio- 
noUtatenfrage  f.  bei  31  ^  r  e  n  * ,  «Raturret^t,  6.  «ufl.,  »b.  U,  8.  333  fg. 

2)  9lan  erinnere  ftd(f  nur  baran,  wie  Diel  unb  felbft  teibenfc^aftlid^  ebtn 
i^t  bon  ber  3ufammengel^i^rtgleit  ber  latetnifc^en  MaKC,  be^ie^ng^tveife  bon 
i^em  natürüd^en  @egenfa|e  gegen  bie  germanifdje  bie  jRebe  ift.  —  ^Dagegen 
fmb  bie  t>erf<^iebenen  ©lamme  ber  ."Hellenen,  ebenfo  bie  l^erfd^iebenen  flabifdjen 
StAmme  8eift)iele  t^etlt)>eifer  unb  be^rrlic^er  Trennung  innerl^alb  einer  ge-- 
meinfc^ftlid^  Slbfunft.  ^dftoti^x  unb  ^oUAnber  fmb  äc^tbeutfc^e  unb  über^ 
bif$  itod^  gar  nid^t  lange  abge^loeigte  Stämme,  unb  bod^  toeldffe  9Jerf(^ieben^ett 
unb  felbfl  3übneigung  in  ftaatlid^er  unb  gefettfc^afttiAer  »egie^ung  gegenüber 
t>cn  S>ftttfd^lanb. 

5.  Sie  •emeiiike. 

ffienn  eine  SetJöIferung  nad^  Uebcrtoinbung  ber  niebcrften 

©eflttigungdftufen  ju  feS^oftct  Seben«toeifc  gelangt  ift,  fo  mac^t 

fi(^  bei  i^ ,  mit  fel^  untergeorbneten  Ausnahmen  *),  ein  mand^^ 

fac^d  »ebürfnig  geltenb  fic^  in  Heineren  ober  gröfeeren  «bt^ei^» 

(ungen  auSjttfonbern,  in  jebet  berfelben  bie  SBo^nungen  in  räum* 
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(tc^e  d^äl^e  in  rficfen  unb  bad  baburd^  entftel^enbe  @(emeinle6en  ju 
orbncn,  mit  anbcrn  SBortcn  ©cmcinbcn  ju  bitbcn. 

3n  bem  SSegriffc  bcr  ©cmcinbc  liegt  leine  ©cftimmung  ber 
©rüge  einer  fold^en  organifirten  Slnfantmlung.  @ie  möge  nur 
am  tuenigen  ^aitöl^altungen  befte^en ,  n^o  benn  freili^  oud^  bie 
aWittel  jur  SSefriebigung  bcr  gemeinfamen  ®ebürfniffe  nur  gering 
unb  unjureid^enb  finb ;  eS  ift  aber  aud^  möglich  unb  bur^  mel^ 
fod^e  Erfahrungen  in  allen  geitaltem  nad^getoiefen,  ba§  ©emeinben 
ju  einem  ungel^euern  Umfange  anfc^UjeHen,  mel^r  ©enoffen  jagten 
ate  mand^er  nid^t  ganj  unbebeutenbe  @taat,  in  meld^em  goUe  benn 
aud^  bie  jur  Serfägung  fte^enben  äJtittel  u^ad^fen,  aber  freilid^ 
au^  bie  Slnforberungen  ein  gen)ä(tigbare^  SRaag  gu  fiberfteigen 
bro^cn.  S)ie  große  SRe^rjal^I  ber  ©emeinben  wirb  übrigen«  immer 
mittlerer  ©röge  unb  SeDößerung  fein,  ba  fie  niefentlid^  Don  Sanbbau 
Xreibenben  gebilbet  werben,  weld^e  be«  fonft  unüermeiblid^en  S^it* 
oerlufte«  wegen  nid^t  in  aa^ugroger  Entfernung  bon  il^ren  f^elbern 
wohnen  fönnen  ').  @etbftt)erftänblid^  finb  benn  aud^  bie  Seiftungen 
ber  SÖie^rgal^t  ber  ©emeinben  nad^  Umfang  unb  SBertl^  nur  mittel* 
mäßig. 

2)ie  Qtoede,  weld^e  burc^  ein  georbneted  räumliches  Qa^ 
fammenleben ,  unb  in  ber  Siegel  nur  burd^  ein  fold^e«,  eneii^t 
werben  lönnen,  finb  fel^r  üerfc^iebener  8rt  unb  uon  nic^t  geringer 
)8ebeutung.  —  @«.  bient  eine  ©emeinbe  mand^fad^  gum  @d^u|e 
gegen  unred^tlic^e  SSergewaltigungen,  gegen  ©efal^ren  t)on  fd^&bKc^en 
Silieren,  gegen  ©lementarbebrongniffe  burd^  geuer  unb  SBaffer. 
Qu  bem  @nbe  mögen ,  je  nad^  ben  SJerl^ältniff en ,  nur  aufrufe 
i.u  gelegenttic^em  ^uf^ntmenwirlen  in  einem  Stotl^faUe  ftattfinben, 
ober  beftänbige  Slüftungen  üon  einfad^en  SäJäd^tern  aufwärt«  bi«  . 
JU  Sefeftigungen  unb  beftänbige  Organifationen  öon  SBel^rmann* 
fc^aften.  äud^  wiberfprid^t  e«  bem  begriffe  einer  ©emeinbe  nic^t, 
(ob  ben  gorberungen  eine«  au«gebilbeten  ©taute«,  ift  eine  anbere 
grage,)  baß  fie  für  ©eri^te  jur  ©c^lid^tung  öon  ©treitigfeiten 
unter  i^ren  ?lngel^örigen ,  üieUeid^t  felbft  jur  Jöeftrafung  i^rer 
aSerge^e'tt  gegen  ©enoffen  forgt.  —  ©obann  fann  burc§  gemein* 
fame  Äräfte  für  Sefd^affung  ber  erften  2eben«bebttrfniffe,  j.  SB. 
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öon  ffiaffcr,  getoirft  toerben,  fo  tok  für  Änftalten  gur  ffir^attung 
wn  Scbcn  unb  ©cfunbl^eit,  al\o  für  «uÄtrodfnungcn,  abjugötatt&Ic, 
SRcintic^fcit  be«  SBol^nort^i^,  Sabegelcgcn^itcn,  Sicherung  äritfid^cr 
^filfc  unb  SRittcI,  Segra6ni§plä|c.  —  gorbcrungcn  be3  ©ctocrbe«: 
lebenS  »erben  befriebigt  burd^  gemeinfame  «niagc  ber  nöt^igften 
©tragen,  burc^  ®cftettung  öon  SWärften,  burc^  rcc^ttid^e  Drbnung 
ber  inbuftrieUcn  Arbeit.  —  «ber  eö  mag  "aud^  «nfprüd^en  auf 
^orberungen  ber  l^iJ^eren  menfd^licl^en  Seben^jtoecfe  entgcgenge* 
lommen  »erben,  inbem  für  religiöfen  Cultu^,  für  ©deuten,  für 
fonfKge.  5öilbung8mittel  unb  für  feineren  ®enu§  ©inrid^tungen  gc* 
troffen  unb  äÄittel  geliefert  werben.  —  SRic^t  alle  biefe  Qmde 
lönnen  freilid^  in  i^rem  öollen  Umfange  unb  bei  gefteigerten  An* 
fprüd^en  bon  einer  ©emeinbe  erreid^t  werben^  Dielmel^r  ift  bei 
monc^en  berfelben  bie  §ülfe  ^ö^er  fte^enber  SBergefeHfc^aftungen 
not^wenbig;  allein  eine  ©runblage  tuirb  burc^  bie  X^ätigfeit  ber 
@emeinben  immerl^in  gegeben  unb,  je  nad^  ben  Säften  unb  nad^ 
bcm  äBitten  ber  einjelnen  örtlichen  ®enoffenf d^aft ,  SJieleg  aud^ 
toirOid^  geleiftet. 

3)a6  eine  ©emeinbe  jur  ffirfüUung  i^rer  Aufgaben  entf^)redjen* 
ber  aWittel  bebarf,  ift  felbftöerftänblid^.  S)iefe  mögen  benn  t^eife 
burd^  ben  Srtrag  eined  baju  beftimmten  gemeinfamen  Sigentl^umd 
geliefert,  tl^eite  burd^  Beiträge  ober  perfönlic^e  Dienftleiftungen 
ber  ®enoffen  beigebracht  werben.  3m  SSBefcn  ber  ©ac^c  liegt  eine 
Äenberung  in  ben  allgemeinen  @runbfä|en  über  ^ßriDatcigent^um 
feineSioegd;  öielme^r  fann  bie  ©onberwirt^fc^aft  eine^  jeben  @e* 
n offen  DoQfommen  unangetaftet  bleiben.  SSenn  bal^er  bei  manchen 
Sölfern  bad  @ebiet  ber  @emeinben  atö  gemeinfameS  Sigentl^um 
betrad^tet  unb  t^eifö  fo  weit  ti  SBeibe  unb  SSalb  ift  t)on  SlOen 
glei^mägig  benäht,  t^eifö  ate  Sldertanb  enttoeber  auf  gemeinfd^aft^ 
ü(§e  aied^nung  bebaut  ober  aber  immer  mieber  auf^  5Weue  an  bie 
einjelnen  gamUien  jur  Senüftung  öertl^eitt  mirb*):  fo  ift  bieg 
eine  mit  nattoneUen  Slnfd^auungen  unb  gefd^id^tlid^en  @etool^n^eiten 
}ufammenl^ängenbe  (Sigent^ümlid^feit,  weld^e  mel^r  oon  einem  niebe* 
reu  ©taube  ber  ©efittigung  aK  oon  einer  pl^eren  ßebenSauffaffung 
3eugnig  ablegt.    2)ie  baburc^  aUerbingd  bewerffteQigte  SJermögenS^« 


22 

gkic^^it  unb  SSerl^inberung  tooQftänbiger  Xnnut^  loirb  t^er  er« 
tauft  burc^  gtoge  Slac^tl^Ie  in  ber  SSetDtrt^fd^ftung  unb  burc^ 
Unterbrüdung  befonberer  ©trebfamfeit. 

®otoofjli  bie  Snorbnung  ber  für  bie  @)emeinbe  ju  übente^ 
menben  fieiftungen  ald  bie  ^ftfteUung  bed  UmfongeiS  ber  t)on  tl|r 
)u  erfüdenben  Qtotdc  madft  eine  genaue  Stbgrängung  i^red  räum« 
(id^en  @ebieted,  ber  äRarlung,  not^n^enbig.  SBo^I  oereinbar 
baniit,  n^enn  freilid^  taum  toirt^fc^aftlic^  rätl^(i(^,  ift  ein  melireren 
@)emeinben  gemeinfamer  9)efi^  oon  äBalbungen,  Sßeiben  unb 
bergleid^en. 

Stile  biefe  Aufgaben  bärfen  aber  nur  genannt  loerben  um  ben 
SetoeiS  ^erjufteHen,  bag  }ur  Sid^erfteQung  beS  ®emetnbe(ebend 
unb  feiner  Qtotdt  ein  jufälliger  guter  SBide  unb  eine  etnxtige 
SBerabrebung  t)on  fJraU  ju  ^Ü  nic^t  genügt,  fonbem  bag  ed  einer 
feften  unb  mit  ben  nöt^igen  ^fugniffen  audgeftatteten  Organi« 
fation  bebarf.  Siot^wenbigerweife  muffen  bie  t^ormen  beftimmt 
fein,  bereu  Sinl^attung  bie  ®flltigfeit  eined  S3ef(^(uffe8  bei»  @emein^ 
n)i(Ieng  bebingt.  (£jS  ift  alfo  namentlid^  feftjufteUen,  loer  äKitglieb 
ber  ©enoffenfc^aft  ift;  tt)obei  benn,  aud^  erfa^rung^mä^ f  ^^'^ 
fc^röntungen  unb  Ifrfd^merungen  ^rember  unb  ^[ermerer  beliebt 
mxbtn  mögen,  aud^  nic^t  b(od  unmittelbare  93et^iHgung  fonbem 
auc^  S^ertretung  burc^  ®txoä\)itt  ftattfinben  tann.  di  bebarf  fo« 
bann  ber  nötl^igeu  Organe  jur  äSoQgie^ung  bed  @)emetnn)iDend 
unb  ber  t^eftfe|ung  il^rer  Steckte  unb  ^ftid^ten.  ^n  fleinen  unb 
mittleren  ®emeinben  mi)gen  biefe  (Einrichtungen  fe^r  einfach  fein ; 
groge  ©täbtc  bagegen  erforbern  eine  aui^cbe^nte  unb  funftlid^  ge* 
glteberte  ^mter^Organifation.  Unumgäng(id^  not^tt>enbig  ift  enb^ 
lid^  bie  {(ufftellung  Don  @ntnbfä|en  über  bie  ^erfönlic^en  unb 
fad^Ii^en  Seiftungen  ber  @emeinbeangel^0rigen  jur  Verfolgung  ber 
gemcinfamen  Qmd(t.  —  Svin&d)\t  finb  biefe  @a|ungen  ©ad^e  ber 
©emcinbe  fetbft ,  unb  e«  liegt  fein  gniingenber  ®runb  üor  ju  einer 
gleichförmigen  Orbnung  in  einem  ganjen  Sanbe.  3m  ®egent]^eile 
tann  eine  ben  örtli^en  SBer^ältniffen  ober  gefd^ic^tlid^em  ^ertommen 
9iec^nung  tragenbe  Serfd^iebenl^eit  nur  nü|Iic^  fein.  £d  ^at  jeboc^ 
bie  93or(iebe  für  formeUe  ®Ieid^^it  ber  öffentlichen  ISinric^tungen 


23 

jeber  Srt  neuerbingS  in  ben  meiften  Sättbern  allgemeine  @e« 
meinbeorbnungen  herbeigeführt,  tütlä^t  ^ö^ftend  je  naä)  ber 
SetöIferungdja^I  ober  bem  üorl^errfd^enben  Sl^arafter  ber  93ef(^äf« 
ftgung  ber  ©nttjol^ner  (©tSbte  «nb  Dörfer)  .einen  Untertrieb 
machen,  baburd^  aber  (eid^t  ju  einem  ^rofruftedbette  tt>erben. 
SBeniger  jn^eifel^ft  ift  bie  Stot^toenbigleit  üon  )Seftimmungen  einer 
^5^eren  @etnalt  über  bie  93er^äTtniffe  ber  ®emeinben  unter  ein« 
anber  unb  über  i^re  (Sinorbnung  in  ben  Organi^mud  bei»  ge« 
fanunten  SBoUdlebend.  SBorfd^riften  fold^er  Strt  tönnten  Don  ben 
@emeinben  felbft  nic^t  mit  3^^ng^ft<^ft  erlaffen  toerben. 

83on  entf(§eibenber  ^beutung  für  bie  ganje  @teQung  unb 
SEBirIfam!eit  ber  ®emeinben  ift  ber  ®rab  ber  t)on  il^ncn  in  9in* 
fprud^  ju  ne^menben  ©elbftftön  big  feit.  Siefelbe  l^at  eine 
bo))peIte  atid^tung.  (Sinmal  ift  barin  begriffen  bie  SSefugnig,  ben 
Umfang  unb  3nl^(t  ber  burc^  ein  organifirted  räumliches  3^^ 
fammenleben  gu  öerfolgenben  ^toecfe  je  nad^  ben  SBebfirfniffen,  ben 
SRitteln  unb  bem  äBiUen  bed  einzelnen  9}erein8  frei  ju  beftimmen 
unb  bod  fJfeftgefteQte  auiSgufü^ren ;  toaS  benn  mieber  ein  Sted^t  gu 
(Erlaffung  ber  entfpred^enben  für  alle  ®emeinbeg(ieber  Derbinbli^en 
Serorbnungen ,  unb  bie  ungeftdrte  SSorna^me  ber  ^iergu  nflt^igen 
Smtdl^anblungen  ber  ©emeinbeorgane  in  fic^  begreift.  8(nberer 
@eiti»  Rubelt  ed  fid^  üon  ber  9lid^tbenü|ung  für  frembe,  b.  ^.  in 
bem  ®ebanfen  bed  räumlid^en  Stebeneinanberbeftel^eni»  nid^t  ent« 
l^altcne  Qrotdt.  —  ©a8  nun  bie  erftere  Segie^ung  betrifft,  fo  lann 
grunbfä^i(^  nic^t  tt)o{|(  beftritten  toerben,  bag  bie  @emeinben  nad^ 
i^rem  gangen  begriffe  S(nfpruc^  auf  ©elbftbeftimmung  l^aben,  unb 
ebenfo  ift  ungnieif el^aft ,  bag  bie  freie  93en)egung  t)iel  9lü|Iid^ed 
fc^offen,  ben  @inn  für  baiS  StDgemeine  mdm  unb  )Dtmtttf)m, 
eine  ©c^ule  für  männlit^e«  SSerl^altcn  unb  für  JBele^rung  in  öffent^ 
(id^en  Angelegenheiten  bilben  tann.  !(Qein  eben  fo  einleuc^tenb  ift, 
ha%  biefe  ©elbftftänbigfeit  gu  f^äblid^en  unb  felbft  ungered^ten 
^anblungen  ober  Unterlaffungen  mipraud^t  toerben  mag.  d^  ift 
möglid^,  bag  eine  ©emeinbe  über  i^re  natürlichen  3^ede  ^inaud« 
greift  unb2>inge  orbnet,  toeld^e  i^r  nid^t  unterfteQt  finb;  baB  fie  mx^ 
gered^tfertigte  gorberungen  an  bie  @efammt^eit  i^rer  ©enoffen  ober 
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glet(^^eit  unb  SSerl^inberung  t^oUftänbiger  Sltmutl^  loirb  treuer  er« 
lauft  burd^  gro^e  Slad^tl^ile  in  ber  SBetDtrt^fd^aftung  unb  burc^ 
Untcrbrficfung  bcfonbcrcr  ©trcbfamfdt. 

®on)o^(  bie  Snorbnung  ber  für  bie  @emeinbe  }u  übemel^ 
menben  Seiftungen  afö  bie  ^eftfteUung  beiS  Umfongei^  ber  t)on  tl|r 
}U  erfädenben  Qtotd^  matift  eine  genoue  8tbgrän}ung  il^reiS  räum^ 
lid^en  ®ebieted,  ber  äRarfung,  not^toenbig.  Sßo^I  t^ereinbor 
bamit,  tuenn  freiließ  faum  toirt^fc^afttic^  rätl^(i(^,  ift  ein  mehreren 
@iemeinben  gemeinfamer  ^eft^  wn  äBalbungen,  Sßeiben  Unb 
bergleid^en. 

Wie  biefe  Aufgaben  bürfen  aber  nur  genannt  loerben  um  beu 
Semeid  ^erjufteQen,  bag  gur  ©id^erfteOung  beiS  @emetnbe(ebeni^ 
unb  feiner  ßttiecfe  ein  pfäQiger  gnter  SStDe  unb  eine  etn>aige 
SBerabrebung  Don  ^Q  ju  f^atl  nid^t  genagt,  fonbern  bag  e&  einer 
feften  unb  mit  ben  nötl|igen  93efugniffen  audgeflatteten  Organi« 
jation  bebarf.  SRot^ujenbigerweije  muffen  bie  fjormcn  beftimmt 
fein,  beren  @in^a(tung  bie  @iUtigfeit  eines  Sefd^tuffei»  beS  @emein« 
n^iUend  bebingt.  ®d  ift  atfo  namentlid^  feftjufteQen,  mt  SRitglieb 
ber  ®enoffenf(^aft  ift;  n^obei  benn,  aud^  erfahrungsgemäß,  S3e« 
f(^ränfungen  unb  (Srfdfjtoerungen  grember  unb  Äermerer  beliebt 
n^erben  mögen,  aud^  nid^t  b(oS  unmittelbare  S3et^i(igung  fonbern 
aud^  SSertretung  burc^  ®en)ö^(te  ftattftnben  fann.  (SS  bebarf  fo« 
bann  ber  nötl^igen  Organe  jur  äSoUjie^ung  beS  @(emeinn)illens 
unb  ber  iJeftfe|ung  i^rcr  Siedete  unb  Ipflid^ten.  3^n  Keinen  unb 
mittleren  @emeinben  mögen  biefe  Sinrid^tungen  fe^r  einfad^  fein; 
große  ©täbtc  bagegen  erforbern  eine  auSgebel^nte  unb  tttnftüd^  ge*» 
glieberte  ämter*Drganifation.  Unumgänglid^  notl^wcnbig  ift  enb* 
lid^  bie  Äufftellung  öon  @ninbfä|en  über  bie  ^jerfönfic^cn  unb 
fa^lic^eii  Seiftungen  ber  ©emcinbeange^örigen  jur  Verfolgung  ber 
gemeinfamen  ^^Jedfe.  —  3ttnäd^ft  finb  biefe  ®a|ungcn  ©ad^e  ber 
©emcinbe  felbft ,  unb  eS  liegt  fein  jtoingenber  ®runb  üor  ju  einer 
gteid^förmigen  Orbnung  in  einem  ganjen  Sanbe.  3tn  @egent^eife 
fann  eine  ben  örtlichen  SBer^üttniffen  ober  gef^i^tlid^em  ^ertommen 
Sled^nung  tragcnbe  SScrfc^icbenl^eit  nur  nä|lid^  fein,  ffi«  ^at  jcbo(§ 
bie  SJorliebe  für  formeüc  ©teid^^it  ber  öffentlichen  ©nrid^tungen 
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jeber  Srt  neuerbingd  in  ben  meiften  Säubern  allgemeine  ®e« 
meinbeorbnungen  l^erbeigefül^rt;  toeld^e  ^öc^ftend  je  nac^  ber 
SSeüöIferung^gal^I  ober  brm  üorl^errjd^enben  S^arafter  ber  SSefd^ä^ 
figung  ber  ®intt)o^ncr  (©tobte  unb  3)örfer)  .einen  Unterfd^ieb 
machen,  baburc^  aber  lei^t  }u  einem  ^rofruftedbette  toerben. 
SBeniger  jtueifel^aft  ift  bie  Stotl^toenbigfeit  t)on  Seftimmungen  einer 
^ö^eren  ©etoalt  über  bie  äSerl^öItniffe  ber  ©emetnben  unter  ein^ 
Qnber  unb  über  i^re  Sinorbnung  in  ben  OrganiiSmud  bed  ge« 
fammten  SSoß^Ieben«.  Sorfd^riften  fold^er  Art  lönnten  öon  ben 
@emeinben  felbft  nid^t  mit  ^^^ngdlraft  erlaffen  toerben. 

93on  entfd^eibenber  !@ebeutung  für  bie  ganje  @teQung  unb 
SBirtfamfeit  ber  ®emeinben  ift  ber  @rab  ber  t)on  xf)ntn  in  9n« 
fpntc^  ju  ne^menben  ©elbftftänbigfeit.  ^iefelbe  l^at  eine 
boppelte  atic^tung.  (Sinmal  ift  barin  begriffen  bie  S3efugnig,  ben 
Umfang  unb  3n^a(t  ber  burc^  ein  organifirte^  räumliches  3^^ 
fammenleben  ju  Derfolgenben  Qmdt  je  nac^  ben  S3ebilrfniffen,  ben 
äRitteln  unb  bem  SBiQen  beS  einzelnen  SBereiniS  frei  ju  beftimmen 
unb  bai^  ^tgefteQte  auiSgufül^ren ;  maS  benn  toieber  ein  Sted^t  ju 
Srloffung  ber  entfpred^enben  für  aQe  ®emeinbeglieber  Derbinblid^en 
Serorbnungen,  unb  bie  ungeftörte  äSornal^me  ber  l^ierju  ndt^igen 
Slmtdl^nbtungen  ber  ®emeinbeorgane  in  fic^  begreift.  Stnberer 
©eitiS  ^anbelt  ed  fid^  t)on  ber  9iic^tbenä|ung  fUr  frembe,  b.  f).  in 
bem  @ebanfen  bed  räumli^en  iRebeneinanberbeftel^end  nid^t  ent- 
haltene S'^tde,  —  S33a8  nun  bie  erftere  SBejiel^ung  betrifft,  fo  tann 
grunbfä^id^  nic^t  tDof)l  beftritten  n^erben,  bag  bie  @emeinbeu  mif 
i^rem  gangen  begriffe  änfpruc^  auf  ©dbftbeftimmung  l^oben,  unb 
cbenfo  ift  un jtoeif ell^aft ,  ba§  bie  freie  aSewegung  öiel  9lü|Iid^e8 
fc^affen,  ben  @inn  fär  baS  StUgemeine  n^ecfen  nab  üermert^en, 
eine  ©d^ule  ffir  mönnlid^eö  SSerl^alten  unb  für  Selel^rung  in  öffent^ 
lid^cn  angefegenl^eiten  bitten  fann.  «Hein  eben  fo  einleuc^tenb  ift, 
bafe  biefe  ©etbftftänbigfeit  ju  fd^öbfid^en  unb  felbft  ungerechten 
^anblungen  ober  Unterlaffungen  mipraud^t  toerben  mag.  <&^  ift 
möglid^,  ba§  eine  ©emeinbe  über  i^rc  natürlid^cn  ßtoedt  ^inauö* 
greift  unb  S)inge  orbnet,  »eld^e  i^r  ni^t  unterfteKt  finb;  baß  fie  un«^ 
gercd^tfertigte  gorberungen  an  bie  ©efammt^eit  il^rer  ®enoffen  ober 
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an  (Sinjelne  fteQt,  bog  fte  aOgemeine  für  bai  gan^e  Sanb  gältige 
Sinrid^tungen  unb  SSeftimmungen  burd^treuit ,  bag  i^re  Organe 
ungered^t  ober  unjloedFmägig  entf (Reiben.  @ie  fann  aber  aud^ 
hinter  i^ren  9[ufgaben  im  Stanjen  ober  Sinietnen  jurfidtbleiben, 
ani  üblem  SßiUen  ober  in  @d§Iaff^eit  nnb  bumt)fer  ©teid^gültig- 
feit.  Sd  ift  benfbar,  bag  bie  SBirtI|fd^aft  eine  f(^(ed^te,  bie  93er« 
loattung  eine  unfähige  fei.  @(egen  fo  groge  unb  fo  (eid^t  eintretenbe 
Uebel  t)orbeugenbe  ober  miubeften^  fidler  n^iebergutmac^enbe  ^ülf^ 
mittel  ouffinben  ju  fönneri,  ift  ein  fe^r  gered^tfertigter  8S8unf(!^. 
fieiber  ift  er  nic^t  (eid^t  }U  erfüllen,  menigftenS  ntc^t  ol^ne  mand^e 
ISebenfen  unb  @^äbigungen.  2)ie  innerl^alb  be^  @emeinbelebend 
felbft  audfül^rbareit  äRaa|regeln  laffen  iämmtlid^  an  3ut>erläffigteit 
äJieled  ju  n)ünfc^en  übrig.  @d  ift  nämlic^  aUerbingS  ftatt^aft, 
ben  gefe^ebenben  unb  oern)altenben  Organen  ber  @emeinbe  con^ 
trolirenbe  l^e^örben,  befonber^  repräfentatiüe  ober  t^oQe  SBürger» 
t^erfammlnngen ,  an  bie  @eite  }U  fe^en;  allein  auc^  biefe  tonnen 
öon  üblem  ®eifte  ergriffen  fein.  ©^  fteljt,  femer,  unjtoeifel^aft 
jebem  fic^  üertefet  güljlenben,  gehöre  er  ber  @tmm\>t  an  ober 
nic^t,  ein  Silagrec^t  ju;  allein  biefei^  9bt|ülfemittel  ift  n^eitläufig, 
treuer  unb  unfid^er  im  (Srfolge,  namentlich  mo  e^  fid^  Don  Untere 
laffungen  ober  gar  nur  t>on  Unih)edfmägigteiten  ^anbelt.  3n  tur^ 
Triften  fic^  h)ieber]^olenbe  S93al)len  ber  ^emeinbebe^örben  geben 
feine  ©i^er^eit  gegen  Sßieberernennungen  burd^  oerborbene  SRe^r^ 
l^eiten  *),  unb  finb  überbieg  einer  öerftänbigen  ©efd^öft^bel^anblung 
nad^tl^eilig  unb  burd^  häufige  ^arteiumtriebe  n^ibermärtig.  S)ie 
@eltenbmad^ung  ber  öffentlid^en  SKeinung  enblic^,  in  ber  treffe, 
in  9}erfammlungen  u.  bgl. ,  xoixtt  langfam  'unb  ^inft  ieben  ^Qei^ 
bem  bereit!^  begangenen  Uebel  nad^.  Wbplfemittel  wn  9[ugen 
aber,  alfo  t)om  @taate  ober  @taatent)ereine  fommenbe,  finb  itoar 
tt)irff am,  aber  fie  brofjen  tief  in  boS  SBefen  ber  ©emeinbe  eiuju* 
greifen.  $ier  fann  nömlid^  burd^  ein  allgemeine^  ®efe^  bie  Qn^ 
ftänbigfeit  ber  ©emeinben  ein  für  aUemal  gebietenb  unb  Derbietenb 
beftimmt  ttierben.  3Jlan  mag  bie  ®flltigteit  einer  (Semeinbeüerorb^ 
nung,  ebenfo  bie  ßuläfftgfeit  beftimmter  SlmtiS^anbtungen  ber  &t^ 
meinbeorgane  t)on  ber  Prüfung  unb  Billigung  einer  augerl^Ib 
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ftel^nben  JBel^örbe  abhängig  mad^en,  bie  ganje  SSertoaltung  bet^ 
felben  einer  Oberauffid^t  untertoerfen.  Sd  ift  tnöglid^  ben  fid^ 
befd^tfert  Srad^tenben,  au^er  ber  geric^tlid^en  ftlage,  eine  93erufung 
an  eine  f^neUer  unb  in  mUn  %&üm  ani)  jtt)ectmägiger  entfd^ei« 
benbe  ^ermattungSftette  einjuräumen.  $ter  fte^t  benn  a(fo  bie 
SBoi^I  i^ifd^en  i$reil^eit  mit  i^ren  möglichen  ja  n^al^rfc^einlid^en 
@e6red^en  unb  einer  ebenfaQi^  möglichen  ja  mal^rf(^ein(id^ern)eife 
bad  nötige  äßaag  nid^t  ein^altenben  Orbnung.  2)er  ©trett  bar^ 
über  toa^  üorjujiel^en  fei,  mirb  immer  beftel^en  unb  immer  ttiieber 
audbrec^en,  ha^  Urt^eil  be^  ISinjelnen  aber  je  nac^  feiner  aQge^ 
meinen  politifd^en  9{ic^tung  aui^fallen.  Unitueifetl|aft  ift  n^ol^l  nur 
fo  oiel,  bag  ^ütttx,  n^elc^e  üor  SUem  bie  (Enttt)irf(ung  unb  @i(^er^ 
fteUung  be^  9ied^ted  SCUer  unb  @inje(ner  anftreben,  [ic^  auc^  für 
bie  @eI6{tftänbigf eit ,  folc^e  aber,  n^elc^e  jufammengefa^te  SRad^t 
unb  (Kuweit  beg  gefammten  3wfammcnlebeni^  öerlangen,  bie  Jöeauf- 
[ic^ttgung  ber  ©emeinben  Dorjie^en,  beibe  aber  bie  ©d^attenfeiten  il^rer 
äBa^I  unter fd^ä^n  merben.  —  S)ie  93enü|ung  ber  @emeinben  jur 
Unterftü^ung ;  felbft  tnot|(  alleiniger  ^uiSfU^rung  \>on  S^edfen, 
xotl^  i^rer  eigenttid^en  Aufgabe  fremb  unb  fomit  eine  S3eeinträc^« 
tigung  i^rer  ©etbftftänbigteit  finb,  fann  nid^t  etn^a  Uo^  Dom 
©taate  beanjprud^t  h)erben,  fonberu  aud;  t)on  einftugreid^en  gefeQ^ 
fc^aftlid^en  Äreifen,  j.  S3.  oon  einer  Sird^e ;  bot!^  ift  jener  Eingriff 
ber  bei  weitem  eingreifenbere  unb  ^öufigerc  unb  mag  alfo  ^ier 
allein  ini^  S(uge  gefaxt  n)erben.  (S^  Iianbett  fid^  babei  üon  ^t* 
nü^ung  ber  @emeinbeorgane  ju  frembartigen  ®efd^äften  unb  t)on 
Uebertragung  einjelner  allgemeiner  Seiftungeu  auf  bie  ®emeinben^ 
(ettoa  im  $eern)efen ,  in  ben  SBerfel^rSwegen ,  in  ber.  ©orge  für 
ftranfe,  Arme  u.  j.  xo.)  äRöglic^erttjeife  gel^t  bieg  fo  tt)cit,  bag 
bie  ®emeinben  oljne  SBeitere^  al8bie  unterften  SSertt)altungSbejir!e 
erflärt  unb  bel^anbelt  ttjerben,  toa^  benn  mit  logifd^er  SJlotl^loenbig* 
feit  eine  Sinmifd^ung  in  bie  (Sruennung  ber  @emeinbebeamten  }ur 
»eiteren  golge  ^at.  5Rot^tt)enbig  für  ben  ©taut  finb  biefe  Sin* 
fprüd^e  nic^t,mie  baS  Seifpiel  großer  Äreife  bettjeigt,^  tt)eld^e  ade 
il^re  ©efc^öfte  felbft  unb  burd^  it)re  eigenen  Organe  beforgen ;  allein 
unlättgbar  ift  e^  fe^r  bequem,  nüt^lic^  in  ben  t^äden,  in  ml6)m 
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ed  auf  genaue  SSeuntni^  t)on  ^erfonen  unb  drtlid^en  ISerJ^ältnif^eu 
anfommt,  unb  erfpnedlid^  im  allgemeinen,  toeil  t&  bie  in  manc^« 
fad^en  iBejie^ungen  unn^ünf^en^tDertl^e  Ülufftellung  einer  grogen 
$(nja^l  oon  untergeorbneten  93eamten  er|part^).  9(uc^  mag  ju^ 
gegeben  tt)erben,  bag  baS  3Jlaa^  fold^er  ^^orberungen  fein  gegebene^ 
unb  unter  aQen  Umftänben  unerträglid^ed  ifi,  fonbem  gefteigett 
ober  auf  fe^r  993enigeiS  jurüdgefü^rt  fein  fann.  9in6)  i)iex  tuerben 
bie  9tnftd^ten  aber  baiS  S^^^ff^S^  ^^^  SBünfd^enSn^ert^e  immer  aaä 
einanber  ge^en,  nierben  aber  2)ieienigen,  h)elc^e  ein  freiet  @emeinbe« 
tt)efen  unb  bie  tägliche  Uebung  t>on  @elbftftänbigteit  unb  @tlb\U 
tl^ätigfeit  atö  tim  fidlere  ©runblage  für  eine  fräftige  unb  tierftänbige 
politifc^e  $reil|eit  erai^ten,  fid^  ber  SSern^erfung  ber  ftattlid^en  Sin« 
mengung  juneigen®). 

1)  SBo  bet  bebaute  %oben  in  gro^e  gefc^loffene  (bittet*  geteilt  tft,  tritt 
t^ild  ba^  ^ebttffni^  etned  engeren  rüumli^en  dtebeneinanberlebend  toeniger 
jmingenb  ein,  ba  auf  einem  fold^en  G^ute  aud^  eine  entf^red^enbe  9(n^I  t>on 
$ü(fSarbeitern  toor^anben  ift,  audff  S'lütfftci^t  auf  bie  3^«*  J"  fi"cm  tocreingel* 
ten  äl^ol^nen  in  9ßitte  ber  SBefi^ung  ndtl^igt.  ^tef;  ma^  a(fo  borfommen  bei 
3)om&nen  unb  großen  ©tamntgütern,  aber  aud^  hti  btofen  ^auerl^dfen,  nament« 
(ic^  im  Gebirge. 

2)  äßenn  in  Ungarn  Dörfer  loon  20,000  ^emol^nern  befielen,  {o  ift  bie^ 
nic^t  eine  ^otge  rationeEer  ®rünbe,  fonbem  ein*UeberbIeibfel  ber  ^rd^  bie 
frtii^eren  türfifd^en  ^aub^üge  aufgen(>tl^igten  3uft&nbe.  ©ine  fo  gro^e  9ln§al^t 
fonnte  fic^  el^er  fd^ü^en.  Sin  fid^  ftnb  fold^e  übergroße  3)örfer  fo  ioenig  ein 
^eh>ei$  t)on  Ifdtfexex  @efittigung,  baf;  fte  üiclmel^r  burd^  bie  92ötl^igung  ^u  e;« 
tenftt)er  Sirti^fc^aft  unb  ju  unbered^enbaren  3^ttbertuften  atd  ein  ^inbemifi 
einer  foldjen  betrachtet  toerben  muffen. 

3)  ^ad  (ä^emeinetgentl^um  an  ber  ganzen  äRarfung  ift  bei  toeit  mel^reren 
^(>({em  Sitte  ober  Sitte  getoefen,  a(d  geioö^nlic^  angenommen  toirb.  ®d  mar 
bad  urft^rünglic^c  Softem  ber  beutfc^en  unb  ber  fcanbinabifc^en  äJblfer;  ed 
beftel^t  l^eutc  nod^  in  einem  großen  Xl^cilc  t>on  Snbien,  in  Äu^lanb,  unb  in 
ber  öfterreid^ifd^en  3)2iUt&rgränge  (Ijfier  befd^r&nlt  auf  bie  fog.  ^audcommuni.- 
täten.)  ^{atürlid^  ftttb  mand^erCei  BOtobificationen  benfbar  unb  tl^atfäd^lid^  bor« 
l^^anben.  Slud  ber  jal^Ireid^en  Literatur  ftnb  namentüd^f  ^u  bemerfen:  3)2 au- 
rer'§  SGöerfc  über  bie  beutfd^e  aKar!enberfaffung  unb  über  bie  a^orfücrf affung ; 
91  a f f e ' (S  über  bie  mittefalter UdS^e ^lh^emdn\äfa^  in ®ngranb ;  $a|t^aufen*S 
über  9{ufi(anb;  S92ainc'$  über  ^^bien  (Village  cominunities). 

4)  3Kan  benfe  an  baS  unerhörte  95erberbnife  ber  3lett>'^ctUt  ©tobtbers 
toaltung  (ben  Tammany  ring),  toeldber  biete  SWittionen  ftal^I  unb  bamit  i^re 
99i>ieberern?äl^tung  bejal^lte. 

5)  j^oftenerf^arni^  n)irb  unter  ben  ^ortl^eilen  einer  üBenü^ung  ber  (^e^ 
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metiibai  ti^t  angeffi^,  toeU  notl^toenbigevtDeife  ttmi»  im  ^taotd^ubjet  auftf&Ot 
in  bem  bn  (Skmetnben  toieber  nfd^eint. 

6)  (H  fe^It  an  einem  SBerfe,  tveld^d  bad  ®emeinbe(eben  in  unifaffenber 
^e^idfiRtlftt  unb  ta)iffenf<^aftU(i^er  ®etfe  be^nbette.  S)ie  bovl^anbenen  ed;riften 
(»on  Seidlev,  ©ied^,)  fo  mie  bie  betreffenben  Slbfd^nitte  m  umfafjenberen 
^Bktfen  (2)a|flmann'd  ^oütit,  Si^eidle'd  ffteä^mei^con,  ipeCb'd  S^er^ 
foffungdtec^t,  9(^renft'  9{atutre(i^t,  etein'd  Srrn)attungd(el^re)  faffen  bie 
®emeinbm  lebigli^  in  i^ter  ^teSung  jum  mobemen  Sted^tdfkaate  auf,  unb 
0111^  ^ier  toieber  i^oraugdtoeife  in  IBeiteff  bed  größeren  obet  geringeren  üftaa^t^ 
ber  t^nen  3U  gema^renben  @elbftftänbig!eit ;  bie  et^fteme  bed  ))ofitiben  ©taati.- 
re^ted,  ).  8.  bon  gad^arift  unb  3ö^fl  für  2)eutf(i^(anb,  ®neift  für 
(Snglanb  |le&en  natürlich  nur  ben  neueften  @tanb  ber  ©efe^gebung  bar.  9m 
bf (el^enbften  ftnb  unter  biefen  Umjl&nben  gefd^ii^Uif^  SBerle  über  bie  ©emeinbe- 
kxrfaffungen  einzelner  £&nber,  fo  namentU<^  bie  oben,  Slnmer!.  3,  bereits  ge< 
nannten  k)on  IRaurer  unb  »on  iBanbau.  ®inen  faum  überfel^baren  unb 
nod^  loentg  bearbeiteten  gefd^ic^tUc^en  @toff  riefern  bie  20  ^oliobftnbe  ber  in 
ben  Sauren  18S3— 89  bem  engUfc^en  Parlamente  k>orgeCegten  (^rnmifftond- 
berichte  über  bie  ©emeinben  bon  ©ro^ritannien. 


§6. 
6.  Sie  «efelMaft. 

Hit  (Srfalining  jeigt,  bag  \\6)  bei  aQen  irgenb  ja^Ireic^eren 
unb  in  ber  @(eftttigutig  t^orgefd^ritteneren  83et)ölferungen  man^« 
fa(^e  gleichförmige  Weiterungen  unb  in  g^o(ge  beffen  bleibenbe 
tSeßoItungen  einzelner  SSeftanbt^ette  biefer  SD^enfc^enmenge  üorftnben. 
3)er  SRittelpunft  biefer  SScr^ältniffc  ift  immer  ein  bebeutenbe«  f ort^^ 
bmtembed  3ntereffe,  rodd)e^  ben  fämmtlid^en  SJet^eiligten  ein  ge^ 
meinfc^aftlid^ed  3^^^  ^^^  SßoDen^  unb  ^anbetni^  gibt,  (ober  audd 
too^l  eine  Serbinbung  folc^er  Sntereffen,)  baburc^  aber  aud^  gleiche 
Sitte  unb  Sebendonftc^ten,  gemeinfc^aftticl^e  (Sinric^tungen,  enblid^ 
me^r  ober  n)eniger  auiSgebilbete  unb  bettiugte  Organismen  erjeugt. 
3)ur(^  biefe  ®Ieici^förmigteit  ber  geiftigen,  förpertid^en  unb  toirt^^ 
fc^ftlt^en  Siid^ngen,  burc^  ßufommentegung  ber  Gräfte  unb, 
toenigftenS  jutt)ei(en,  burc^  SBirIfamfeit  ber  Organifation  tonnen 
jolf^e  SebenSgeftaltungen  eihe  groge  3Raä)t  befi|en  unb  auf  i^re 
@enoffen  unb  auf  5Dritte  in  loeiterer  ober  engerer  SBeife  n}efent(id^ 
einmirfen.  3§rc  Sntfteljung  ift  in  le^tem  ®runbe  eine  ganj  natura 
»Dc^fige,  unb  fie  finb  feinedloegd  fünftUd^,  ettoa  burd^  Staate« 
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auorbnung,  erjcugt,  fonbem  burd^  bic  gentcinfc^oftlic^cn  JBcjte^ungcn 
ju  einer  unb  berfclben  S^atfac^e  entftanbcn.  3l^r  Umfang  unb 
bie  Qafji  i^rer  Xl^cilne^mcr  ift  anwerft  uerfd^ieben.  Oft  bcfc^rönfen 
fie  fic^  auf  eine  einjclne  Ocrtfic^feit  ober  ift  nur  eine  öer^altniB» 
mäfeig  unbebeutenbe  Änja^I  öon  äRenfd^en  babei  bct^eifigt,  (j.  SJ. 
bei  Heineren  fird^lid^en  ©eften,  getoiffen  ?lbetöHa||en) ;  bagcgcn  er* 
ftreden  fie  fid^  aber  aud^  über  groge  SeDößerungStl^eile  unb  fogar 
aber  me^r  atö  @in  Sanb  unb  (£inen  Sßeltt^eil,  (bie  großen  ^rc^en.) 
S)ie  3:^eilna]^me  ift  feine^megg  in  bem  @inne  auSfd^Iiegtid^ ,  ba| 
berfelbe  iDienfd^  nur  9)titglieb  einer  unb  berfelben  ©enoffenfc^aft 
fein  fönnte,  fonbern' melmel^r  mog  Seber,  je  nac^  feiner  93et^ei« 
ligung  bei  geeigneten  Sntereffen,  einer  größeren  ober  Heineren  An* 
jo^I  ju  gleicher  3^^^  angehören.  (@o  fann  j.  %.  ein  ungarifc^er 
äßagnat  ju  gleid^er  Qdt  in  feiner  ^etl^eiligung  bei  biefem  @tanbe, 
bei  fpecififc^  mag^arifd^en  Slnftalten,  bei  ber  fat^olifd^en  ^rc^e, 
bei  ben  3ntereffen  bed  großen  ©runbeigent^umed  erfc^einen,  \id) 
fäl^Ien  unb  ^anbeln.) 

2)iefc  gemeinfd^aftlid^en  3i^Pänbe  unb  Organismen  werben 
gefellfd^aftlid^e  genannt;  bie  ©efammt^eit  berfelben  in  einem 
beftimmten  Sanbe  ift  bie  ©efcUfd^aft  *). 

3)ie  3ö^I  biefer  gefeUfd^aftlid^en  Greife  ift  toebcr  an  ftd^  unb 
überhaupt,  no^  für  ein  concrete«  Sanb  öon  Dorne  herein  feftfteH* 
bar,  fonbern  fie  h)irb  bur(^  bai^  tl^atfäd^Iic^e  Sorl^anbenfein  ber 
maa^gebenben  3ntereffen  bei  einem  concreten  3JoHe  unb  jU  be^ 
ftimmter  ßeit  georbnet.  SBo  Sntereffen  grofe  unb  bleibenb  finb, 
bienen  fie  jum  Äerne  gefeUfd^aftlid^er  Äreife ;  aber  anä)  nur  bann. 
Unbebeutenbe  SBer^ältniffe  Vermögen  nämlid^  feine  l^inreid^enbe 
Slnjie^ungi^traft  unb  feine  9ti)tl^igung  ^u  einem  alle  SBetl^eiligten 
umfaffenben  Organismus  ju  üben ;  unb  bloS  tjorübergel^enbe  wenn* 
gleit^  gro|e  Sntercffen  fönnen  feine  bauernben  ©eftattungcn  l^inter* 
laffen.  Slatürlid^  ift  l^ierbci  fel^r  JBieleS  fubjectitj,  unb  eS  fann 
ein  SBerl^ältnig  ju  einer  Qdt  ober  bei  einem  SJoIfe  üon  ber  größten 
gemeinfc^aftlic^en  SBi^tigfeit  erfc^einen,  wä^renb  eS  bei  anberen 
aWenfc^en  unb  auf  üerfc^iebcn  gefittigten  ©tufen  wenig  beachtet 
wirb.    SRid^tS  ift  ba^er  unter  fidj  abweic^enber  afe  ber  gefett* 
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f^ftlid^e  3^f*ö"'^  ücrfc^iebcncr  SBöIferfd^aften  nnb  fctbft  bcffdbcn 
Solfed  ju  tjcrfc^iebcncn  Qtxttn.  —  Sei  Sölfem  ber  SReujcit  unb 
Don  europäisier  ©epttigung  ftnb  übrigen^  erfaljrungSgeinäg  f^anpU 
fad^lid^  folgenbe*)  Sntcreffen  aud^  SWittelpunfte  gefcHfd^oftlic^er 
Ärrife: 

1.  SMe  gemeinfd^af ttid^e  9lbftammung  Don  ge« 
fi^ic^tUd^  auSgejei^neten  ober  red^tlid^  bet)orjugten 
fjf^^milien.  ©otoo^I  ber  ©tolj  auf  eine  fol^e  $erlunft  atö  bic 
93emü^ung  jur  (Sr^ttung  ber  S3et)orjugung  fönnen  ju  einem  fel^r 
feften  ®anbe  unter  ben  ©et^eiligten  unb  ju  einer  jd^roffen  W)^ 
fonberung  berfelben  üon  aßen  Plebejern  jelbft  im  gertö^nli^en 
Umgange  fül|ren.  hieran  fnüpfen  ftd^  bann  (etd^t  noc^  eigene 
©itten,  Dorjug8tt)eifer  ^Betrieb  beftimmter  2eben8bejd^äftigungen, 
üielfac^e  gegenfeitige  S}ern)anbtfd^aft.  Sin  fold^er  gefellfcl^aft(i(j^er 
fireii^  mag  ft^  felbft  aber  bie  ©renjen  (SineiS  ©taatei^  ^inaud  er« 
ftrecten,  n^enn  bie  gefc^id^tlid^en  unb  bie  befonberen  red^tlid^en  93er« 
§&(tnif[e  in  folc^er  SuSbel^nung  unb  in  h)efentlici^er  @Ieid^artigfeit 
iiorliegen,  fomit  bie  ©leid^l^eit  ber  3ntereffen  fon^ie  ber  geiftigen 
unb  au^en  S^ft^i^b^  ^i^^  @oIibarität  aud^  unter  totxt  auSein« 
onber  tt)o^nenben  unb  in  fonftigen  äSejiel^ungen  oerfc^ieben  ftel^enben 
@enoffen  erjeugt. 

2.  ®ie  gemeinfd^aftlid^e  perföntidje  SBebeutung. 
3)ie  burd^  Silbung,  genügenben  93efi^  unb  ftaatßd^en  ®inf(ug  an 
ber  ©^)i|e  einer  Seöölferung  ©tel^enben  ^aben^  aud^  wenn  feine 
beöorjugte  ®eburt  baju  fömmt,  eine  gemcinfame  Stellung  unb 
gleid^c  natürlid^e  Sntereffen  gegenüber  oon  ber  großen  SRenge. 
©0  bie  aufred^ter^altung  feinerer  ©itte;  bie  Sewa^rung  beg  na« 
türlid^cn  ©nfluffe»  für  JBegabung  unb  SBitbung;  baö  »eftel^en 
^ö^erer  (Eutturonftalten ,  u.  f.  U).  S)iefer  aKittelpunft  ift  natur« 
gcma§  unb  bered^tigt;  allein  er  ift  weniger  feft  unb  ju  abgefon« 
berter  formeller  (Seftattung  lange  nid^t  fo  geeignet,  atö  j.  95.  bie 
©eburtgariftolratie ,  bieß  aber  wegen  Unbeftimmt^eit  ber  ®renjen 
ber  ®enoffenf^aft  unb  wegen  Serfd^iebenl^eit  ber  «nfprü^e.  @g 
finb  alfo  bie  Optimaten,  bie  ©entr^,  bie  $onoratioren  einea  Solfetg 
immerhin  eine  bemerfli^e  unb  wid^tige  gefeQfd^afttid^e  ©eftaltung, 
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(ic^e  iRä^e  ju  rfiden  unb  ba^  boburci^  entfte^enbe  ®emeinleben  ju 
orbncn,  mit  anbcrn  SBorten  ©cmcinben  ju  bilbcn. 

3n  bcm  SJcßriffc  bcr  ©cmcinbc  liegt  feine  Seftimmung  ber 
®rö§e  einer  fold^en  organifirten  Änfaninilung.  ©ie  möge  nur 
au«  wenigen  §au3]^altungen  beftel^en,  wo  benn  freiließ  auc§  bie 
aWittet  jur  SBefriebigung  bcr  gemeinfamen  JBebfirfniffe  nur  gering 
unb  unjureid^enb  finb ;  ci^  ift  aber  aud^  mögtic^  unb  burd^  öiet 
fad^c  Erfahrungen  in  aßen  Qtxtaltem  nad^genjiejen,  ba^  ®emeinben 
ju  einem  ungel^euern  Umfange  anfd^ttjeHen,  mel&r  @enoffen  jäl^len 
a(^  mancher  nid^t  gan}  unbebeutenbe  Staat,  in  weld^em  ^Ut  benn 
aud^  bie  jur  SSerfügung  ftel^enben  äRtttel  wad^fen,  aber  freifid^ 
au^  bie  Slnforberungen  ein  gewältigbared  fDlaa^  ju  überfteigen 
bro^en.  2)ie  gro§e  äRel^rjal^I  ber  (äJemeinben  wirb  übrigcni^  immer 
mittlerer  ®rö§e  unb  Seöölferung  fein,  ba  fie  wefcntlid^  öon  Sanbbau 
Sreibenben  gebilbet  werben,  weld^e  be^  fonft  unöermeiblid^en  Q^xU 
t)er(ufted  wegen  nid^t  in  aQ^ugroger  Entfernung  t)on  il|ren  t^elbern 
woljnen  fönnen  *).  ©dbftüerftänblic^  finb  benn  auc^  bie  Seiftungen 
ber  9){el^r5al)I  ber  ©emeinben  nad^  Umfang  unb  SBertl^  nur  mittel^^ 
mft^ig. 

2)ie  3  to  e  dt  e ,  weld^e  burd^  ein  georbneted  räumlid^eg  Qa^ 
fammenleben ,  unb  in  ber  Siegel  nur  burd^  ein  fold^e^,  eneid^t 
werben  lönnen,  finb  fe^r  t)erfc^iebener  Art  unb  öon  nid^t  geringer 
93ebeutung.  —  ®d.  bient  eine  ©emeinbe  mand^fac^  jum  @c^u|e 
gegen  unrec^tlid^e  SSergewaltigungen,  gegen  ®efa^ren  t)on  fc^äblid^en 
Spieren,  gegen  ©lementarbebrängniffe  burd^  geuer  unb  SBaffer. 
Qa  bem  @nbe  mögen ,  je  nac^  ben  SScrl^ältniff en ,  nur  Aufrufe 
iu  gelegentlid^em  ß^ifönimenwirfen  in  einem  Slotl^faUe  ftattfinben, 
ober  beftänbige  Stüftungen  t)on  einfachen  SäJäd^tern  aufWärtiS  bi^  . 
ju  S3efeftigungen  unb  beftänbige  Organisationen  Don  äBe^rmann^ 
fd^aften.  8lud^  wiberjpric^t  e3  bem  ^Begriffe  einer  ®emeinbe  nic^t, 
(ob  ben  gorberungen  eineä  aui^gebitbeten  Staate^,  ift  eine  anbere 
fjrage,)  ba|  fie  für  ©erid^te  jur  ©d^lid^tung  Don  ©treitigfeiten 
unter  il^ren  Angehörigen,  uieQei^t  felbft  jur  Seftrafung  i^rer 
SSergel^en  gegen  ©enoffen  forgt.  —  ©obann  fann  burc^  gemein^ 
fame  Äräfte  für  SSefc^affung  ber  erften  Seben«bebürf niff e ,  j.  JB. 
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öon  SBaffer,  fleiuirtt  tocrbcn,  fo  toie  für  «nftaften  jut  (gr^altung 
t)on  Seben  unb  ©cfunbl^cit,  alfo  für  «uötroi nungcn,  «bgugÄfanäle, 
9?emKc^fcit  bcS  SBo^nort<«,  ©abegdegcn^iteti,  ©id^crung  ärjtKd^cr 
^ulfc  unb  SRittcI,  S8cflräbntgplä|c.  —  gorberungen  be&  ®ttonbe^ 
lebet!«  »erben  befriebigt  burd^  gemeinfamc  «niage  ber  nöt^igften 
©tragen,  burc^  SBefteßnng  bon  SRörften,  burc^  rcd^tlid^e  Orbnung 
ber  inbuftricHen  Arbeit.  —  «ber  c«  mog  'aud^  Änfprüd^cn  auf 
görberungen  ber  Isolieren  menfd^Iid^en  Sebengjloecfe  entgegengc* 
fommen  »erben,  inbem  für  religiöfen  eultu«,  für  ©c^ulen,  für 
fonftige.  SilbungSmittel  unb  für  feineren  @enu§  ©nri^tungen  ge«^ 
troffen  unb  aWittel  geliefert  toerben.  —  SRic^t  ade  bieje  Qmdt 
tönncn  freUid^  in  il^rem  öoHen  Umfange  unb  bei  gefteigerten  An«» 
jprfid^en  bon  einer  ©emeinbe  eneid^t  werben^  uielmel^r  ift  bei 
manchen  berfelben  bie  ^ülfe  p^er  fte^enber  SSergefeUfd^aftungcn 
not^tpenbig;  allein  eine  ©runblage  »irb  burd^  bie  X^ättgfeit  ber 
©emeinben  immerl^in  gegeben  unb,  je  nad^  ben  Säften  unb  nad^ 
bem  SBiQen  ber  eiujelnen  örtlid^en  @enoffenfc^aft ,  SJieleS  aud^ 
toirKid^  geleiftet. 

^a|  eine  @emeinbe  jur  Erfüllung  i^rer  Slufgaben  entfpred^en'» 
ber  SKittel  bebarf,  ift  fetbftDerftänblid^.  S)iefe  mögen  benn  tl^eite 
burc^  ben  Srtrag  eined  baju  beftimmten  gemeinfamen  Sigent^umd 
geliefert,  t^eite  burd^  JBeitrfigc  ober  perfönlid^e  2)ienftleiftungen 
ber  ®enoffen  beigebracht  toerben.  3m  SBefen  ber  ©ad^e  liegt  eine 
Äenberung  in  ben  aßgemeinen  @runb{ä|en  über  ^rioatcigentl^um 
feinegtoeg«;  oielme^r  fann  bie  ©onberttjirtl^fc^aft  eine«  jeben  ®e^ 
noffen  ooQfommen  unangetaftet  bleiben.  SBenn  ba^er  bei  mand^en 
Addern  ba«  @ebiet  ber  @emeinben  al«  gemeinfame«  Sigent^um 
bctrad^tet  unb  t^ei(8  fo  »eit  e«  SBeibe  unb  SBalb  ift  oon  Sttlen 
gleichmäßig  benü|t,  t^eitö  al«  StdCerlanb  enttoeber  auf  gemeinfd^aft^» 
lic^e  Sted^nung  bebaut  ober  aber  immer  wieber  auf«  Sleue  an  bie 
einjclnen  gömiUen  jur  SBenü^ung  üert^eilt  tt)irb'):  fo  ift  bieg 
eine  mit  nationeQen  Slnfd^auungen  unb  gefd^id^tlid^en  ®ett)o^nl^eiten 
jufammen^ängenbe  Sigentpmlic^feit,  h)elc^e  mel^r  oon  einem  niebe^ 
ren  ©tanbe  ber  ©efittigung  afö  oon  einer  ptieren  SebenSauffaffung 
3eugnig  ablegt.    2)ie  baburd^  atterbing«  ben^erlfteQigte  93ermögen«^ 
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(i(^e  9}ä^e  3U  räden  unb  \>a&  babur^  entftel^enbe  ®ememleben  ju 
orbnen,  mit  anbcrn  SEBortcn  ©cmcinbcn  ju  bilben. 

3n  bcm  Segriff c  bcr  ©cmcinbc  ticgt  tcinc  Seftimmung  bcr 
@rd|e  einer  fold^en  organifirten  9(nfammlung.  ®ie  möge  nur 
aud  n)enigen  ^audl^altungen  beftel^en,  xoo  benn  freiließ  auc^  bie 
aWittet  jur  Sefriebigung  ber  gemeinfamen  Sebürfniffe  nur  gering 
unb  uttjureid^enb  finb ;  e&  ift  aber  aud^  'möglid^  unb  burd^  mU 
fad^e  (grfal^rungen  in  allen  Qdtalkxn  nat^gettJiefen,  ba^  ©emeinben 
ju  einem  Ungeheuern  Umfange  anfc^weHen,  meftr  ©enoffen  jäl^Ien 
atö  mand^er  ntd^t  ganj  unbebeutenbe  @taat,  in  xodä^tra  ^Qe  benn 
aud^  bie  jur  SSerffigung  fteljenben  äWittel  woc^jen,  aber  frcUi^ 
auc^  bie  änforberungen  ein  gewältigbare«  SWaag  ju  ttberfteigen 
breiten.  2)ie  groge  äßel^rjal^I  ber  ©emeinben  n)irb  übrigen^  immer 
mittlerer  ®röge  unb  93et)ö(ferung  fein,  ba  fie  h)efent{id^  t>on  Sanbbau 
5Creibenben  gebilbet  werben,  mel^e  beg  fonft  unöermeibli^en  Qtxt^ 
t)erlufte^  n)egen  nid^t  in  aQjugroger  (Entfernung  Don  i^ren  gelbem 
mol^nen  !önnen  ^).  @elbftt)erftänb(id^  finb  benn  auc^  bie  Seiftungen 
ber  iDieJ^rja]^!  ber  ©emeinben  nad^  Umfang  unb  SBert^  nur  mittel* 
mä^ig. 

2)ie  Qtotde,  meiere  burd^  ein  georbnetesS  räumlid^eiS  Qn^ 
fammenleben ,  unb  in  ber  SRegel  nur  burc^  ein  foli^eg,  cneic^t 
werben  fönnen,  finb  fe^r  üerfc^iebener  Art  unb  üon  nid^t  geringer 
SBcbeutung.  —  ®8.  bient  eine  ©emeinbe  mand^fad^  jum  @d^u|e 
gegen  unred^tti^e  SSergewattigungen,  gegen  ©efa^ren  Don  fd^äblid^en 
3;^ieren,  gegen  @Iementarbebrängniffe  burd^  geuer  unb  SBaffer. 
Qn  bem  6nbe  mögen ,  je  nai^  ben  S3erl(ättniff en ,  nur  Aufrufe 
JU  gelegentlichem  ^iifowiin^tt^irt^'^  i"  ^^"^»1  SiotJ^foIle  ftattfinben, 
ober  beftänbige  9täftungen  Don  einfad^en  SäJäc^tern  auftoärtiS  bis  . 
ju  öefeftigungen  unb  beftänbige  Organifationcn  Don  SBc^rmann* 
fd^aften.  äud^  ioiberf<)ric^t  e3  bem  Segriffe  einer  ©emeinbe  nid^t, 
(ob  ben  gorberungen  eineg  auggebilbetcn  Staate«,  ift  eine  anbere 
grage,)  bag  fie  für  ©erid^te  jur  ©c^li^tung  Don  ©treitigfeiten 
unter  i^ren  ?lnge^örigen ,  Dießeid^t  felbft  jur  öeftrafung  i^rer 
aSergel^e'n  gegen  ©cnoffen  forgt.  —  ©obann  fann  burc§  gemein^ 
fame  Äräfte  für  Söefd^affung  ber  erften  Seben8bebfirf niff e ,  j.  ». 
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öon  SBaffcr,  gcwirft  werben,  fo  tt>ic  für  Änftatten  gur  (gr^attung 
wn  Seben  unb  ©efunbl^eit,  alfo  für  Äu^trocftmngcn,  abgugSfatiäle, 
9leinlic^feit  beg  SEBol^nort^i^,  Sabegdegen^citen,  Sid^erung  ärjtlid^er 
^ülfc  unb  SRittcI,  Scgräönife^jW^e.  —  gorberungen  beS  ©ewcrbc* 
IcbeniJ  loerbcn  befriebigt  burd^  gemeinfamc  Anlage  ber  nöt^igften 
©tragen,  burd^  JBeftettung  öon  ÜWärften,  burc^  rcc^tlid^e  Drbnung 
ber  inbuftrieDen  arbeit.  —  aber  e«  mag  'aud^  9[nf<)rüd^en  auf 
görberungen  ber  l^ö^eren  menfd^Iid^en  ßebenSjtoecfe  entgegenge* 
!ommen  »erben,  inbem  für  religiöfen  ©ultu«,  für  ©deuten,  für 
fonftige.  SSilbungömittel  unb  für  feineren  ®enu§  ©inrid^tungen  gc* 
troffen  unb  äWittel  geliefert  werben.  —  9?id^t  aße  biefe  Qmdt 
Knnen  freilid^  in  il^rem  boQen  Umfange  unb  bei  gefteigerten  An* 
fprü(§en  bon  einer  @emeinbe  erreid^t  werben  ^  üielmel^r  ift  bei 
mannen  berfelben  bie  §ütfe  Ijö^er  ftc^cnber  SSergefeQfd^aftungen 
notl^wenbig ;  allein  eine  ©runblage  wirb  burc§  bie  X^ätigfeit  ber 
©emeinben  immerl^in  gegeben  unb,  je  nac^  ben  Säften  unb  nad^ 
bem  SBiUen  ber  eingetnen  drtlid^en  ©enoffenfd^aft ,  93ie(ed  aud^ 
Wirßid^  geleiftet. 

S)a|  .eine  ©emeinbe  jur  ffirfüUung  i^rer  aufgaben  entfpred^en* 
ber  aWittel  bebarf,  ift  felbftüerftänblid^.  S)iefe  mögen  benn  tljetfe 
burd^  ben  Srtrag  eine^  baju  beftimmten  gemeinfamen  (Eigent^umd 
geliefert,  t^eitö  burd^  ^Beiträge  ober  perfönlid^e  2)ienftleiftungen 
ber  ©enoffen  beigebrad^t  werben.  3nt  SEBefen  ber  ©ad^e  liegt  eine 
9(enberung  in  ben  allgemeinen  @runbfä|en  über  ^ßriöatcigent^um 
feinegwegg;  öielmel^r  fann  bie  ©onberwirt^fd^aft  eine«  jeben  @e* 
noffen  öoHfommen  unangetaftet  bleiben.  SBenn  ba^er  bei  mand^en 
SBdßem  bad  @ebiet  ber  ©emeinben  atö  gemeinfamen  (Sigentl^um 
betrad^tet  unb  tl^eifö  fo  weit  e^  SSJeibe  unb  äBalb  ift  t)on  %(Oen 
gleichmäßig  benüfet,  tl^eifö  ali  Ädferianb  entweber  auf  gemeinfd^aft* 
üc^e  9ted^nung  Uhant  ober  aber  immer  wieber  aufd  SReue  an  bie 
einjelnen  Familien  jur  SJenü^ung  öertl^eilt  wirb"):  fo  ift  biefe 
eine  mit  nationeQen  Slnfc^auungen  unb  gef^ic^tlic^en  ©ewol^nl^eiten 
jufammen^ängenbe  Sigentl^ümli^feit,  weld^e  me^r  oon  einem  niebe* 
reu  ©tanbe  ber  ©efittigung  afö  üon  einer  l^ö^eren  SebeniSauffaffung 
^eugnife  ablegt.    2)ie  baburd^  aßerbing^  bewerffteOigte  93ermögen8^ 
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lic^e  iRä^e  ju  rüden  unb  baS  baburcfi  entfte^enbe  ®etnetnleben  ju 
orbncn,  mit  anbcrn  SBorten  ©cmcinbcn  ju  bilben. 

3n  bem  SSegriffe  bet  @emeinbe  liegt  {eine  S3eftimmung  ber 
®rö|e  einer  folc^en  organifirten  Änfantmlung.  ©ie  möge  nur 
aud  n^enigen  ^auSl^altungen  beftel^en,  too  benn  freilid^  anc^  bie 
aWittet  jur  Sefriebigung  ber  gemeinfamen  85ebürfniffe  nur  gering 
unb  unjureid^enb  finb ;  ^  ift  aber  aud^  möglich  unb  burd^  mU 
fa^e  Erfahrungen  in  aßen  3«taltem  nad^gewiefen,  ba§  ©emeinben 
ju  einem  Ungeheuern  Umfange  anfd^weHen,  mel&r  ©enoffen  jäl^Ien 
atö  mancher  nid^t  ganj  unbebeutenbe  @taat,  in  tod6)tm  %aüt  benn 
aud^  bie  jur  SSerfügung  ftel^enben  ^kxM  n^ad^fen,  aber  frei{id^ 
aud^  bie  Stnforberungen  ein  gen)ältigbared  SRaag  ju  überfteigen 
breiten.  3)ie  gro|e  äßel^rjal^I  ber  ©emeinben  n^irb  übrigens  immer 
mittlerer  @röge  unb  ^eüölferung  fein,  ba  fie  n)efent(id^  Don  Sanbbau 
2;reibenben  gebilbet  njerben,  wetd^e  beiJ  fonft  unöermeiblid^en  3^it^ 
t)er(ufteS  totqm  nid^t  in  aQjugroger  Entfernung  k)on  i^ren  ^^elbern 
toofßm  fönnen  *).  ©elbftöerftänbtid^  finb  benn  aud^  bie  Seiftungen 
ber  9)ie^rja^t  ber  ©emeinben  nad^  Umfang  unb  SBertl^  nur  mittel* 
mäfig. 

3)ie  ßtotdt,  meiere  burd^  ein  georbneted  räumlid^eS  Qn^ 
fammenleben,  unb  in  ber  Siegel  nur  burd^  ein  foId^eS,  erreid^t 
werben  fönnen,  finb  fel^r  öerfc^iebener  8[rt  unb  öon  nid^t  geringer 
SSebeutung.  —  @S.  bient  eine  @emeinbe  mand^fad^  jum  ©c^u^e 
gegen  unred^tlic^e  SSergetnaltigungen,  gegen  ®efa^ren  t)on  fd^äbtid^en 
Spieren,  gegen  ©lementarbebröngniffe  burd^  geuer  unb  SBaffer. 
Qn  bem  @nbe  mögen ,  je  nad^  ben  SJerl^ättniff en ,  nur  aufrufe 
ju  gelegentlid^eni  ^ufowiwenttjirfen  in  einem  SiotJ^faHe  ftattfinben, 
ober  beftönbige  Siäftungen  k)on  einfad^en  Sä3äd^tern  auftoärtiS  bis 
2U  93efeftigungen  unb  beftänbige  Organifationen  t)on  SBe^rmann^ 
fd^aften.  äud^  miberfprid^t  e8  bem  Segriffe  einer  ©emeinbe  ni^t, 
(ob  ben  gorberungen  eine«  auSgebilbeten  ©taateS,  ift  eine  anbere 
grage,)  ba|  fie  für  (Sendete  jur  ©d^lid^tung  öon  ©treitigfeiten 
unter  i^ren  Angehörigen,  üieQeid^t  felbft  jur  ©eftrafung  i^rer 
aSergel^ch  gegen  ©enoffen  forgt.  —  ©obann  fann  burd^  gemein^ 
fame  Äräfte  für  »efc^affung  ber  erften  ßebenSbebürfniffe ,  j.  ö. 
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bon  SBaffcr,  gctoirft  ttjctbcn,  fo  tt>ic  für  Änftalten  gur  (Sr^altung 
wn  Scben  unb  ®cfunb]^cit,  al^  für  «u^trocfnungcn,  SSDbgugÄanäle, 
fRcinlid^fcit  be«  SBo^nort?^,  fflabegdegcnfieiten,  ©id^crung  ärjtKd^cr 
^filfc  unb  aWittel,  Scgräbnigpläfec.  —  gorbcrungcn  bc8  ©etüerbc«' 
lebeng  »erben  befriebigt  burd^  gemeinfamc  Anlage  ber  nöt^igften 
©tragen,  burc^  Sefteöung  tjon  ÜWärften,  burc^  red^tlid^e  Orbnung 
ber  inbuftrießen  ?[rbeit.  —  Slber  e8  mag  'auc^  ?lnfprüd^en  auf 
gförbcrungen  ber  ^ö^eren  menfd^lid^en  Seben^jtoecfe  entgegcnge* 
fommcn  toerben,  inbem  für  religiöfen  Suitu«,  für  ©deuten,  für 
fonftige.  S5ilbung8mtttel  unb  für  feineren  ®cnu|  (Sinrid^tungen  ge* 
troffen  unb  äRittel  geliefert  »erben.  —  9?id^t  alle  biefe  ^^Jedfe 
fönnen  freiließ  in  il^rem  öoHen  Umfange  unb  bei  gefteigerten  An«* 
fprüd^en  bon  einer  ®cmeinbc  errei^t  »erben  #  Dietmel^r  ift  bei 
manchen  berfelben  bie  ©ülfe  ^öl^er  ftel^enber  SSergefeUfd^aftungen 
not^»enbig;  allein  eine  ©runblage  »irb  burd^  bie  X^ätigfeit  ber 
@emeinben  immerl^in  gegeben  unb,  je  nad^  ben  Säften  unb  nad^ 
bem  SSiQen  ber  eingetnen  drtlid^en  ©enoffenfd^aft,  S3iele2  aud^ 
»irfiid^  geteiftet. 

3>o§  eine  ®emeinbe  jur  ©rfüllung  ilirer  Aufgaben  entf^red^en* 
ber  aRitt el  bebarf,  ift  felbftt)erftänblic^.  ®iefe  mögen  benn  tljeü« 
bur(§  ben  Srtrag  eined  bagu  beftimmten  gemeinfamen  Sigentl^umd 
geliefert,  t^eite  burd^  SBeilrägc  ober  perfönlic^e  S)ienftleiftungen 
ber  ®enoffen  beigebracht  »erben.  3m  SEBefen  ber  ©ac^c  liegt  eine 
Äenberung  in  ben  attgemeinen  ©runbfä^en  über  ^riöateigent^um 
feine«»egg;  öielmel^r  fann  bie  ©onber»irt^fd^aft  eine«  jeben  @e* 
noffen  öolttommen  unangetaftet  bleiben.  SBenn  bal^er  bei  manchen 
Vollem  ba«  ®ebiet  ber  ®emeinben  atö  gemeinfamei^  Sigentl^um 
betrachtet  unb  t^eiliS  fo  »eit  eiS  äBeibe  unb  SSalb  ift  oon  SHen 
gleichmäßig  benäht,  t^cife  ate  ädferlanb  ent»eber  auf  gemeinfd^aft^ 
lic^e  Sled^nung  bebaut  ober  aber  immer  »ieber  auf«  Sleuc  an  bie 
einjelnen  gamilien  jur  SBenü|ung  öert^eilt  »irb'):  fo  ift  bieg 
eine  mit  nationeQen  Snfd^auungen  unb  gefd^id^tlid^en  ®e»ol^nt|eiten 
gufammen^ängenbe  Sigentl^ümlid^feit,  »eld^e  mel^r  oon  einem  niebe^ 
reu  ©taube  ber  ©efittigung  al8  oon  einer  l^öl^eren  Sebenäauffaffung 
äeugniß  ablegt.    3)ie  baburd^  aUerbing«  be»erfftelligte  Jßermögen«* 
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(id^e  yiSi)t  3U  rüden  unb  iai  baburc^  entftel^enbe  ©entetnleben  ju 
orbncn,  mit  anbcrn  SBorten  ©cmeinben  ju  bitben. 

3fn  bcm  Segriffc  bcr  ©emcinbc  liegt  feine  SBcftimmung  ber 
@r0ge  einer  jolc^en  organifirten  9(nfantmlung.  @ie  möge  nur 
avL^  n^enigen  ^audl^altnngen  beftel^en,  too  benn  freilid^  auc^  bie 
aWittel  jur  Sefriebigung  bcr  gemeinsamen  Sebürfniffe  nur  gering 
unb  unjureid^enb  finb ;  e^  ift  aber  auc^  mSglid^  unb  burd^  wU 
fad^c  ©rfal^rungen  in  aQen  Qextalkxn  nad^gewiejen,  ba^  ©emeinben 
ju  einem  Ungeheuern  Umfange  anfc^weHen,  mel&r  ©enoffen  jagten 
atö  mancher  nid^t  ganj  unbebeutenbe  @taat,  in  toeld^em  t^alle  benn 
aud^  bie  jur  äSerffigung  ftel^enben  9)}itte(  knad^fen,  aber  freitid^ 
aud^  bie  ^nforberungen  ein  gen)ältigbare^  äRaag  }u  äberfteigen 
brol^en.  S)ie  gro^e  SJJe^rja^I  ber  ©emeinben  toirb  übrigens  immer 
mittlerer  @rö|e  unb  3et)ö(ferung  fein,  ba  fie  toefent(id^  Don  Sanbbau 
Sireibenben  gebilbet  werben,  weld^e  bei^  fonft  unöermeibli^cn  ßeit* 
t)er(ufteS  n)egen  nic^t  in  aQjugroger  (Entfernung  Don  i^ren  f^elbern 
njoljnen  fönnen  *).  ©clbftöerftänbli^  finb  benn  aud^  bie  Seiftungen 
ber  JDie^rja^l  ber  ©emeinben  nac^  Umfang  unb  SBertl^  nur  mittel* 
mäfeig. 

2)ie  Qtotdt,  mld^t  inxä)  ein  georbneted  räumlid^eS  Qn^ 
fammenleben,  unb  in  ber  9tegel  nur  burd^  ein  foId^eS,  eneid^t 
werben  fönnen,  finb  fe^r  uerfd^iebener  Art  unb  üon  nid^t  geringer 
93ebeutung.  —  @S.  bient  eine  ©emeinbe  mand^fad^  jum  @c^u|e 
gegen  unrec^tlic^e  SSergewaltigungen,  gegen  ©efa^ren  Don  f^äbli^en 
Silieren,  gegen  ©lementarbebröngniffe  bur^  geuer  unb  SBaffcr. 
3u  bem  6nbe  mögen ,  je  nad^  ben  8Serf(ä(tniff cn ,  nur  Aufrufe 
}U  gelegentlid^eni  ä^Jf^wimenwirfen  in  einem  Siot^falle  ftattfinben, 
ober  beftänbige  fRfiftungen  Don  einfad^en  Sä^äd^tern  aufto&rtiS  bis  . 
ju  S3efeftigungen  unb  beftänbige  Organifationen  Don  Sßel^rmann- 
fd^aften.  Äud^  wiberf^jric^t  eS  bem  ^Begriffe  einer  ©emeinbe  nic^t, 
(ob  ben  gorberungen  eineä  auSgebilbeten  Staates,  ift  eine  anbere 
grage,)  bag  fie  für  ©eric^te  jur  ©d^Iid^tung  Don  ©trcitigfeiten 
unter  i^ren  Angehörigen,  DieQeid^t  felbft  jur  ©eftrafung  i^rer 
aSergel^e'n  gegen  ©enoffen  forgt.  —  ©obann  fann  burd^  gemein:^ 
fame  Äräfte  für  »ef^affung  ber  erften  SebenSbebürf ni jf e ,  j.  ö. 
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wn  SBaffcr,  getoirft  xoexhtn,  \o  toit  für  änftaltcn  jur  (gr^altuttg 
tion  Scbcn  unb  ©efunbl^cit,  alfo  für  Äu«trocf nungcn,  abjuflSfaitäle, 
Sicinlic^fcit  beg  SBol^nort^«,  Sabcgdegcn^eitctt,  ©td^cruttg  ärjtKci^er 
^ttlfc  unb  SRittcI,  ScgräbniBpIälc.  —  gorbcrungen  bc«  ©eiocrbc*^ 
IcbenS  werben  befriebigt  burc^  gemeinfame  Anlage  ber  nöt^igften 
©tragen,  burd^  öeftettung  t)on  aWärften,  burc§  rcc^tfi^e  Drbnung 
ber  inbuftrießen  Arbeit.  —  aber  e«  mag  "auc^  Änfprfid^en  auf 
görbcrungen  ber  ^ö^eren  menfd^licl^en  Seben^jttJede  entgcgenge* 
lommcn  »erben,  inbem  für  religiöfen  Sultu«,  für  ©deuten,  für 
fonftige.  SBilbungöntittet  unb  für  feineren  ®enug  (Sinrid^tungen  ge* 
troffen  unb  äRittel  geliefert  werben.  —  SRid^t  ade  biefe  Qtotde 
fonnen  freiließ  in  il^rem  üoDen  Umfange  unb  bei  gefteigerten  S(n^ 
fprüd^en  bon  einer  ®emeinbc  erreid^t  werben^  öielmel^r  ift  bei 
manchen  berfelben  bie  ^ülfe  ^öl^er  ftel^enber  SBergejeQfc^aftungen 
not^wenbig;  allein  eine  ®runb(age  wirb  bur^  bie  X^ötigfeit  ber 
@emeinben  immerl^in  gegeben  unb,  je  nad^  ben  Säften  unb  na^ 
bem  SSiQen  ber  einjelnen  drtlid^en  ©enoffenf c^aft ,  Sielet  aud^ 
wirßic^  geteiftet. 

tDa^  eine  ®emeinbe  jur  ffirfüUung  i^rer  aufgaben  entj^jredjen* 
ber  aKittel  bebarf,  ift  felbftöerftänblid^.  S)iefe  mögen  benn  t^eitö 
burd^  ben  (Srtrag  eined  baju  beftimmten  gemeinfamen  ISigentl^umd 
geliefert,  t^eite  burd^  ^Beiträge  ober  perfflnlid^e  2)ienftleiftungen 
ber  ©enoffen  beigebracht  werben.  3m  SBefen  ber  ©ad^c  liegt  eine 
Äenberung  in  ben  allgemeinen  ®runbjä|en  über  ^ßriüateigentl^um 
feinesweg«;  öielmel^r  fann  bie  ©onberwirt^jc^aft  eine«  jeben  ®e* 
noffen  öottlommen  unangetaftet  bleiben.  SBenn  bal^er  bei  manchen 
Sölfem  bad  ®ebiet  ber  @emeinben  atö  gemeinfame«  (Sigenttjum 
betrachtet  unb  tl^eifö  fo  weit  c«  SBeibe  unb  SBalb  ift  öon  STOen 
gleichmäßig  benü|t,  tl^eifö  afö  ädterlanb  entweber  auf  gemeinfc^aft^ 
(ic^e  9{ec^nung  bebaut  ober  aber  immer  wieber  auf«  9{eue  an  bie 
einjelnen  ^Jamilien  jur  S3enü|ung  öert^eilt  wirb*):  fo  ift  bieg 
eine  mit  nationeQen  Slnfc^auungen  unb  gefd^id^tlid^en  ®ewo^n^eiten 
jufammen^ängenbe  (Sigent^ümUd^feit,  welche  mel^r  Don  einem  niebe« 
ren  ©tanbe  ber  ©efittigung  al«  oon  einer  p^eren  Seben«auffaffung 
äeugnift  ablegt.    5Die  baburd^  alterbing«  bewerIfteDigte  SJermögen«^' 
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§  7. 

2)er  Wlm'iif  ift  bucd^  t^mi(ie,  ©tomm,  Qkmtinbt  unb  &t^ 
felljc^aft  befentltd^  in  feinen  fingeren  nnb  inneren  Sebeni^ioecten 
geförbert.  3n  allen  biegen  ftreifen  njirfen  bie  Ärftfte  Änberer  ge* 
metitfd^aftüci^  mit  ben  {einigen  jut  (£rrei(^ung  mand^fad^en  SRu^d, 
meieren  er  uereinje(t  niemals  getvonnen  l^tte.  iKQerbingd  l^t  er 
aud^  Änbern  feinerfeit«  beijnfte^fn ;  aHein  ber  ÖJewinn  eine«  jeben 
l^xiffaitT^  ift  immer  o^ne  allen  SSergleic^  größer  aU  feine  Sin« 
(age,  rotH  bie  @efammtl^eit  fpecififd^  anbere  @&ter  f^afft,  atö  ber 
(Sinjelfraft  möglich  XD&xtn  fe(bft  bei  angeftrengtefter  SJern^enbnng, 
nnb  n)ei(  bie  ©enoffenfd^aft  jeben  Sinjelnen  geiftig  entinicfeU. 

2)od^  ift  ber  ^^ftanb  aud^  bei  ooUer  ISnttoidlung  unb  Xl^äüg« 
feit  ber  biiS^er  bef|)roc^enen  formen  bei^  ^nfammenlebeni^  ein  nocli 
gar  nnt^oUtommener ;  nnb  jn^ar  in  mel^reren  Sejiel^nngen. 

1.  S)ie  Siegeln  fflr  bie  oerfc^iebenen  natnüDü^ftgen  %otmtn 
bee  3itfammen(ebend  finb  junt  großen  ^til  ntd^t  bur^  eine  äu|ere 
Kuctorität  gegeben,  fonbern  folgen  nur  and  ber  Statur  ber  @ad^e. 
2)al^er  finb  fte  benn  nic^t  beftimmt  genug  für  alle  Dortommenben 
(Sinjel^eiten ;  fte  werben  fetnedloegd  üon  Slden  unb  unter  aBen 
Umftänben  anertannt;  nnb  fie  finb,  ol^ne  äugereiS  99eurt^ilung^^ 
jeid^en,  t)eränberlid^  je  nac^  ber  toec^felnbcn  Äuffaffung.  ®a^er 
benn  3tt>eifel,  Streit,  möglid^ertneife  ^^rrüttung. 

2.  @«  beftel^t  in  ben  bidl^er  befprod^enen  Sebendfreifen  feine«- 
weg«  überall  eine  *genügenbe,  immer  bereit  ftel^enbe,  jeber  unberec^* 
tigten  Störung  überlegene  ®en)alt.  2)amit  aber  ift  bie  (Erreichung 
ber  geredeten  ^orberungen  ber  @enoffen  unb  bie  (Er^ltung  bei^ 
betreffenben  OrganiiJmud  in  gragc  geftellt. 

3.  3m  ^Begriffe  ber  ©efeUfc^aft  liegt,  mie  bereite  bemerft,  bad 
äfterfmal  einer  beftimmten  räumlichen  iöegränsung  nic^t;  eben^ 
fotoenig  bie  9{otl^n)enbigfeit  einer  gleid^mägigen  Slui^be^nung  aller 
gefettfc^aftlic^en  «reife  berfelben  «rt  über  baffclbe  SSotf.  Shin  ift 
aber  bo^  eine  fc^arfe  ^bfd^eibung  ber  Derfd^iebenen  Slbtl^ilungen 
bed  9Kenfd^engefd^led^te$;  burd^aud  notl^n)enbig  }ur  Orbnung  bed 
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3ttfamittente6end ,  toeii  nur  auf  biefe  Sßetfe  ein  beftintmter  ^(an 
für  eine  Orsanifation,  eine  Sered^nung  ber  9Ra§regeIn,  eine  fiebere 
S^e^eic^nung  ber  liBered^tigten  unb  $Ber|>f(i(^teten,  bie  83i(bttng  unb 
Snerfennung  einer  audreid^enben  gemetnfd^aftlid^en  &maU  beul" 
bar  ift '), 

4.  Snblic^  unb  ^auptfäc^Iid^  aber  ^at  bie  ®efeQf(^aft  nur  ein 
t^ItteifeS,  6rtt(^ftä(ni(^eiS  unb  juf&Qiged  Qa\ammtnkhtn.  iRid^t 
Qtti^  innerer  für  XQe  gleicher  9lot§koenbigfeit,  fonbem  je  nad^  ben 
t^tfäd^Ii(^en  Ser^ältniffen  bi(ben  fid^  bie  einjelnen  gefellfd^aftlid^en 
ftretfe ;  in  anbern,  t)ie(Ieid^t  eben  f o  h)i(^tigen,  Sejie^ungen  f ontmt 
eine  georbnete  unb  )6irlfame  @enoffenf^aft  gar  ni^t  }u  ©tanbe, 
tneil  ba$  3ntereffe  baffir  nid^t  banernb,  verbreitet  ober  ftarl  genug 
ift.  9[u(^  finben  nid^t  feiten  gang  analoge  ^i^ftänbe  eine  ganj 
toerf^iebenartige  gefeQfd^aftUc^e  Drgani)ation.  ^  @elbft  SSiberfprfic^e 
unter  ben  gefeUfd^ftlic^en  ®eftaltungen  unb  entfc^ieben  falfc^e 
atic^tungen  berfelben  finb  nid^t  unmüglic^. 

@oII  olfo  bie  @efammtl^it  aQer  menfc^Iic^en  Sebendju^ede 
genägenb,  unter  fit^  äbereinftimmenb  unb  unbeftritten  verfolgt 
werben;  foQ  ed  femer  an  ben  entfprec^enben  SRitteln  gur  Qxoed* 
erreic^ung  unb  an  bem  ®e^orfame  gegen  bie  Seitung  nid^t  fehlen: 
fo  ntug  für  jeben  t^atfäd^Iic^  )ufamntenge^örenben ,  von  anberen 
getrennten  unb  innerhalb  eineiS  beftimmten  Zl^eiled  ber  (Erbober«» 
flft^  l^benben  Xl^eil  bed  äRenfd^engefd^Ied^teiS  ein  ein^eittid^er  unb 
fräftig  au8geftatteter  Organi«muö  befleißen,  welcher  bie  einjclnen 
^eij0nli($!eiten,  bie  f^amitien,  bie  @tämme,  bie  6)emeinben  unb  bie 
gefeUfd^aftfid^en  ftreife  biefeS  ^oüt»  }ufammenfa|t.  —  S)iefer 
OrgontömuÄ  aber  ift  ber  Staat*). 

9u^  er  alfo  ift  lebiglid^  ein  SJüttel  jur  (Erreichung  menfc^« 
H(^er  Qtotde,  von  ben  übrigen  SebeniSfreifen  tool^I  nac^  Um^ 
fang,  Orbnung,  SRac^t  unb  fac^Iid^er  9[ufgabe  verfc^ieben,  nid^t 
aber  in  feinem  Ie|ten  Qmtdt^),  (Er  verhält  fic^  ju  ben  Ser* 
fc^iebenl^iten  ber  übrigen  @eftaltungen  (ü&  audgleic^enbe  Sinl^eit; 
^n  aBiberft)ruc^  unb  Unvernunft  d»  übern^ältigenbe  Slöt^igung; 
2U  UnvoOftänbigleit  unb  maglofer  SuSbe^nung  aü  9(udfüIIung  unb 
Segr&ninng.  —  3>amit  foQ  aber  ni^t  etwa  gefagt  fein,  bag  er 
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nur  atö  eine  gefd^id^tttd^  fpdter  eintretenbe  SBilbungSfonn  betrautet 
toerben  lönne.  S)ie  (Sntfte^ung  exnt^  Staate»  tann  itoax  mit  bem 
Sorl^nbenfetn  einselner  $erfön(ic^teiten  unb  toeniger  fjfamtfien 
nid^t  jufatnmenfaQen,  totil  er  ja^Irei($e  2^^ei(nel^tner  unb  ä^er^ält* 
ntfje,  eine  räumlid^e  Su^be^nung  unb  bie  geiftigen  unb  ftofftid^en 
Seftanbtl^eile  einer  äRad^t  Doraui^fe|t,  er  au^  jur  Orbnung  fo  ein« 
fad^er  unb  n^eniger  %erl^ä(tniffe  faum  nfttl^ig  toäre;  bogegen  ift 
feine  Sntfte^ung  unb  @ntn>i(felung  an  unb  ntit  bem  @tomme  unb 
mit  ber  ®efeUfd^aft  gar  tvofjH  benibar,  unb  muffen  biefe  feineiSmeg^ 
in  i^rer  Entfaltung  i^m  uorangegangen  fein.  &)e\x  fo  n>enig  l^9ren 
bie  fonftigen  naturn^üd^ftgen  f^ormen  bed  menfd^Iid^en  3^fammen« 
lebend  mit  ber  tJoDen  SBirffamfeit  beS  Staate«  auf;  melme^r  fönnen 
aUe  übrigen  ßebeu^f reife,  namentlich  auc§  bie  ©efeUfd^aft,  fid^  in 
bem  Staate  t^ortrefflic^  bifben  unb  gebeil^en.  ISr  ift  ja  nic^t  i^re 
Stuf^ebung  fonbern  i^re  Ergänzung;  fie  bagegen  bilben  feinen 
3wecf  unb  feinen  fad^Iid^en  Sn^alt. 

Äud^  ber  Staat  ftel^t  unter  ben  uerfd^iebenen  @cfe|en,  Welche 
fiber]^au|)t  ba«  menfd^Iid^e  Seben  regeln;  alfo  unter  benen  bc« 
SRed^teg,  ber  Sittlid^feit ,  ber  Religion  unb  ber  fttugl^eit.  3^re 
3neinanber<)affung  ift  Sad^e  be«  proftifd^en  SSerftanbe«  unb  ber 
aSiffenfd^aft. 

1)  (&^  ivttb  fO0lei(^,  §  8,  evöttert  metbett,  in  tote  ferne  ein  aUgemeined 
9Beltret(J^  fd^Kegdc^  m&gUd^  tmb  nüiilKii  tfl.  3unä(^ft  fmb  bie  allgemein  6e= 
ftel^enben  «erlSi&ltniffe  in«  Huge  ju  faffen.  a)tefe  jeigen  nun  aber  eben  eine 
flbtl^eUung  be^  SRenf(i^engefd^led^te^  in  eine  ^n^affl  t>on  gleid^aeitigen  aber 
»efentßd^  berfdjiebenen  unb  ftt^  ferne  bon  etnanber  l^altenben  «brferf(jjaften. 

2)  iR%re  Kudffij^rung  ttber  »egriff  unb  äßefen  bed  etaoieS  f.  unten« 
§  12  u.  13.  ipier  IjKmbelt  e^  ftd^  nur  t)on  ber  Oejetd^nung  fetner  ©teUe  in 
ber  gteil^e  ber  menft^Iid^en  £eben«freife  unb  öon  feinen  »erl^Itniffen  ju  biefen. 
—  3m  Uebrigen  bergleid^e  man  ttber  baÄ  «erl^ltni^  beÄ  ©toote«  im  OTge* 
meinen  }u  bem  SBSefen  bed  SRenfd^en  unb  ju  bem  Slebium,  in  koeld^m  ft6 
biefer  betoegt,  $(anta,  $.  ^,,  ^ie  äBiffenfc^aft  bed  Staate«  ober  bie  Se^re 
bon  bem  Sebendorganißmud.  I.  IL  @l^ur,  1852  unb  (SD  o  Hg  raff)  @rfter 
SSerfud^  einer  I3egrflnbung  bec  allgemeinen  (St^notogie.  I— ID.  9Rarburg, 
1851—55. 

3)  ^te  dlad^tDetfung  bed  Staates  ale  eined  logiftj^  notJ^toenbigen  ©liebed 
in  einer  ganjen  Äei^e  bon  menfd^Ud^en  SebenSgeftaltungen  betoeift  am  beften 
bie  Uni^altbarfeit  einer  natur))l^i(ofo))^if(l^en  Vuffaffung;  unb  ati>ar  gleid^ltig, 
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ob  biefe  hm  &taak  old  ein  natuvtoiU^M  (Sr^eugni^  ber  gdtUid^  Sße(t« 
otbmmg  bettoil^tet,  ober  ob  fle  il^n  mit  bem  menfc^Iid^  Otgonidmuft  t)etc 
9lei(^.  3n  etjierer  Qegiel^ung  ift  ed  eine  unabtoeidbare  ^ovberung  ber  Ser< 
nunft,  ba^  j[ebe  bon  äRenfd^en  gel^anbl^abte  (Sinric^tung  auc^  einen  3ti>^  ^^ 
itnb  )toar  einen  fte  betreffenben.  2)ie  Sergleid^ung  M  @taated  unb  feiner 
Xnfialim  aber  mit  bem  Organidmud  bei^  menfc^lit^n  ^bxpetl^  unb  feinen 
Seftonbt^en  ifi  eine  blofe  ^pitltttl  SBenn  ber  @taat  nic^t  mel^r  unb  nid^t 
ioeniger  ift,  a(d  eine  ber  C^inric^tungen,  totidftt  bie  äRenfd^en  bebürfen  }u  (Sr< 
reif^ung  i^rer  berfd^iebenen  S^^^*  unb  wenn  jebe  biefer  GinriiJ^htngen  eine 
t^rer  ^pedtUm  Se^mmung  anqepa%U  ^m  unb  einen  entf))re(i^ben  Snl^alt 
1^:  fo  fann  berft&nbtger  äBeife  bon  einem  ml^ftifc^en  3ufA>itmenl^nge  beft 
@taated  mit  bem  menf(^U(^en  Organidmui^,  fei  ti  nun  bem  geiftigen  ober 
bem  !5r)>erUd^en,  nid^t  bie  9^ebe  fein..  6ine  fold^e  Sergteic^ung  mag  (Steift  unb 
%Bt#  geigen,  aOein  aber  bad  SBefen  b^d  etoated  unb  fiber  bie  il^m  notljfioens 
bigen  (Sinrii^ungen  fann  aud  einer  IßergUic^ung  ber  oerfd^iebenen  ^taotd« 
beworben  mit  bem  äSerftanbe,  bem  äBiUen,  ber  (Sinbilbungdfraft,  ober  gar  mit 
®e^im,  9lafe  unb  ^aM  toeber  Kare«  SBerft&nbniJ  nod^  im  2ehm  «ntoenb^ 
bored  gewonnen  werben.  (^9  oerftd^t  befanntUd^  gegen  bie  erften  (S)efe(e  ber 
Sogü  unb  Xrit^eti!,  loefentUc^  ungleid^arttge  ^inge  mit  etnanber  )u  ber« 
gleid^  ttngleid^artig  finb  nun  aber  einmal  ber  ein^eltfe  menfc^Ud^e  llört^er 
ober  (Seift,  unb  bie  ^um  SBoUen  ober  $anbeln  beftimmten  (Sinridfftungen  einefi 
etaoted.  Gold^e  Sergleid^ungen  tauchen  bon  S^'^^  )u  3tit  immer  toieber  auf, 
t^S  aud  einer  franfi^ften  Stid^tung  einer  ganzen  geit,  tl^Kd  aud  inbibi« 
bucQer  ml^ftifd^er  unb  bid^terifd^er  Einlage.  3n  neuerer  3^t  ftnb  l^ier  na» 
mentUd^  folgenbe  @d^rtften  }u  nennen:  92ib(er,  3.  8.,  ^er  Staat  auiS  bem 
Drgonidmud  be«  llniberfumd  enttoitfelt.  SanbS^ut,  1805.  —  (SB  an  gen- 
^eim,  §t,  t>.,)  2)ie3beeber  @taatdberfaffung.  gfranffurt,  1815.  ~  »luntfd^ti, 
3.  Q,.,  ^i^otogifd^  Gtubien  über  Staat  unb  Jtird^.  Bttrid^,  1844.  — 
Sio^mer,  %i.,  a)ie  bier  Parteien,    güric^,  1844. 


8.  Sir  Cttitditierliitbiiiigeii. 

9lo^  ift  aber  bad  le^te  Qiel  einer  t^ernfinftigen  Orbnung  bed 

menfc^Itc^  3^f^^^^"^^^^"^  ^^^^  ^^^  ®ränbttng  unb  Sinrid^« 
tung  bed  einzelnen  @taated  nid^t  erreid^t.  SfQerbingd  ^at  jeber 
®taat  für  fid^  bie  Aufgabe,  bad  ein^eitlid^e  Seben  feinet  SBoIfeiS 
^ufteSen,  unb  jtoar.  in  allen  93ejie^ungen  unb  unter  93erttd(» 
fid^tigung  aUer  bered^tigten  Qxotdt  ber  f&mmtlid^en  in  bentfelben 
enthaltenen  Sebendtreife ;  unb  ein  jeber  @taat  f oQ  in  biefer  9Ui(t^ 
ftd^t  üdUig  abgefc^loffen  unb   genfigenb  fein.     SQein  ti  liegen 
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l^erfiber  ^mauiS  nod)  tueitere  unb  baburd^  1^0^  Sufgoben,  unb 
itDQX  })oetfQ(i^er  Srt.  Einmal  tiämti^  fann  burc^  BufaU,  Sd^ulb 
ober  ge[d^i(^tlid^e  (£reigntffe  eine  Slnjal^I  t)on  benai^barten  ©toaten 
ntc^t  im  @tQnbe  fein,  bie  concreten  Sebeni^^tuecfe  i^  ^[nge^dngeii 
t)onftänbtg  nnb  genägenb  ju  förbern  unb  fielet  ju  [teilen.  (S9 
gebtid^t  il^nen  an  ben  bagu  erforberlid^en  geiftigen  unb  ftttfid^en 
SSKtteln  unb  ed  fteßt  fid^  alfo  eine  burd^  bie  %udbe^nung  bed 
JSebürfniffeg  räumtid^  gegebene  SSerbinbung  berfeften  ju  einer 
®en)tnnung  bei^  ^e^fenben  atö  nötl^ig  ^eraui^.  @obann  aber  tiegt 
in  bem  9{e6eneinanberfein  ja^Ireic^er,  Derfd^iebene  SebeniS^iDede 
üerfolgenber  Staaten,  aud^  xotnn  biefelben  jur  (Srreid^ung  tl^er 
concreten  Aufgaben  genügen,  ein  beftänbiger  ®tunb  ju  einem  fin^ 
tagonidmui^  unter  il^nen,  n^eld^er  ju  mand^fad^en  unb  tiefge^enben 
gegenjeitigen  ©törungen  fü^rt  unb  leben  ^aVie»  burd^  ^^fplitterung 
ber  ^äfte  bie  gefammte  äRenfc^^eit  an  ber  ISrreic^ung  bei^  legten 
3ieleg  il^reg  Safeinö  auf  ber  (Srbe  ^inbert.  3n  btefer  JBejiel^ung 
ift  alfo,  unbef^abet  einer  t^orläufigen  red^ttid^en  Orbnung  unter 
ben  getrennt  Sebenben,  eine  fd^IiegUc^e  aQgemeine  Serbinbmig, 
meldte  bie  Harmonie  fämmtlic^er  Völler  ermöglid^t  unb  burd^ 
'  gegenfeitige«  3«fttwtncntt)irfen  Qidt  unb  SWittel  fteigevt,  ein  fe|te* 
^öd^fted  3icl  füt  oernünftigeS  Qa\anmtnlebm,  %>\t  erfte  biefer 
Slufgaben  ift  eine  nur  jufäUige,  aQein  erfahrungsgemäß  nic^t 
fetten  tl^atfä^Iid^  gefted(te,  xoää)t  feine  ^ö^eren  Seiftungen  ju  er« 
fttUen  \)at,  a(d  bie  t)on  einem  genägenb  aui^geftatteten  @taate  au(^ 
JU  @tanbe  gebraut  n)erben.  ®ie  ift  unmittelbar  practifd^  unb 
JU  jeber  3^it  audfü^rbar.  2)ie  anbere  bagegen  ift  ein  3beal  bed 
gefammten  menjc^Iid^en  ^afeiniS,  unb  n^enn  fie  auc^  Dernunftgemäl 
als  ^ebürfniß  unb  $f{ic^t  aufgefteQt  toerben  mn%  fo  gel^ürt  bod^ 
ju  i^rer  Srreic^ung  ein  ^ol^S  äßaaß  allgemeiner  @efittigung, 
toetc^eS  noc^  lange  ni^i,  fei  eiS  im  Sinjelnen  fei  c§  gar  im  (Sanjen, 
erreid^t  ift,  fo  baß  bie  IBermirfiid^ung  nod^  in  loeitefter  %txnt  ftel^. 
S)ie  UnjuIängUd^feit  eined  ©taqteS  l^at  immer  nur  (Eine 
Urfad^e,  bie  Äleinl^eit  beffelben ;  babei  fann  aber  bie  Ungenttgen^it 
aQerbingd  entmebcr  nur  relatio  ober  unbebingt  fein,  auc^  in  fe^r 
t»erfd^iebenem  ®rabe  beftel^en.     ®ie  ift  nur  xüatbo,   koenn  ber 
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Staat  ffocx  feine  QtDeäe  im  3imern  leibUd^  ju  erffiQett  vermag, 
er  bagegen  einen  @c^u^  gegen  mäd^tige  frembe  Staaten  nic^t 
ju  QmSfyccn  Demtag.  Unbebingt  unjulänglic^  ift  bie  @taatiS>> 
mac^t,  tt^enn  aud^  für  (Erfüllung  ber  gemöCinUc^en  ^^orberungen 
an  ein  tiernfinftig  organifirted  @emeinleben  au^  9)tangel  an  SVKt^ 
tehi  ni^t  genügenb  geforgt  n^erben  fann.  @elbftt)erftänbli(l^  lann 
bieg  HQed  in  t)erf(^{ebenem  äRaa^e  ber  %aü  fein,  namentlid^  auc^ 
bei  Serfinberung  ber  @eftttigungdjie(e  ober  bei  erl^ö^ten  Knfpräd^en 
be«  SoHe^  erft  eintreten. 

^e  9lad^t^eile  eine^  folc^en  ^uftanbed  finb  immer  bebeutenb, 
n)enn  aud^  je  nad§  ben  SSerl^ältniffen  bed  einzelnen  f^aOed  me^r 
ober  weniger  fil^ttar.  3n  ben  f(^Iimmeren  gäöen  tjertümmcrn 
fie  ber  ©efammt^cit  unb  ben  (Sinjelnen  bic  (Srreid^ung  il^rer  Se* 
benÄjioedfe,  fd^wäc^en  i^r  SSBiffen,  SäJoüen  unb  Äönnen,  in  »irt^* 
f(^aftli(^er ,  geiftiger  unb  ftaaKid^er  ^ejiel^ung,  legen  Opfer  auf 
o^ne  entfpred^enben  Gewinn.  96er  aud^  eine  nur  gegenüber  t)OM 
einer  fremben  Uebermad^t  fic^  jeigenbe  Unjulänglic^teit  ber  ^&fte 
bringt  groge  Uebel:  Unfid^erl^eit  be^  ganjen  ftanttid^en  3)afeind, 
ungerechte  unb  unel^ren^fte  iiBe^anbhmg  bed  @taatei^  unb  feiner 
einjelnen  öfirger,  äudbeutung  ju  @unftcn  frember  Qtotdt.  ^ier 
mug  alf 0  notl^wenbig  geholfen  werben  ^) ;  ej^  fann  aber  bieg  ni^t 
anberd  gefd^e^en  aH  hnxä)  ^ilbung  größerer  @taatdberbänbe. 

2)cren  finb  benn  nun  aber  wicber  jweierlei  möglid^:  Sun* 
bedftaaten  unb  @taatenbünbe. 

Sin  9)unbedftaat  jft  eine  SSereinigung  mehrerer  Staaten 
gu  einer  ftaatlic^en  @(efta(tung,  mläft  jwar  ben  93eftanb  unb 
Sigentpmlic^feit  ber  einzelnen  S^^ilnel^mer  nic^t  ganj  aufgebt, 
aUein  boc^  unter  einer  mit  alten  9ted^ten  unb  $f(id^ten  einer  fot^ 
d^en  au^gerüfteten  Staatsgewalt  unb  Staatdorganifation  eine  Steige 
wn  wi(^igen  ftaatlid^en  SCufgaben  für  bie  @efammt^eit  übernimmt 
unb  mit  eignen  äRitteln  unb  eigner  Jöefugnig  auiJfül^rt.  2)ie  ®Iie* 
berftaaten  verlieren  alfo  einen  entfpred^enben  3;t|eil  il^rer  @ou* 
Deränetöt  unb  e»  beftetjt  neben  ber  Staatsgewalt  jebeS  Sinket:» 
ftaated  and^  nod^  bie  ^d^ere  SBunbeSftaatSgewalt.  S)ie  an  Selbft«> 
fÜnbigfeit  unb  Selbftbeginnung  ju  bringenben  £)))fer  finb  not^^ 


44 

ttienbigertoeife  6ebeutenb  unb  bad  S^f^^i^^^i^^d^^  ^"^  fob^en 
ißerbinbung  finbet  ba^er  in  ber  Sflegel  grojie  ^inbemiffe,  namtaU 
li^  bei  SKonart^ieen ,  unb  fommt  toofjH  nur  erft  nad^  »orange*» 
gangenem  %tf)l]6jiiaQtxi  anberer  Studfunftömtttel  ju  @tanbe.  SSintü^ 
fd^Iagenbe  ®ränbe  ber  enblid^en  Uebern^inbung  finb:  groge  Un« 
fö^igteit  aQju  Heiner  Staaten  jur  Seiftung  ^öl^erer  Snforberungeit; 
beft&nbige  unb  gefäl^rlic^e  äußere  93ebro^ung;  nationales  Ser^ 
langen  nac^  Sßiebert)ereinigung  gefd^i^tlid^  getrennter  @tfimme 
eine«  SSoIfe«. 

Sin  ©toatenbunb  bagegen  ift  nur  ein  üertragdmä|iged 
internationaleis  9}erpitnig  einer  äJJe^rjal^I  Don  ftaattid^  getrennt 
unb  felbftftänbig  bleibenben  ©taaten  ju  beftimmten  genau  bejeid^ 
neten  Qmdtn,  unter  n^eld^en  jeben  $aQed  genteinf^aftti^  ^er^ 
ti^eibigung  in  erfter  Steige  ftel^t.  93on  SBilbung  einer  @taat8ge» 
xoaü  ift  babei  feine  9tebe,  nur  mag  eine  Sinrid^tung  }U  gemein« 
fc^afttic^en  (Srörterungen  unb  ^efc^Iugfaffungen  ber  SJerbünbeten 
befte^en,  etn^a  mit  93el^5rben  fär  bie  audnal^ntöneije  üerabrebeten 
gemeinfamen  Sinrid^tungen.  S)ie  Organifation  ift  fomit  eine  meit 
(odferere  unb  bie  äSSirlung  eine  bem  Umfange  nad^  befc^ränttere 
unb  unfic^erere,  a(iS  bei  einem  Sunbei^ftaate,  unb  ed  bient  biefe 
9[rt  t)on  @taateneinigung  ^öd^ftenS  ben  S3ebürfniffen  etn^aS  grSf« 
ferer  unb  ju  eignem  Seben  in  ben  meiften  SSe^iel^ungen  bef&l^igtet 
Staaten  *). 

Sad  9lebeuetnauberbeftel^en  meler  fetbftftänbiger  unb 
öerfd^tebene  3w^dte  öerfolgenber  ©taatcji  ift  eine  augenfällige  9lot^* 
n>enbigteit,  erzeugt  burd^  bie  Derfc^iebenen  ®efittigungd^  Stufen 
unb  :^9iic^tungen  ber  äJöIfer^^fo  n^ie  burd^  bie  SSefd^ränltl^eit  beS 
menfd^Iic^en  ©eifteS  unb  bur^  bie  SHtdCftd^t  auf  ätaum  unb  3^it, 
meldte  eine  Äbtl^eilung  in  überfel^bare  unb  t)on  einem  SÄittel^unctc 
auiS  (eitbaren  Gebiete  forbert.  &^  loar  alfo  immer  ein  folc^er 
^uftonb,  ed  mirb  unb  foll  ein  folc^er  immer  bleiben.  SQein  ^taä)^ 
tiftik  finb  beg^alb,  n)ie  oben  bereite  angebeutet,  nid^t  »weniger 
t)orl^nben ,  unb  eis  ift  n^ünfd^niSmert^  unb  notl^ioenbig  bejtfelben 
mögttd^ft  ju  begegnen.    5E)aju  aber  ift  "Sioppttte»  erforberlid^. 

3un&d^ft  unb  in  ben  i^igen,  t^orauSfid^tltd^  nod^  fe^r  lange 
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bauemben,  3^ftänben  ber  ollgememen  ©efittigung  ift  nur  für  ein 
xt^Üxä)  georbneteS  SJerl^tnijl  ber  getrennten  unb  fetbftftänbig 
ne6en  einanber  beftel^ben  Staaten  ju  forgen^  fo  ba^  fie  fid^  unb 
i^re  SCngel^örigen  nid^t  nur  nid^t  t)erle|en,  fonbern  felbft,  fo  meit 
ed  mit  ben  eigenen  Siedeten  unb  Sntereffen  vereinbar  ift,  förbern, 
unb  iVoax  noä)  äRaa^be  ber  gegenfeitigen  Sultursuftänbe.  S)ieg 
gefc^ie^  bann  burd^  baiS  9SöIteprec^t,  fomit  burd^  eine  me« 
{entließ  mit  bem  @tanbe  ber  99ilbung  ftd^  änbernbe  unb  mit  bet^ 
fetten  öorfd^rcitenbe  SRorm ').  —  2)er  Qul^aft  ber  iftt  in  biefer 
9ejie^ttng  befte^enben  Uebung  fo  xok  ber  ju  i^rer  Ueberfid^t  unb 
Orbnung  beftimmten  Se^re  bilbet  einen  eigenes  aufgearbeiteten 
2^eil  ber  ©taatdmiff enf c^aften ,  n^elc^er  unten  gehörigen  Orted 
im  ®9fteme  berfetben  feine  @teQe  finben  n^irb,  ^ier  alfo  übergangen 
loerben  fann. 

@obann  aber  mug  immerhin,  old  3bea(  ffir  tünftige  Qtit, 
au(^  bie  S9i(bung  eined  organifc^en  @efammt(eben8  ber 
SRenf  d^^eit  ind  Suge  gefajit  n)erben.  Sd  ift  einleud^tenb,  ha% 
in  berfelben  SBeife,  wie  bie  Cneid^ung  ber  Scben^jtoecfe  ber  ein«« 
ydnm  ^erfönlid^Ieit  burc^  3uf^^^^^^^S^"S  ^^^  ^äfte,  Si^eilung 
ber  Arbeit  unb  gegenfeitige  geiftige  Anregung  tiieler  SRenfc^en  ge« 
fJrbert  tmrb,  ft^nli(^e  JBort^eile  cntftel^n  muffen,  toenn  in  einem 
großen  geograp^ifc^en  Umfange  ade  innerl^alb  beffelben  befinblid^e 
einfache  Staaten  unb  ftaatUd^e  Vereine  ju  einem  organifd^en  SBirten 
ffljammentreten.  3n  einem  folc^en  OrganiiSmuiS  tt^äre  ni^t  nur 
aiec^tSfc^ul  aui^iebig  befc^afft,  fonbern  e&  fönnten  aud^  burd^ 
großartige  ?[ntt>enbung  einer  @eitd  t)on  2SlxütU  unb  ^aft^ß^fam« 
ntenlegung  anberer  @eiti^  t)on  örtlicher  SCrbeitdtl^eilung  fad^Iid^e 
unb  geiftige  ®üter  gefc^affen  merben,  ju  bereu  Srjeugung  bie 
SRittel  ber  einjelnen,  toennglei^  ju  ben  näc^ften  Qtotdtn  genü^ 
genben,  Staaten  niemals  ^inreic^en  n^ürben;  aud^  fönnten  bei  fo 
engem  Serbonbe  bie  irgenbmo  gemad^ten  SSerbefferungen  fiberaO 
(Eingang  finben.  S>urc^  aQeiS  biefed  aber  n^ürbe  bem  menfd^Iid^en 
S)afein  ein  p^ered  Qid  geftedft,  ba^S  ganje  Seben  gehoben  tiierben. 
93egreif[i(^  ^ifixt  jebod^  fd^on  jur  Sluffaffung  eine^  fold^en  orga^ 
nif^  SebenS  trieler  Staaten,  unb  noc^  mel^r  ju  ber  fotgerid^tigen 
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unb  DoUftättbigen  3>ur^ffi^rung,  ein  l^ol^er  ®rab  unb  eine  gleid^e 
Art  üon  ©eftttigung,  unb  muffen  einem  folc^cn  ^wf^onbe  öicle 
unb  lange  Drbnungen  ber  internationalen  unb  ber  bunbedftaat« 
lid^en  SSer^ältniffe  aud  niebereren  @efid^tspuntten  unb  auf  tieferen 
Stufen  üorangel^en.  @rft  einer  fpäten  3^^"?*  ^f*  *^öl^r  bie  (£r* 
reid^ung  einer  fold^en  Organifation  ber  gefammten  äRenfd^l^eit  üor^ 
bel^Iten,  xoenn  fie  je  überhaupt  eintritt.  3)ann  n^erben  fid^  auc^ 
n^o^t  bie  .^ierju  paffenben  Oroi^inen  finbcn,  bereu  oorjeitige  Srör« 
terung  t)on  leinerlei  9lu|en  loäre.  99id  je|t  finb  faum  tiereinjelte 
unb  ni(^t  immer  bett>u|te  Anfänge  ju  einer  folc^en  ^ö^eren  «ud* 
bitbung  be«  3^föw^^^"^c6^"^  gemad^t,  unb  felbft  bie  SBiffeufd^aft 
ift  erft  mit  bcm  SSegreifcn  ber  Aufgabe  befd^äftigt  *). 

1)  ipierntit  foU  nici^t  gefagt  fein,  ba(  eine  ^^altung  einet  Station  in 
mehrere  Heinere  Staaten  nid^t  aud^  \>onl^et(^afte  @eiten  ^aht  gegenüber  \>on 
einem  großen  einl^eitUc^en  @taat;  aKein  bie  ga^(rei(^eren  unb  bie  bebeutenberen 
^ottffeiU  ftel^en  bod^  auf  Seite  bed  (e(tetn.  9Ran  tDoUe  unbefangen  abtoAgen. 
—  @ine  ni(^t  ^u  toerfennenbe  gute  gfolge  einer  folc^en  Unterabtl^eitung  ift 
))orerft  bad  ^orl^anbenfein  mel^rerer  SRtttelpunfte  t)on  ftaotlid^en  Snterejfen, 
^öl^erer  IBUbung,  ^verfeinerter  £ebendtoeife,  unb  ber  aud  biefer  getfiigen  Sieg- 
famleit  l^k)orgel^enben  ipiffenf(^aft(i(j^en  unb  ffinftCertfc^en  SlnftaCten.  ^ie^ 
WUi  nmg  Keiner  unb  enger  fein,  ali  ed  in  ber  deinen  $auf>tfiabt  eined 
gro^  ein^eitUd^en  Sleid^fed  ift;  aOein  ed  tvirb  bo(^  babur«^  bad  ^ufarnmen^ 
br&ngen  alle^  l^i^l^eren  fiebend  in  @ine  $au)>tftabt  unb  bie  geiftige  Ser= 
armung  ber  ^robin^  berl^inbert.  @obann  ift  nid^t  minber  an^ufd^tagen,  bafi 
bei  einer  derf))aliung  ber  9lation  mand^e  gute  drtUd^e  6itte  unb  @inri(!^tung 
erl^aCten  unb  ge|)fiegt  toirb,  für  toeld^e  bei  ber  entfernten  unb  l^od^ftel^enben 
Leitung  einei»  großen  ©angen  fein  $erftänbni|  unb  lein  ^of^itooUtn  ift  (Snb= 
Ixäf  finbet  in  f^einen  «erl^ttni|fen  ber  (Sinjelne  für  feine  Söünfdje  unb  Sn* 
tereffen  leidster  eine  biaige  unb  ^erfönßd^e  SlüdPftd^t,  afö  biej  bon  Seiten  einer 
über  toeite  Gebiete  unb  iioi^Ireid^e  ^eb9(!erungeu  gefegten  9!^erh)altung  ber 
SaU  fein  !ann.  —  Sluf  ber  anbem  ©eite  fteigert  fid^,  tt>enn  aud^  nie^t  bie 
Sludbel^nung  fo  bod^  bie  $ö^e  ber  99i(bung  mit  ber  ®ro^artig!eit  ber  3iele 
unb  mit  ber  retd^en  IBelo^nung  ber  Serbienfte  unb  ©aben  in  einem  großen 
einl^eitli^en  «eld^e.  (H  feiert  ^ier  »weit  feltner  an  ben  redeten  SWlnnetn  für 
bie  redeten  SteUen,  ba  fie  ouö  fo  IBielen  getoäl^a  nvetben  !bnnen.  ^ei  einer 
nur  einmaligen  Sorge  für  bie  l^ö^eren  £eifiungen  bcd  Staate^  ioirb  an  3ett, 
5h:aft  unb  SWittcIn  fel^r  oicl  erfpart,  wa8  anberio&rti^  n^li^  berloenbet  werben 
Ittnn.  3)ie  Sntereffen  ber  »iJtger  toerben  im  3nnem  burdj  ®inl^eit  ber  0e» 
fetgebung,  burd^  (eidjfteren  »erfel^,  im  9(uiSranbe  burd^  mftd^tigeren  ^v4 
gefbrbert.    ^nbUc^   unb  l^au))tfftd^ad^  aber  getoäJ^  ein  eini^ittid^er  Staat 
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immer,  bei  fonft  gleichen  Setl^ttltntffen,  fidleren  @(^u|  gegen  frembe  SSetge^ 
moliigungen. 

2)  Uebet  bie  Unterfc^iebe  )9on  6taatenbunb  unb  ^unbe^ftaat  fe^e  man 
naili,  &„  ®runbgü0e  bev  ^oUtif.  Riel,  1862,  @.  lasfg.,  unb  SRaVer,  ©., 
a.  0.  Ov  e.  12  fg.  ^aS  9lft^cre  übev  i^te  tec^tlid^e  Statut  unb  über  bie 
barauS  ftc^  etgebenben  Folgerungen  f.  unten  §  49  unb  §  70. 

3)  @d  tottvbe  geringe  (^infid^t  in  bie  C^efci^ic^te  ber  @ntli>t(f(ung  bed  9Ren:: 
f(^gef(^(e(|ted  im  SCSgemeinen  unb  he^  SBöClerred^ted  im  Sefonbern  bet)>ei{en, 
toenn  aud  bem  je^igen  no(^  unk^oQlommenen  guftanbe  ber  internationalen 
Orbnung  im  ©egenfa^e  mit  anberen  kjorgerüdteren  leiten  bed  gebend  ge- 
fd^(o{fen  u>erben  tvoEte,  bag  bie  9Renfd^en  in  biefer  ^egiel^ung  eine  l^i^l^ere 
6tufe  SU  errei<i^n  nic^t  k^ermi^gen.  Xie  (^ortfd^ritte  ftnb  aUecbingS  au^er^ 
orbentlii^  (angfam;  allein  bie  ©eftttigung  l^at  bodff  einen  bebeutenben  9&eg 
gurüdtgelegt,  namentlidjp  feit  bem  claffifd^  Slterti^me,  toeld^ed  ben  ^remben 
nur  ald  rec^tlofen  ^inb  aufjufaffen  i^ermod^te.  @d  ift  ba^er  bie  Hoffnung 
nid^t  au^ugeben,  ba^  nod^  iveitere  Steigerungen  aunftd^ft  beS  re(^tlic!^en  IBe^ 
lott|tfetnd,  bann  aber  aHmälig  aud^  ber  gangen  ftt^ltc^en  Sluffaffung  eintreten 
n)erben. 

4)  Xa^  ®efammtleben  ber  gangen  SRenfc^l^eit  ift  nur  feiten  unb  unge^ 
nügenb  erdrtert  toorben.  SRur  toenige  Sc^riftfteUer  l^aben  toenigfiend  i^erfu^t, 
bie  ®runblagen  eined  ff'6^ttn,  aSgemein  menfcl^lid^en  @tanbt)un!tei&  aufgufinben. 
So  |.  9.  3a(^ari&,  Siergig  Südtier,  2.  ^ufl.,  )Bb.  V,  €.  152  fg.;  ©agern, 
$.  ft.  \)tm,  Sttm  bed  16bl(erred^td.  £ei))gig  1840;  gallati,  3.,  2)ie  @e« 
nefid  ber  ä^öUergefeafc^aft  (in  ber  3:übtnger  Seitfdifrift  für  &M.,  1844) ; 
Aaltenborn,  (L  toon,  itritif  bei»  SMerred^td.  Sei^jgig  1847;  Laurent, 
L.,  Histoire  du  droit  des  gens.  Gand,  1856  fg.  —  ^ie  ^emü^ungen  ber 
'^iebendgefeUft^aften  unb  Songreffe  finb  gta^ar  tvol^tgemeint  unb  bel^arrlid^ ; 
aflein  fd^toerlid^  tPirb  ed  il^nen  gelingen,  auf  bem  i}on  il^nen  geM^ten  äßege 
ein  drgebnig  gu  ergielen.  3ft  eö  bod^  einleudfftenb ,  ba^  Selbftl^illfe  unter 
Staaten,  olfo  ftrieg,  erft  bann  entbcl^rt  tverben  !ann,  loenn  burc^  bie  Stei^ 
gerung  ber  gefammten  ©efittigung  in  ben  internationalen  äSer^ältniffen  eine 
ro^e  Serle^ung  Xnberer  imb  ein  ^od^en  auf  größere  ^iDalt  gur  ftttlid^en 
Unmbgli^teit  getoorben  ift.  Serftänbigermeife  mü^te  alfo  auf  bte  ^erfteQung 
ber  Sebingungen,  nid^t  aber  auf  bie  (^rreic^ung  einer  ber  folgen,  Eingearbeitet 
toerben.  2e(tere  toürben  fic!^  fd^on  Don  felbft  ergeben.  SSgl.  l^ierüber  meine 
dffd^ic^e  unb  Literatur  ber  Staat9toiffenf(^aften,  »b.  I,  S.  438  u.  ff. 


n. 

f  iterarifc^e  Dorbemerkititgtit. 

1.    8rt|i(tiiit  feet  eteat«l»i(feiifd)tftett   jh  tn^etni  t9iffnif#tftti4eii 

ftteifm. 

ättc  menjd^Iic^en  SJcr^ältniffe  fönncn  eine  »iffcnfd^aftlic^c 
Bearbeitung  erhalten,  b.  f).  eine  grünblic^e  Srforfd^uns  i^reS  SBe^ 
fen?;  Äuffinbung  unb  gormulirung  ber  @efe|e,  »eichen  pe  folgen, 
unb  itDar  nad^  ben  üerfd^iebenen  mögtid^en  JBejie^ungen;  enbtid^ 
S)arlegung  ber  Folgerungen  für  2)en{en  unb  ^anbeln.  %uc^  ift 
baS  gefc^id^Kic^e  Sßiffen  jum  93e»u^tfein  ju  bringen.  3e  na(^ 
ber  SBerfd^ieben^eit  bed  ^ouptgegenfianbed  bilben  ftd^  bie  gro^n 
Sßiffenfd^attSfreife. 

S>iefe  aRöglic^feit  liegt  benn  namentlid^  auc^  bor  für  bie 
Drganifationen  beg  ^^f^nintenlebeng  ber  SRenfc^en;  unb  jtoar 
fc^eibet  fid^  bie  SBiffenfc^aft  berfelbcn  nic^t  nur  öon  ben  S)urc^* 
benhingen  unb  2)arftellungen  ber  übrigen  menfd^lic^en  S3eiiel^ungen, 
j.  B.  bon  ben  Srforfc^ungen  ber  geiftigen  unb  ber  för))erli(l^en 
SRatur  beg  einzelnen  SRenfd^en  ober  feiner  Sejiel^ungcn  }U  ber 
äßelt  im  ©anjen  unb.  ju  ®ott;  fonbern  fie  jerfäQt  aud^  tiiieber 
in  fid^  in  t)erfd^iebene  ^aut^tabt^eUungen ,  je  nac^bem  eine  be«' 
ftimmte  Art  -be8  3wf<iwi«^c"fcbeng  ber  SBorwurf  ift,  alfo  ba8  8er* 
l^(Utni§  bed  Sinjelnen  }um  (Sinjelnen  unb,  atö  notl^toenbige  Sr«« 
gänjung  l^ieDon,  bie  ^milier  ber  Stamm  unb  bie  ^Nationalität, 
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bie  ©efeQfc^aft,  ber  @taat  unb  bie  @taatenoer6inbung.  3A)e 
biefer  ^auptobt^eitungenaber  beftel^t  iDteber  oud  gefonberten  @9^ 
ftemen,  xoddfc  entfte^en,  je  nac^bem  man  k)om  ^efic^töpunfte  bei 
atec^teS,  ber  @ittlic^teit,  ber  9te(igion,  ober  ber  Qroedm&^iglttii 
auSg/äft 

@mSfyxliify  finb  allerbingiS  nur  bie  Sebendfreife  ber  einzelnen 
^erföiiKc^feit  unb  ber  ^fömilie  einer  ©eitö,  fobann  bie  be*  @taote8 
anberer  @eitd  ©egenftanb  auSffi^rlid^er  unb  georbneter  toiffen^ 
fc^ftlic^er  18e]^anb(ung.  2)a8  fieben  bed  ©tantmeS  ift  biSl^er  nur 
fe^r  bruc^ftäcfmeife  unb  gelegentlich  berüdfi^tigt  unb  alfo  nic^t 
2U  einer  ®efamntt^eit  t>on  fie^ren  unb  ftenntniffen  audgebUbet 
tt)orben;  bie  fie^re  t>on  ber  (S^eOfd^aft  ober  noc^  in  ben  Sfn* 
fangen  begriffen,  tt>enn  gleich  neuefter  Qtxt  eifrig  an  bem  9lad^« 
^olen  bed  bisher  SBerfäuntten  gearbeitet  toirb.  $ter  ift  foIgIid| 
no(^  ein  loeite^  f^elb  für  notl^ioenbige  unb  nü|Ii(^e  geifüge  Zf^* 
tig^eit  offen.  Unb  tt^enn  tixoa  auc^  bie  Stui^arbeitung  ber  &e* 
fammtföiffenfc^aft  beS  @tammed  »weniger  bringenb  unb  fru^t» 
bringenb  fein  mag,  n>eU  bad  ©tammeS^Seben  am  loenigften  jur 
ßneic^ung  ber  menfc^tic^en  Lebensaufgaben  beiträgt:  fo  ifi  eine 
t)o(Ift&nbige  unb  in  n)ünfc^en8n)ertl^er  fttor^eit  gehaltene  nriffen« 
fc^aftlit^e  Bearbeitung  ber  ®efeQfcl^aft  um  fo  größeres  99ebfirfni|, 
mtb  {tt^ar  nic^t  blt>i  in  t^eoretifc^er  fonbem  aud^  gar  fe^r  in 
praftifd^er  Segie^ung. 

Snbeffen  tann  aQerbingS,  n)ie  biiS^er,  bie  SBiffenfd^aft  Dom 
Staate  mit  Stufen  begrünbet  unb  aUfeitig  enttt>id(e(t  tt)erben.  i6ie(* 
(eic^t  märe  babei  noc^  eine  SCuSfd^eibung  ber  gefammten  inter« 
nationalen  S)ii^ciplinen  Don  ben  (Srörterungen  Aber  ben  eingelnen 
@ta9t  nic^t  nur  (ogifc^  richtig  fonbem  auc^  in  einjelnen  fa^ 
liefen  S3e2te^ttngen  förbernb;  boc^  mag  ed  fc^Iieglit^  bei  ber  ^er«' 
fömmlic^en  aQfeitigen  S9el^nb(ung  fein  99eh»enben  belüften,  ba 
bei  einer  fold^en  Trennung  äSßieber^oIungen  fc^mer  gu  Dermeiben 
loären,  unb  üeben^t^OeS  unter  beiben  ©efid^tdpuntten  Staaten 
unb  ni(^t  fperififc^  Derfd^iebene  menfd^tid^e  SSer^ältniffe  ©egenftanb 
ber  Betrachtung  finb  ^). 

S)agegen  mug  fic^  unter  aUen  Umftänben  ein  rid^tigeS  ©^ftem 
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bet  @taat8iDiffenf(l^aften  frei  galten  t)on  folc^en  einjehteit  Stör« 
ttxmtqtn  unb  ganzen  2)ii^ct^{inen ,  beten  @(egenftQnb  nic^t  ber 
@taat  ift.  S)iefelben  tdnnen  loic^tige  SSorfenntniffe  für  bie  SBif^^ 
fenfc^aft  unb  fftr  bie  I^ätigfeit  beg  ©taate«  liefern;  bie  (Srgeb* 
niffe  mancher  berfelben  finb  für  i^n  t)on  ber  ^öc^ften  8ebeu« 
tmq,  ha  fie  ba&  SEBefen  unb  bie  innere  Orbnung  wn  Sebend^ 
freifen  erörtern,  tt^elc^e  in  bem  einl^eitltc^en  Organismus  bed 
©taateS  inbegriffen  finb,  unb  loelc^e  biefer,  ie  nad^  i^rer  rela* 
tioen  SBebeutung,  ju  toagen,  bei  etn)aiger  Unjurei^en^eit  i^rer 
eigenen  SRittel  mit  feiner  größeren  ftraft  gu  förbem,  ober  ju 
bereu  (Sinflug  er  fid^  abn^el^renb  ober  anertennenb  jü  t^txfyiltm  ^at. 
(SS  liegen  alfo  auger^alb  eines  rid^tig  gegogenen  Streifes  nici^t 
nur  bie  fielen  Dom  ^rioatrec^te ,  wn  bem  ©tauben  unb  ber 
Sittlic^teit  beS  (Einjelnen  unb  ber  ^amilie,  bie  Siegeln  filr  bie 
SebenSttugl^eit  ber  Singeinen,  (unter  n^elc^en  befonberS  bie  adge^ 
meinen  @a^e  ber  SEBirt^fc^aftSte^re  ju  bemerlen  finb,)  fonbern 
aud^  bie  XBiffenfc^ften  Don  ber  ©efeQfd^aft  im  (Sangen  unb  Don 
il^ren  eingelnen  Shreifen  *).  Qa  ben  le^tern  gel^ören  benn  na^ 
mentlic^  bie  Se^ren  Dom  Siedete  unb  S)ogma  ber  ftir^e,  Don 
©täuben,  Don  ben  Organifationen  ber  )8efc^&ftigung.  (Sine  ric^^ 
tige  Sonberung  eiuerfeits  unb  DoQftänbige  Xbfc^Iiegung  anberer^ 
feitS  l^at  ben  n^efentlic^en  Sort^eil,  bag  bem  Staate  feine  8(uf« 
gaben  gang  Derfc^iebener  menfc^lic^er  SebenSorbnungen  aufgebr&ngt, 
i^m  fpmit  au(^  feine  falfd^en  Steckte  unb  ^flid^ten  gugefc^oben 
»erben.  9m  Dermeint(i(^e  größere  äJoUftänbigfeit  ift  eine  ge« 
fä^Iic^  9(uS{c^reitung. 

1)  9[ud  bem  te(teceti  ®runbe  ift  e&  ba^er  au(!^  gan)  julä^lg,  ha%  bie 
®efammt^rit  bet  nationalen  unb  ber  internationalen  ^t^ci^Iinen  a(d  6taatd' 
toiffenfc^ft  be)ei(^net  toirb,  unb  nid^t  tttva,  ivie  SRaVer,  ^taotiSrec^tUc^e 
©ri^Tterungen,  £^3.,  1872,  e.  8,  borfc^tögt ,  ald  ba9  äBiffen  t>on  „ben  ^oli^ 
tifc^en  Qkmein^eiten". 

2)  ^er  Umfang  ber  auf  biefe  %öelfe  aud  bem  Jhreife  ber  @taati^n>if[em 
fd^aften  auj^gefd^tebenen  S^ifcit^iinen  ift  fel^r  Bebeutenb.*  —  Sßad  )unft4ft  bie 
äBiffenff^aft  üon  ber  O^efeUfd^aft  betrifft,  fo  erforbert  fie,  tvenn  \it 
nidi^t  organift^,  fonbern  (loa*  für  bie  meiften  3*»^^  bequemer  ift)  nad^  ben 
t)erf(^iebenen  ^efic^td^unften  äu^erlid^  georbnet  toirb,  nad^flel^be  (fntmicflung: 

L  a)ogmatifd^e  OefeClfd^aftdtpiffenfd^aften. 
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grifff«  unb  ber  aagememcn  (S^efe^r,  ber  loerfc^iebenen  !Beftanbt^et(e 
unb  S^ecfe. 

2.  @ffeaf(^aftöre(^tdh)iffenf(^aft: 

2.  po\it\ioe^  ©efeUfc^aftdrec^t   (}.  ».  ber  etSnbe,   ber   ©rtPftbe« 
genpffenfc^ften,  ber  ittrd^en). 

3.  ©efeUfd^attdftttenCe^re: 

1.  )>^t(ofo^^tf(i^e; 

2.  po^iit>c  b.  1^.  reßgtöfe. 

4.  «efeafc^ftdjwetfmeiftigfeitdlel^re  (foctde   ^fotittf).   ^ter   benn 
namentlich  ein  großer  %^tU  ber  9lattona(5fonomie. 

IL  @efd^i(^tlid^e  ©efeUfc^aftdtDtffenf c^aften. 

1.  ©efc^ic^te  ber  ®efeUf(^aft  unb  i^er  ^eife. 

2.  ©tattfttf  ber  ^eUf^ft. 

Gd  (ebarf  nur  eined  Btidfed  auf  blefe  Slufj&I^Iung,  um  etnsufe^en,  ba| 
5kDar  etnaelne  2:^et(e  biefer  t)erf(^tebenen  gefeafd^aftlid^n  3)idcit)linen  bearbeitet 
{mb,  )um  2;^eU  f(^on  t>on  S((terd  l^er  jum  Xl^it  erft  in  neuerer  3^t;  ba( 
aber  auc^  ebenfo  gro^e  Süden  noc^  beftel^en,  unb  ba^  namentUd^  bie  ©nmb^ 
läge,  bte  attgemeine  ©efeOfc^ftdle^re,  nod^  gar  fe^r  ber  ^^teOung  unb  Slud^ 
orbfitung  bebarf.  di  ift  nun  aber  flar,  ba^  ed  ^öc^ft  na(i^t^ei(tg  fein  mu^, 
tpenn  bie  ftücfmeifen  Bearbeitungen  o^ne  ©idjfer^it  einei^  gemeinfd^ftUc^n 
iKitte(f>un!ted ,  fomit  ol^e  oberften  ^nl^aU  unb  ol^ne  3ufammen^ng  unter 
ft(^,  bamtt  aber  ol^ne  gegenfeitige  9luf{(ftrung  unb  oi^ne  9lfi(!fid^t  auf  ba$ 
ä&efen  ber  ^ettfc^aft  bel^anbelt  to^erben.  SUIerbingd  ift  in  neuefter  3eit  ^ier 
eine  Serbefferung  eingetreten,  bo(^  ift  noc^  ))ie(  }u  t^un  unb  l^t  fogar  bie 
(Sefeafc^aftdkPiffenfc^aft  üor  iSttem  nod^  i^re  ^afeindberec^tigung  gegen  i^re 
Be|i9fifter  unb  £&ugner  ftegreic^  nac^julveifen.  ~  %n  biefer  9(uffaffung  fann 
avd^  ber  gegen  fie  befonberd  gerichtete  Singriff  t)on  Xreitfc^Ie  (bie  ©efea- 
fc^ftdn>tffenf(^aft.  2pi,,  1859)  nac^  rrifiidtfer  ®rn>ägung  nlc^t«  &nbern.  Xa^ 
ber  Serfaffer  t>te(e  geiftreic^e  unb  richtige  Bemerfungen  mac^t,  toar  i^oif  t^m 
nic^t  anberd  ju  erwarten,  entfc^eibet  ober  nic^td  in  ber  ipauf^tfac^e.  2:reitf(!^fe'd 
gan)e  Mn^t  beruht  auf  @incm  großen  9Ri{;berftönbniffe.  &  ift  l^ier  feine»« 
tvegd-  bie  ^hfvä^t,  bie  O^efeafd^aft  ganj  \>om  Staate  abautbfen,  unb  oUe  9{a(^ 
weife,  ba^  biefed  nid^t  möglich  fei,  T^nb  böHig  gegenftanbdiod.  Sielme^r  foQ 
nur  bad  %efen  bet;  ©efeSfcl^aft,  h>e((^e  nun  einmal  nid^t  gleic^bebeutenb  mit 
bem  etaate  ift,  unb  bie  au8  biefem  Sßefen  fw^  ergebenbc  ©umme  »on  ^oU 
gerungen  rec^ftlic^er,  ftttUc^er  unb  ^olitifc^er  Art  toiffenfc^ftUd^  fetbftft&nbig 
ergrünbet  unb  bargefteUt  Werben,  '^n  berfelben  SäJeife  alfo  unb  mit  bemfelben 
Äet^te,  wie  auc^  ber  ®efammt^Sebene!rci»  beÄ  einaetnen  SRenfc^en  unb  ber  gamilie 
fc^on  ISngft  h)iffenfd^aftlid(f  bearbeitet  (wenn  auä)  gewöl^nlid^  nic^t  unter  einen 
@attungÄnamen  aufammengefajt)  ift.  hieraus  mag  bann  jebe  anbere  beliebige 
aßiffenfc^ft  ben  i§r  taugenben  SHuJen  ate^en.  @o  bie  Oefc^icjte.  0o  aber 
namentlidj  bie  ©taatdwiffenfc^aft  in  aßen  i^ren  a:^^eilen,  »eld^er  baburc^  reicher 
unb  nur  aUau^äufig'  unbeadjteter  etoff  unb  mam^fac^fte  görberung  awflf ^t- 
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^f  etoatfttotffenfd^ft  foU  ntc^t  t>txf&mmnt,  fonbem  im  ^^egen^etle  hux^ 
Hefe  9eTfi<ffu^tt0uiig  ber  defeafd^aft  tiHi^et,  in^attreic^,  concreter  loerben. 
3m  Ohrunbe  i^  Vettere«  benn  au^  goit}  bie  Xnfi^t  Xreüfd^le'd.  dt  Uhignet 
(mit  Sht^nol^me  ber  O^emeinbe,  toorin  et  im  Sk^tltt^n  fMft  ^,  toenn  et 
f^oit  Uftt  ftaatlic^  @eite  fJibn^dfi%i,  unb  toet^e  bo^et  aiu^  i^t  aud  bet  <9e= 
jettf<^ft  au9(|ef(^ieben  toutbe,)  ba«  Sotl^nbeitfetn  bet  t>etf<j^iebenen  0efe&» 
i^Aftüc^en  <9eftattun0en  nic^t ,  et  l^ettongt  ftftftteffc  i^te  Sbnisafväfixe^xn%  im 
&aaU  unb  iflten  SBett^  ffit  benfelben  (m.  f.  feine  Slu^etungen  @.  81,  83, 
84,  94);  et  tftumt  fogat  bie  aRdgUd^eU  ein,  biefelbe  in  dinet  9itffenf(^tt 
batsufteOen  (&.  71  fg.) :  allein  et  toiS  biefe  ^efammtbetüdfU^ügung  nut  ent? 
ipebet  mittetft  bet  ©efd^ic^te  [n)o^(  oiu^  ©tatifitü?]  zugeben,  ober  hvx^ 
Setatbeihtng  in  bie  etoattoiflfenfc^ften.  2)tefi  ift  ed  nun  obet  eben,  tood 
befttitten  toetben  mu(.  (Sinmal  tann  un)t9eife(bat  eine  ^(^eimtng,  loel(^ 
0ef^t<4tU(^  be^bett  toitb,  au(^  bogmotif^  beotbeitet  tvetben.  Sobann  unb 
ffaupt^&^lidf  taxm  natfitUd^  eine  blöd  t^eiltoeife  Oetflcffic^gung ,  aifo  Set< 
ftflmmlung  unb  Sftlfd^ung ,  bed  gefeUfc^aftli«^  2ebeni^  nid^  beobftc^tigt  fein 
obet  genügen;  but^  bie  Xufnal^me  beft  gangen  @toffed  in  bie  Stoatdtoiffen« 
f<!^ften  abet  h>tttben  biefe  )u  il^tem  gtd^ten  @d^aben  fonnM,  mit  m<^t  ab' 
tei^enben  dinfc^Itungen  unb  @tteitftagen  fibetfüSt  unb  babutd^  unHot  unb 
unflbetfii^tüd^  toetben.  Unb  loatum  foS  eine  fo(d^  t)olIe  Xufna^e  nur  t^ei(< 
Meife  einfc^togenbet  ©egenftftnbe  getobe  nut  bei  ben  gefeUfd^ftlic^n  8es 
liel^ungen  gef^e^?  9liemanb  fann  bod^  batan  benfen,  ettoa  au(^  bie  gange 
®eogtat»|ie  obet  bie  gange  @tatiftif  in  bie  @taatdh>if[enf(^aften  aufgune^en, 
toenn  unb  loeil  biefe  au^  auf  beten  (^tgebniffe  manc^fad^en  (£tnf[u|  ^aben 
foOen;  obet  bad  gange  ^tibattec^t,  wa  bemfelben  ®tunbe.  @ei  man  alfo 
folgetic^ttg  att(^  bei  bem  focialen  2€hen\  unb  betgeffe  man  namentUd^  ntc^t, 
ba|  eine  Seatbeitung  bet  ®efeaf(!^aft  audfc^Ue^Ud^  bom  ftaatKc^en  ®tanb< 
)»unfte  au9,  auäf  toenn  beten  Umfang  tic^tig  eingel^Uen  toätbe,  notl^toenbig 
einfeiüg  unb  unooOftftnbig  to&te.  Skt  a(fo  idäfi  ben  @^ebairfen  unb  bie  2:^- 
fai^  bet  O^efeafc^aft  übtt^vpt  (äugnet,  tm^  eine  eigene  toiffenfd^aftlic^  8e« 
^nbüng  betfetben  füt  gulft^tg  etac^ten,  fomit  t>et(angen.  S)amit  ift  natütUd^ 
eine  leitete  ftitifc^e  )Bef|9te(^ung  unb  SeticJ^tigung  bet  aufgefteUten  eingelnen 
»egtiffe  unb  9RetIma(e  bet  8efitonbt^ei(e  bet  ®efeaf(^aft  nid^t  audgefd^loffen, 
im  ®egentl^le  fel^t  toünf<^dn)ett^.  —  2)ie  9(ugf(^eibung  einet  felb{lfk&nb> 
lid^en  toiffenfd^aftHd^  8eatbeitung  bet  eingelnen  ^etfdnlic^Ieit  um 
tetliegt  (einetlei  @(^toietigfeit  unb  ift  gum  ^l^eile  fc^on  t)on  Alteflet  3eit  ^et 
t>otgenommen ;  toie  ^  aud  nad^fte^enber  tlufgä^lung  bet  t>etfd^iebenen  Ab- 
teilungen biefed  ©angen  etgibt. 

I.  allgemeine  Seilte  t)on  bet  menf<^li(^en  $etf8nli(^!eit  (^ft^ologie 
unb  ^l^togie.) 

IL  9etfMi(I^Ieit«te(4t: 

a.  ))l^fof>l^ifd^e«  ^tibattei^t; 

b.  ^ofttityeg  ^tibotted^t. 
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HL  ^ittenleffxe  für  ben  einaelnen  SRenfd^en  unb  bie  SfAtniUe: 

a.  ^^i{ofo))^tf(^e  9lora(; 

b.  religiöfe. 

IV.  SebendlUg^eiiStel^re 

a.  Se^re  über  bfn  Umgang  mit  IRenfc^en; 

b.  So(Idtout^(^aft9(el^te ,  fotoett  fte  fld^  auf  ben  G^fiterberfel^r  toon 
®tn}e(nen  mit  Sin^elnen  bestellt. 

$ier.  tft  benit  alfo  tteniger  naci^jul^olen ;  unb  cd  ^nbeU  ftd^,  bom  8tanb< 
pvaOit  bet  Staatdtotf[enf(^aft,  l^auf>tf&(^K(!^  nur  jbon  ber  betou^ten  unb  boU' 
{i&nbtgen  SCuiSfd^eibung  äffet  unb  jeber  Seilte  bom  (Scn|e(n*Seben. 


§  10. 

2.  San  Ciic|ni)piMeeii  itier|atMit  mili  un  ttntu  ker  CtMtlüiffnt« 

fi|aftett  Mbefavkere. 

Unter  (Enc^ftopäbie  einer  SBiffenfd^aft  üerfte^t  man  eine  t)oII^ 
ftänbige  Ueberfid^t  über  beren  gefammten  Umfang  unb  aber  ben 
3nl^ft  aQer  i^rer  Xl^eile.  SEBenn  aber  eine  fold^e  93earbeitung 
nid^t  eine  bIo§e  3ufammenn>ärfelung  unDerbunbener  iD2ittl^ei(ungen 
jein  foQ,  fo  ^at  fie  nacii  Umfang,  Slbfid^t  unb  SKetl^obe  nad^" 
fte^nbe  ^orberungen  ju  erfäQen  *): 

3)em  Umfange  nad^  ift  bie  @tefammtl^eit  berjenigen  ein- 
jdnen  Se^ren  unb  ganzen  @9fteme  aufzunehmen,  tuetd^  i^ren 
9Ritte(punft  in  bem  ©egenftonbe  ber  fraglid^en  äBiffenfc^aft  ^aben. 
^embartige^  ift  au^jufd^Iielen.  9Rit  anbem  äSorten:  ed  muffen 
alle  Sßiffenfd^aften  einer  beftimmten  ©attung  aufgenommen  fein, 
mib  nur  biefe. 

Sie  Aufgabe  einer  Snc^Hopäbie  !ann  eine  breifad^e  fein. 
—  1.  @ie  lann  bienen  gur  erften  (Einleitung  in  bad  @tubium 
ber  bctrcffenben  SEBiffenf c^af t.  3n  bicfem  %a\k  ift  bie  ^auptfad^e : 
ff^arfe  äSejeid^iiitng  ber  ®runbbegriffe ;  ^erüorl^ebung  ber  mäj^ 
tigflen  @ä^  unb  9(nbeutung  ber  bebeutenbften  Streitfragen ;  rid^« 
tige  logifc^e  Orbnung  ber  ^auptt^eile;  ein  Umrig  ber  Xudbil^ 
bung^®ef^i(^te  unb  ber  93fid^erfunbe.  —  2.  (Ein  anberer  Qtotd 
mag  fein,  ber  größeren  Sefemelt  eine  leid^tfaglid^e,  fomit  ni^t  tief 
unter  bie  Dber^öd^e  einbringenbe  aUein  gefäQige,  Ueberfid^t  fiber 
ein  kDtffenfd^afttid^ei»  ©efammtgebiet  ju  geben,    i^ier  l^nbelt  ed 
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ft($  baüon,  ben  Segenftanb,  bie  ^uptf&c^Itc^ften  Se^ren  Mit  'bem^ 
felben  unb  bie  berü^mteften  Sntbeder  unb  @<!^riftfteller  in  Qxc%m 
^au))t)figen  barjufteQen  unb  gefc^icft  gu  gru^piren.  fikber  eine 
gelehrte  Se^nblung  nod^  eine  tec^nifc^  fc^rfe  (^ftfteQung  ber 
^Begriffe  unb  f^fil^rung  ber  Setoeife  ift  an  ber  Bttüt-,  too^l  aber 
eine  äberfic^tlic^e  Slnfc^aulic^feit  unb  eine  £ebenbigfeit  ber  0e« 
banfen.  Son  (Einjel^eiten  finb  ^uf^tfac^Iic^  bie  auffaUenben^  bie 
meIbeff)ro(i^enen  unb  bie  augenblicflic^  bebeutenbften  ju  berficffit^ 
tigen.  —  3.  (Snblic^  mag  eine  Snc^Hopäbie  für  bie  mit  bem  @e« 
genftanbe  bereite  im  Sinjelnen  Sertrauten  ate  Sritif  be§  @9ftem^, 
ber  ^ctf)o\>t  unb  ber  ^auptfäc^Iic^ften  fie^rfä^  bearbeitet  fein. 
Sei  biefer  Äuffaffung  ttjirb  Sefanntj^aft  mit  bem  ganjen  ©toffc 
unb  mit  ben  ^au))t{ä(i^Iic^ften  Seiftungen  im  Gebiete  tooraui^efe|t, 
bagegen  ^auptfäc^lic^  ^ingeftrebt  auf  bie  genau  richtige  ^^eftfteUung 
unb  (^onnulirung  ber  ©runbtna^r^eiten ,  auf  bie  Slnbeutung  ber 
fic^  hieraus  für  bie  Derj^iebenen  S)iiScit)linen  entn)ic!elnben  ^oU 
gerungen,  auf  bie  logifd^  ri^tige  9[norbnung  unb  3neinanber« 
ffigung  ber  ^efammtl^t  unb  ber  einzelnen  Slbtl^eilungen ,  enbli^ 
auf  bie  fRid^tigfteQung  ber  fruc^tbarften  ober  beftrittenften  t^ragen 
im  ®eifte  bed  ganjen  Organidmui^  ber  Sßiffenfc^aft.  —  SiS  ift 
augenfc^einlid^  nid^t  möglid^,  bie  je  bret  oerfc^iebenen  Aufgaben  in 
bemfetben  SEBerfe  gu  tierfolgeti. 

9Ba8  enbUd^  bie  äßetl^obe  betrifft,  \o  ift  bei  jjeber  (Inc^« 
Hopäbie  eine  boppelte  möglid^  ^).  Sntnjeber  begnügt  man  fic^ 
mit  einer  äugeren  Orbnung  beiS  @toffeS  nac^  äRaggabe  ber  ge*^ 
ttJö^nlid^  bearbeiteten  Sin}e^2)idciplinen ,  bereu  j|ebe  unter  il^rem 
^erlöbtmlid^en  Flamen,  in  il^rem  ganjen  Umfange,  aber  iniS  kleine 
gejeic^net,  bargefteQt  ift,  unb  nielcl^e  nur  aU  @anje  in  eine 
(ogifc^e  SReil^enfoIge  unb  Serbinbung  gebrad^t  n)erben.  Ober  aber 
ed  n^irb  eine  organifd^e  S)arfteUung  bed  @toffed  bed  gefammteu 
Sßiffenfd^aftiSfreifed  Derfuc^t,  fo  bag  bie  ®egenftänbe  nac^  i^rw 
innern  3wfammeni|ange  aufgefaßt  unb  öorgefü^rt  »erben,  jeber 
einjelne  bef))roc^ene  @)egenftanb  aber  feine  aUfeitige  Srtebigung, 
fomit  feine  Erörterung  au^  bem  ©tanbpunfte  ber  üerfc^iebenen 
a)i8ciplinen,  erl^ftlt  •).  —  S)ie  erfte  Sel^anWungaweifc  bewal^rt  \>ox 
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(Einfetttgteit  hei  äBiffend,  Urtl^ei(end  unb,  mM(t)t,  ^anbelniS, 
getD0]^ni  an  eine  gleichzeitige  (Srtoägung  oUer  @eiten  einer  %xaQt, 
eifert  ottc^  SBieber^oIungen  unb  @treit  über  bie  richtige  @te{Ie 
ber  ®efpted^ung  eineiS  ^untteS ;  bie  anbete  gibt  Ueberftd^t  über  ben 
®e{ammttnl^alt  jeber  ber  brei  @efe|arten  unb  erleid^tert  bai  erfte 
@tubium.  Und)  ^ier  fc^liegen  fic^  bie  beiben  müglid^en  SKet^oben 
gegenfeitig  ani,  unb  bie  993a^I  i[t  je  nad^  ber  9(ufgabe  ju  treffen, 
koel^e  man  fid^  bei  ber  gangen  ?(rbeit  gefe|t  l^at.  %iXx  eine  erfte 
(Sixileitung  in  bad  @tubium  ift  bie  äu^erlid^  orbnenbe  SRet^obe 
bie  entf^ieben  brauchbarere,  ftlr  eine  kDiffenfd^aftlid^e  ftritif  ba« 
gegen  bie  organif(|e  iBe^anblung  Dorjujiel^en.  Sine  gemeinfag« 
lic^e  Ueberfic^t  für  b(o|e  £ieb^aber  mag  nac^  JBelieben  bie  eine 
ober  bie  anbere  SBet)anbIungdn)eife  n)ä^(en. 

3n  9[nn)enbung  biefer  ®ä$e  ift  bann  Don  einer  Snc^tto^ 
päbie  ber  @taat8n)tf{enfc^aften  ju  t^erlangen,  ba^  einer 
@eit8  ffimmtlid^e  ftaatdn^iffenfd^aftüc^e  ftenntniffe  unb 
Se^ren  berüdfid^tigt  n^erben,  b.  ^.  aQe  2)idci|)Iinen,  bereu  äRittel« 
punit  ber  @ taut  ift,  fei  ed  nun,  bog  fie  baiS  teuren,  toaS  ber 
Staat  ju  t^un  ^at  unb  toa&  in  JBegiel^ung  ouf  il^n  beobachtet 
werben  foQ,  fei  ed,  ba^  fie  üon  ben  tl^atfäc^Hc^en  3uf^^nben  bei 
@taatei»  berid^ten ;  unb  ba^  anberer  @eitö  f ftmmtlid^e,  auf  ben  Staat 
ftc^  nic^t  tt)efent(id^  bejie^enben  SBiffenf^aften  aui^gefc^Ioffen  finb. 

Son  ben  auf june^menben  ^^äc^ern  Derurfac^en  bie  über  X  ^  a  t< 
fachen  beric^tenbe  f einerlei  @c^»ierigteit.  Offenbar  finb  i^rer 
iioei,  aber  auc^  nic^t  me^r.  (Entweber  nämlic^  tann  erjä^It 
tt)erben,  loie  ftaatlid^ei^  2eUn,  im  ^(Qgemeinen  ober  in  einzelnen 
beftimmten  ^&\kn  ober  93eiie^ungen ,  in  ber  Qeit  oerlaufen  ift; 
ober  aber  mag  bargefteEt  fein,  tt)ie  bie  ftaatlic^en  3>^ft^n^^  i^ 
einem  beftimmten  Sugenblicfe  fid^  geftaUet  l^aben.  Vli  @  t  a  a  t  iS<^ 
gefc^ic^te  unb  ©tatiftif.  —  Schwieriger  ift  bie  richtige  geft» 
fteQung  ber  (e^renben  Staatdwiffenfd^aften.  ^ier  ift  ei  benn 
oor  ÜUem  nöt^ig  }u  unterfud^en,  welken  9[rten  k)on  @efe^n  ber 
aRenfc^  ^inft(^t(id^  feines  SebeniS  im  Staate  unterworfen  ift,  ani 
wie  t)ielen»berfc^iebenen  Stanbpunften  dfo  fjforberungen  an  il^n 
gefieUt,  Seigren  gegeben  werben  tönnen. 


56 

CS  (offen  ft(^  nun  ober  bTrierfct^)  fUtta  \o^tc  (^e|e 
nntctfil^ttbfn. 

3nn&l^  9le(^t«gefe|e.  Offenbar  nin$,  nnb  fioox  tior  8Dnn, 
boi  ein^eitftc^  fiden  int  Staate  in  eine  mifete  Orbnung  gebraut 
fein,  tod^  ftc^  jeber  Zl^ne^er  jn  untettoetfen  fyd  mtb  n^eU^e 
int  9fart^Qe  bnrc^  än^en  3^"'^  auftec^t  ersten  toetben  lonn. 
9n  nnft(^eren  nnb  gefo^ic^  3iif^fint)en  tann  ber  S^td  bed 
^nfänmtenlebend  nic^t  erreicht  nmben,  unb  bod^  ift  auf  ein  frei« 
tt^iOigeS  tiemibtftigeS  ^bdn  nic^  bei  XQen  unb  in  allen  %&ütn 
jn  red^nen.  9(fo  muS  genau  befHmmt  fein,  UKid  bie  @efamntt^t 
bent  Cinjelnen  }u  leiften  unb  voit  ft<^  biefer  ju  i^  unb  ju  i^ten 
Cinrii^tungen  unb  Crganen  ju  t>nfydttn  fykt,  femer,  ba§  unb  toie 
2)erienige,  xotl^  burc^  9N6t)erft8nbnig  ober  ubien  SiOen  ftören 
»arbe,  junt  @e^orfam  gegen  bad  fflr  Wlt  Sefte^nbe  unb  S3e** 
ftinunte  gebracht  toiib.  Unb  jUKtr  mug  biefe  9ie(|töorbnung  fo> 
)oo^(  im  inneren  Seben  bed  einjelnen  @taated  ^rgefteQt  fein,  <ds 
int  Ser^tniffe  ju  glei^itig  befte^ben  Staaten.  3n  beiben 
Sejiel^ungen  fdnnen  aber,  \o\t  ftd^  Don  felbft  t>erfte^t,  bie  @a$ungen 
nid^t  n^iOtarlid^  unb  Don  Unbefugten  aufgefteüt  loerben,  Jonbem 
fie  ntfiffen  Don  einer  ju  i^rer  %M\pxedfnnQ  unb  Sufred^ter^Itung 
befähigten  SRac^t  auj^e^en.  S)iefe  fann  benn  nun  aber  enttt)eber 
bie  SBa^r^  bed  ©ebanfenS  fein,  loelc^  bent  Qmtfk  bed  con» 
treten  Staates  entfpric^t,  ober  eine  berechtigte  fingere  Sudoritat. 

Surc^  bie  f^eftfteOung  einer  fingeren  Stot^menbigfeit  ift  bie 
unentbe^rlid^e  @runb(age  beS  ftaatlid^n  SebenS  gewonnen,  unb 
es  reicht  biefelbe  auc^  in  ber  ^auptfac^e  auS  ju  Sneid^ung  ber 
Stoecfc  beffelben.  «Kein  ber  SRenfc^  fte^t  noc^  unter  einem  l^ö^eren 
®efe|e,  als  bem  ber  b(oS  fingeren  Orbnung,  unb  eS  fönnen  nic^t 
aUe  Seiftungen  beS  Staates  unb  aQe  ^anblungen  ber  Sinselnen 
im  Staate,  »elt^e  an  fid^  mögtid^  unb  n>änf(^enS»ertl^  ftnb,  iuxdi) 
Qxoanq  erreicht  merben.  9htr  Don  freiem  gutem  SBiKen  ift  manches 
93ilnf(^nStoert^  unb  felbft  9lot^»enbige  |u  erjielen,  unb  eS  ift 
biefeS  gerabe  baS  93efte.  3>a  nun  ber  SReitfc^  flber^upt  unb  in 
ollen  feinen  SebenSbegtel^nngen  unter  bem  ®efe|e  bef  i^ittlid^feit 
fte^,  baS  ^eigt  fc^ulbig  ift  in  aKen  Of&Qen  nac^  (»rttubfötK» 
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reiner  SBemünftigfeit  ^u  ^anbellt:  fo  |at  er  au^  bie  ftttlid^e  SBer^ 
^flic^tung  im  ©taatSleben  ouS  freiem  SSiQen  immer  unb  UberaQ, 
q{{o  auc^  ba,  too  er  nid^t  äugerlid^  gestoungen  ift  nod^  gejtDungen 
werben  fann,  bad  SBentünftige  gu  tt)oQen  unb  ju  t^un.  2)ie  aus 
ber  fittli^en  Aufgabe  bed  a^enfd^en  im  @taate  fic^  enttoi^tnben 
Siegeln  bilben  benn  baS  ©taati^fittengefe^,  bie  Staatömoral ; 
unb  aud^  biefeS  @efe^  umfaßt  fotool^I  boj^  innere  Seben  beS  ein^ 
jelnen  ®taaM  qI&  ha^  Ser^ältnig  ju  anberen  in  Qtxt  unb  Staum 
nebenliegenben  gteid^artigen  ©eftaltungen  ^). 

(Snblic^  (eud^et  noc^  ein,  ba^  baS  gefammte  ^anbeln 
ber  SRenf^en  im  ©taate  unter  bem  @efe|e  ber  Qxotdm&^xQ* 
teit  unb  ft(ugt)eit  fte^t.  (£rft  n^enn  ein  an  fic^  rid^tiger  ®e* 
baxAc  auf  jniecfmägige  S93etfe,  alfo  namenttid^  mit  $!nn)eiAung  ber 
ri(!^tigen  3Kitte(  unb  ju  geeigneter  3^^^/ .  audgefit^rt  ift ,  erfttOt  er 
feine  9[bfic^t;  unb  umgete^rt  n)irb  aud^  ber  befte  unb  notl^n^enblgfte 
$(an  fc^eitem,  t)ieQeic^t  jum  @d^aben  auiSfc^tagen ,  menn  t%  in 
einer  unpaffenben  äBeife  looQjogen  mirb.  SS  reicht  nic^t  l^in  baiS 
(Serec^te  unb  baS  @ute  ju  n^oQen,  fonbern  t^  mu§  baffelbe  aud^ 
auf  Derftänbige  SBeife  gefd^e^en.  3)ie  ^Befolgung  ber  ju  einem  \oU 
(^n  Srgebniffe  fiil^renben  fRegetn  ift  aber  ebenfo  gut  Verpflichtung, 
als  bie  Sin^Itung  ber  ^orberungen  beS  Sted^ted  unb  ber  @itt^ 
lid^feit.  9u(^  bie  ^errfc^aft  bed  S^^^^ögigteitiSgefe|eS  erftrecft 
fic^  aber  fiber  aüe  J-I^eile  unb  öejie^ungen  be8  ©taat«Ieben8 ,  fo 
ba%  ci  nid^t  nur  fär  aQe  ©taatj^attungep  unb  <^9rten  ^oKtiE 
giebt,  fonbern  ebenfo  gut  eine  innere,  toie  eine  äußere. 

(Sine  uoDftänbige  Ueberftc^t  über  bie  wiffenfc^oftlid^e  Sear* 
beitung  beiS  @taatS(ebeniS  verlangt,  felbftDerftänblic^ ,  eine  )0e« 
rä(ffi(^tigung  fämmttid^er  Se^ren,  tt>e(d^e  aud  ber  Snn^enbung  biefer 
brei  Srten  wn  @efe|en  auf  baiS  ein^eitlid^e  ^^fammenleben  ber 
SRenfc^en  entfielen*  93on  ben  jn^eierlei  möglichen  i0{etl^oben  ift 
{|ier,  loeil  eine  erfte  (Einleitung  in  baS  @tubium  beS  ^^ad^eS  beab« 
fi(!^tigt  toirb,  bie  äugerlid^  orbnenbe  gen^äl^It. 

9SaS  ober  bie  t)i}}(*^iner  (Sncbclopäbie  ber  ©taat^n^i^nfc^aften 
au^jttf  d^tieftertien  gäd^er  betrifft,  fo  ift  l^ier  (tigl.  oben,  §  ff) 
Dor  9UIen  onfmerlfam  )u  Tmad^n  auf  f&mmtlid^e  SSiffenfd^aften 
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bei  übrigen  menfd^Iid^en  Sebettötreife,  unb  auf  aQe  b(od  aOgetnrinen 
menfc^Iid^en  IBotfenntntffe.  S)emgemög  finb  namenitic^  jurücf^ 
jutoeifen:  baiS  natürliche  unb  baiS  pofitiDe  ^ribatred^t ;  bie  ge« 
f ammten  ©efeQf c^aftdtoiffenf d^aften ;  bie  ganje  SBirtl^f c^ftöle^re, 
mit  SuSnal^me  ber  potijeilid^en  Unterftü|ung  ber  SSemtögehiSt^ötis« 
feit  ber  Bürger  unb  ber  @taatd^audl^altungi^funbe  ober  f^inanj« 
tt)iff enf d^af t  •) ;  enblie^  bie  Äenntniffe  unb  fjertigfeiten,  toeld^e  einem 
@taatSmanne  jeine  formeUe  X^ätigteit  erleichtern  ober  il^m  Sinflu^ 
auf  feine  Umgebung  oerfd^affen. 

9lod^  barf  fd^Iieglid^  eine  weitere,  menn  aud^  nur  formelle 
unb  begl^alb  untergeorbnete  ^Irorbentng  an  eine  richtig  bearbeitete 
unb  jur  erften  ^nn^eifung  beiS  ©tubiumd  tauglid^e  (Enc9c(o)}Sbie 
ber  @taatdn)iffenfd)aften  geftellt  n^erben,  bie  nämlid^,  ba|  bie  ein» 
jelnen  ftaatlic^en  S)idci))Iinen  n)omögIic^  fo  bargefteUt  unb  benannt 
koerben,  mt  fte  fid^  gemo^n^eitlid^  auSgebitbet  ^aben.  S^  ift 
a(fo  foiool^I  eine  nic{|t  gebröuc^ßd^e  ®))altung  afö  eine  ungetoö^n« 
lidje  ^ufammenfaffung  öerfd^iebener  Seigren  ju  einem  neuen  ©anjen 
ju  üermeiben;  unb  ebenfo  ^at  man  e§  bei  ben  l^ergebrac^ten  ted^* 
nifd^en  SBejeid^nungen  ju  belaffen,  felbft  toenn  fic^  richtigere  ober 
fprad)Ii^  reinere  finben  liegen.  Unttjefenttic^c  Äenberungcn  biefer 
Art  bringen  feinen  fühlbaren  Stuften,  ttjfi^renb  fie  leidet  bie  biiSl^cr 
überfommenen  !lnfd^auungen  t)enoirren  unb  bai^  93efannttoerben 
mit  ber  befte^enben  Siteratur  ftören.  ^^eilid^  ift  bamit  nid^t  gc* 
lagt,  bag  logifc^e  ^^e^ter  beibel^alten  ober  offenbare  Süden  nid^t 
aufgefüllt  »erben  bürfen.  Oft  eg  aud^  nid^t  Aufgabe  einer  ©nc^* 
dopfibie  reformatorifc^  in  ber  SBiffenfc^aft  aufjutreten,  fo  l^at  fie 
bodj  gönn  unb  ©toff  berfelben  in  untabel^after  SBeife  barjufteBen 
unb  nid^t  jur  SBeretoigung  öon  gct|{ern  ffinjutoirfen.  —  ©o  ift 
eiS  benn  offenbar  einer  @eitö  gu  tabelu,  n^enn  bad  internationale 
9ted^t  in  ein  ^ölferred^t,  ein  @taatenred^t  unb  eine  2)if)Iomatic 
jerlegt,  ober  »enn  eine  eigene  (Sulturtoiffenfd^aft  auiS  I^eiten  ber 
inneren  ©taati^funft  gebilbet,  bamit  aber  bereu  3nl^alt  au§  bem 
logifc^en  unb  pracKfd^cn  3i^fonimenl^nge  .geriffen  mirb;  »ie  e8 
anbererfeitd  äRigbilligung  üerbient ,  tt^enn  bie  aDgemeine  ®taat&^ 
Uf)xe,  cilfo  bie  ^^ftfteHung  ber  aflg|emeinen  Segriffe  Dom  ©taute, 
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feinem  SSefen  unb  feinen  Segiel^ungen ,  mit  bem  p^i(ofo))l^if(^en 
©taatSred^te  einl^eitlic^  Derbunben  bleibt. 

^ieroud  ergiebt  ftd^  benn  folgenbe  Umgränjung  unb  (Sin^ 
t^eilung  einer  —  »oljlbemerft  äu^erli^  gcorbneten  -  (Snc^dopobic 
ber  ©toot^wiffenfc^aften : 

I.  2)ogmatif(^e  @taQtdn)iffenfc^Qften. 

1)  allgemeine  ©taatslcl^rc^). 

2)  Oeffentlid^e«  M  e  d^  t. 

A.  @taatdred^t: 

a)  ))]^tofopl^ifc^ed, 

b)  pofitioeS  (^atriorc^ie;  $atrimonia(ftoat ;  X^eo^^ 
fratie;  antifer  Staat;  ber  Wed^t^ftoat  ber  Sleuc* 

"^^         ren;  3)efpotie). 

B.  «ötferrec^t: 

a)  -))l^i(ofo))^ifc^ei8, 
■  b)  pofitiüea  (europäifd^ea)* 

3)  ©taot^fittenle^re«). 

4)  ©taut«  f  u  n  ft.  (©tofflid^e  ©runbfagen ;  politifc^c  5ßfQc^o^ 
logie;  innere  ©taatgfunft  —  olfo  SJerfaffungö  =  unb 
SertoaItung^*^oIitif,  (entere :  Drgonifationdlcl^re,  Suftij» 
^olitif,  ^olijeinjiffenfclatt,  ginanjttjiffenfd^aft ;  —  au^ 
»artige  ^olitif.) 

IL  ^iftorifd^e  ©taatdiuiffenf^af ten. 

1)  ©taatengefd^ic^te. 

2)  ©tatiftif. 

1)  ^^eitere  Hudfiii^rungen  übet  bie  an  eine  @nc9€(o|)&bie  ber  @taatftn>iffem 
ft^aften  3U  mac^enben  (Jotberungen,  fon^ie  über  bie  ^ebeutung  einer  feieren 
ffir  ^nffenfd^aft  unb  )^eben  f.  in  meiner  (^cfc^ic^te  unb  Literatur  ber  ©taat^^ 
ivtffenfc^ften,  9b.  I,  6.  111  u.  ff.    Ueber  anbere  @intl^ei(ungen  beS  @toffe« 

(»ergl.  Ort  Uff,  &,  IRetl^obob^le ber  9te(^t«'  unb  ®t.9B.    ^raun^ 

f^toeig,  1868. 

2)  (^ine  alf^l^abetifd^e  ^norbnung  bed  Stoff ed  ift  gar  leine  toiffen- 
i<l^ft(tc^e  ^earbeitting.  ä^enn  bal^er  ein  SBerl  ben  gefammten  Stoff  ber 
etaatftloiffenfd^aften  in  eine  größere  ^njal^l  bon  Slbfc^tiitten  nad^  Sc^Iagtoorten 

.  jerfteinert  unb  bi^e  in  ber  IBud^ftabenreil^e  orbnet,  fo  mag  ettoa  ber  einzelne 
biefer  iHbfc^nitte^  toiffenfd^aftüd^en  @inn  unb  Sertl^  ^aben,  aud^  bielleid^t  beren 
®efammt^  ben  ganzen  ®to^  ber  @taatdtoiffenfd^äften  entl^Iten;  aUein  k>on 


•  i. 
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etitec  ft^emottfc^it  dnttviffelung  ber  ^eboidfn  unb  tinn  VLthtvftäft  über  bm 
etanh  bft  ^olttifc!^  ^dct^ünen,  glek^filiift  für  toeU!^  3>i'^#  ^>^  '^i>^ 
9tfbe  fftn;  babon  gong  obgefe^,  ba^  bte,  bft  emem  ]oidfen  Serfe  fatsm  l^ft^ 
ntfiblidlfe  Qf rf^ftebeti^t  brr  sinfaffft  unb  i^tet  Xnftd^ten  anfiatt  tsmecrt  (S^ 
l^t  birlntf^  SLUbetf^mul^  brr  finjelnen  99f{ittnbt^fUe  }u  fT)fU(|en  t^Ugt  t^ev 
9hiten  \oiafcx  9fi(^  bffir^  lebiglid^  in  ber  Uu^tcm  Xuffinbund  ehtfc  ge^ 
toünfc^ten  ein^Inrn  ^enntni^ ;  rd  tonn  ober  feiner  ber  brei  oben  a(S  bere<!^ti0t 
bezeichneten  3^^^^  ^iner  @nc^cIo)9&bie  bamit  tntiöfi  toerben.  Stur  jur  &c* 
n^innung  einer  mdgfi^ften  SoUft&nbigleit  ber  9fi(^enntm(  unb  ivegcn  ber 
oKerbingd  anerfennendtvertl^n  Xüäfti^itü  ber  Seorbettung  einzelner  9(bf<j^nitte 
in  ben  befferen  Sßer!en  biefer  9(rt  loerben  bal^  au^f  fo((^  €(l^ften  unten 
aufgefti^  »erben. 

3)  SieHei^  lie^e  ^  ba«  Serl^ltni^  ber  beib^  »earbettungdmci^ben 
für)  fo  be^et^fnen,  ba|  bie  &u^er[i<i^  Orbnung  eine  „@nd^(oj9&bie  ber  ...  . 
9Biffenf(^aften'',  bie  organifc^  Searbeihing  bagegtn  eine  „®nc^(o))&bie  ber 
....  Sßiffenf^aft"  liefere.  Xamit  tuäre  benn  oud^  ber  Streit  entf(^ieben, 
ob  (End^|>äbie  ber  @taatdn)iffenf<^ften  ober  ber  €taatdn)iffenf(^ft  )u  fe^ 
fei.    (Sd  föme  auf  bie  SRet^obe  in  iebem  einzelnen  ^Oe  an. 

4)  &  ftnb  oben,  §  7,  t>ier  Xrten  bon  ©efef^en,  o(fa  au^  für  ben  &iaaX, 
toie  ffir  bie  fibrigen  @efta[iungen  bed  menfci^Uc^  3ufaiftmenleben«,  maa^« 
gebenb  angegeben  morben,  n&mU(^  au^er  bent  {Rechte,  ber  Sittenlehre  unb  ber 
3toe(fm&^ig!eit  aud^  no(^  bie  9leligion.  @d  mJ^U  fontit  fd^inen,  a(d  ge- 
l^öre  au  einer  boQ^änbigen  (^tn)i(nung  ber  gefammten  ©toatötoiffenf«^  aud^ 
eine  religiöfe  ^taatdle^re.  —  Xiei  mag  benn  au^  im  Sdlgemeinen 
unb  M  logifi^  tjorbetung  angegeben  toerbeli;  au^f  laffen  fic^  tool^I  einaetne 
duUurauftänbe  in  ber  O^efc^i^te  auffinben,  in  ioeld^en  XeUgionSgefete  für  ben 
Biaai  beftanben,  bie  (»mit  aud^  loiffenfc^aftUc^  bargefteüt  h>erben  tonnen. 
{Slan  fe^e  a.  ».  » I u n t f d^ li ,  3.  6. ,  SUtaftatifc^e  ©Ott*  unb  SBeltibeen  in 
i^ren  SBirfungen  auf  bad  ©emeinleben  be«  Stenfc^en  borgeftellt.  ^eibelb.,  1866.) 
Siaein  bei  ben  '^öHem  d^friftitc^^euro^fitfc^er  @eftttigung  ^at  ft^  eine  fold^e 
etaatdn^iffenfd^aft  ntc^t  eottoideU,  unb  fyit  ftd^  aud^  nid^t  enttoidfeln  Idnnen. 
3)tc  ^ftlidfe  Sleligion  ftettl  in  i^ren  ©runburfunben  leine  eigenen  für  ba« 
@taatd(eben  befonberd  beftimmten  Gebote  auf,  fonbem  begnügt  ^xäf  mit  fttt« 
ü^en  für  ben  einaelnen  äRenfc^en  beftimmten  Sorfc^riften,  tt>eld^e  er  bann 
natürlich  au(^  auf  fein  ^er^ältni^  aum  Staate  unb  im  Staate  anauu>enben 
l^at.  So  getoig  nun  alfo  unfere  ganae  SittenUl^re,  fo(glid(f  aud^  bie  Staatd« 
ftttenlel^re,  tyon  d^riftUc^en  Snfd^auungen  burd^brungen  ift  unb  fein  foE,  fo  ift 
boc^  (ein  Stoff  au  einer  eigenen  Staati^reUgion  Dorl^anben.  HOerbingd 
ift  in  einem  X^eiCe  ber  c^rifttid^en  9BeU  unb  toä^renb  eined  beftimmten  3^i^ 
abfc^nitted  ber  Staat  auf  eine  Jtird^enle^re  gebaut  ioorben,  fo  ba(  fiöf  eine . 
(^rt^Uc^e  X^eofratie  entn^ldelte;  attein  einer  Seit«  ift  bieg  fd^on  tl^tföd^tid^ 
nie  bie  9(ufftiffung  ber  gefammten  G^l^riften^eit  getoefen,  unb  biefe  namentlich 
in  ber  ©egentoart  bon  fammtlid^en  9legierungen  unb  ))on  ber  unenbtid^en  aOle^r« 
ao^t  ber  ßfnacinen  oertoorfen;  anberer  Seit«  ift  fte  in  ber  SOBiffenfc^aft  nur  ' 
in  fel^r  untergeorbneter  ^beutung  toertretcn,  ba  felbft  bieienij^n  Sd^iftfletter, 
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ta>e((^  il^e  teUgiöfen  ftnfd^auungen  in  baiS  ©iaatöleben  übertragen,  h>te  3.  18. 
»onalb,  be  SRalftre,  i^Oer  ^  bamit  begnügen,  bad  Stecht  unb  ben  @taat 
auf  |M>fttU>e  gottUd^  SInorbnungen ,  anftatt  auf  SBernunftgefef^e,  au  grünben 
unb  ^ieraud  red^tUd^e  Folgerungen  für  einzelne  £el^ren,  3.  SB.  bon  bem  Staatd- 
3tt>e<Ie,  ber  9iegterung9geioalt,  bem  Untertl^anenge^orfam,  abzuleiten,  ipieraud 
ergiebt  ftd^  aber  fein  ©l^jtem  einer  ©taatSreügion,  fonbern  nur  eine,  re(atit) 
bere<!^ttgte,  ^eorie  beS  )>i^t(ofo))^i{d^en  ©taatdrec^tS,  toelc^e  benn  auc^  an  i^rer 
Stelle  ®m>äl^nung  finben  tvirb.  äBeld^e  folgen  für  bai^  2ehtn  unb  für  bie 
Sßiffenfc^aft  aber  bad  !e(fe  Vorbringen  ber  )>&t>ft(ic^en  @urie  in  ber  berüd^tigteit 
(Snd^Kita  unb  bem  B^VLahu^,  fo  toie  mittelft  ber  IBefd^lüfe  bed  Soncild  \>on 
1870  ^ben  koirb,  ift  abautoarten.  ä3or  ber  $anb  toürbe  bie  Slufnal^me  einer 
religiöfen  Staatdlel^re  in  bad  ©efammtf^ftem  ber  Staatdtoiffenfc^aften  ebenfo-- 
toenig  ber  ifigen  allgemeinen  SBeltanfc^auung  ald  bem  @tanbe  ber  SBiffen- 
fci^ft  tn\\pvedfm.  ^aioon  gan)  abgefel^n,  ba^  einer  folc^en  @taat9toiffenfd^aft 
bad  !aum  )u  übertoinbenbe  äuftere  $inbemi|  entgegenftünbe,  ba^  jebenfan^ 
—  totl^  Se^re  au^  bargefteOt  toäre  —  biefe  immer  bon  ber  einen  $iüifte 
ber  (^riften^eit  grunbf&tfUd^  unb  bortoeg  bertoorfen  mürbe  unb  bertoorfen 
toftben  mü^te. 

5)  &  ift  unnüfglid^,  unb  aud^  nid^t  noti^toenbig,  an  biefer  SteQe  auf  bie 
ganje  Sogmengefd^ic^te  unb  auf  bie  enblofe  ^oCemil  betreff?  ber  lOegriffe  t^on 
Siecht  unb  3RoxqI  unb  i^red  SSerl^SltniffeS  einjugel^en.  @d  genügt  einen  be-- 
{ümmten  @tanb))unct»  (toeld^er  naiürlid^  nur  bad  ^rgebni^  bon  tieferem  92a(^ 
beiden  fein  fann,)  ^u^^aben  unb  il^n  aud3uf))red^en.  2)od^  mu^,  ioeil  bon  ber 
SeoRtioortung  bad  formeKe  ^t^ftem  ber  @iaatdn)iffenf<^aften  ab^&ngt,  bie 
%ta^e  gefteHt  toerben,  ob  bie  ^nfd^auung  ber  ^raufe'fd^en  @(^u(e  —  am  befkn 
l^ier  loertreten  burd^  iO^rend'  3latuxxeäft  —  über  bad  Verl^ältnig  bon  SRoral 
unb  Siedet  richtig  ift?  ^iefe  gel^t  n&mlid^  bol^in,  ba^  9Rora(  unb  diedfi  3toei 
^raUele  99ic^tungen  auf  ^ertoirf liefen  be?  ®uUn  feien;  fo  3toar,  ba^  bie 
SRoral  fu^  auf  bie  fubjectiben  Beftimmungdgrünbe  ber  $anblung,  bad  9ied^t 
aber  auf  bie  ^anblung  an  fid^  in  i^rer  objectiben  ©rfd^einung  besiel^e.  3ft 
bem  for  fo  mui  fe(bftberft&nbUd^  bie  @taatdmora(  bem  S^taatdred^te  t>oran» 
fte^.  (g«  muf;  nun  aber  biefe  aegriffäfeftftettung  in  Äbrebe- gezogen  »erben. 
Sunac^fk  fd^on  t^retift^.  @iner  Seit«  ift  e$  nämlic^  unrid^tig,  ba^  [läf  bie 
9Rora(  auf  bie  SRotibe  be«  menfc^Ud^en  ^anbelnd  bef(^r&nft;  fte  berlangt  aud^ 
^anblungen  auf  il^rem  ©ebiete;  anberer  Seitd  fommen  bie  Seftimmungdgrünbe 
beim  Siedete,  unb  gtoar  im  bürgerlichen  fotoo^t  alÄ  im  geioiJl^nrid^n,  gar  l^äufig 
in  öetra^t,  finb  bietteit^t  ein  entfd^eibenbe«  SKoment.  ©obann  aber  fann  e« 
firactifd^  im  Staatdieben  unb  fomtt  aud^  in  ber  StaatdmiffenfdSfaft  feinem 
3toeifel  unterliegen,  ba^  eS  ju  einer  bemünftigen  Drbnung  ber  menfc^lidjen 
a)inge  nötljig  ift,  erfk  bie  &uf;eren  »ebingungen  bed  biefelbe  btlbenben  §anbel«, 
atfo  bad  9ieäft,  feftaufteHen  unb  bann  erft  im  Sd^uf^e  berfelben.JHe  etwaigen 
gförberungen  be«  rein  pttlid^en  ©eba^ren«  ber  S5erein«mittel  in»  «uge  3U 
faffen.  3)ie$  l^tnbert  natürlid^  nic^t,  ba(  bad  ipi^l^e  auf  bie  gefid^e  ®runb^ 
läge  gebaut,  bad  ^inere  ber  3uerft  aufgefteUten  grbberen  Stü^e  beigefügt 
tberbe. 
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6)  2)ie  »ejeidjnuttg  „9lationatöfonomie",  „@taat«totttWcäJaft«Ie^te",  »äso- 
nomie  politique«,  barf  ntd^t  berfül^ren  )ur  Stufnal^me  hex  ^itt^dfafiiitffte 
unter  bic  S^¥  ^^^  ©taat8h)if[cnfd^aftcn.  SBenn,  felbftrebenb ,  eine  ©töa»= 
h>tffen{c^aft  nur  eine  fo(c^e  Se^re  ift,  meiere  ftc^  mit  bem  Staate  befc^äftigt, 
fo  ift  einteud^tenb,  ba^  bie  9lationalöli)nomie,  metd^en  9{amen  man  i^r  andf 
immer  geben  mcLQ,  nur  3U  il^rem  geringeren  ^^et(e  biefem  Jheife  angel^drt. 
S)(e  fämmtlid^en  aUgemeinen  Seigren  berfelben,  aCfo  über  ®ut;  SBertl^,  ^ret^, 
Kapital,  $(rbettd!r&fte  unb  Slrbeitdt^eilung,  ®r)eugung  unb  Serje^rung  ber 
GJüter,  ilrebit,  Serl^ältni^  ber  toerft^iebenen  83ef<^&ftigung^rten  unter  einanber 
u.  f.  h)v  ^ohtn  mit  bem  ©taate  gar  ntc^td  befonbered  ^u  t^un,  gelten  bielme^r 
für  ieben  menfd^lic^en  SebendIreiiS,  toon  bem  ber  einzelnen  iperfönlid^feit  an 
auftottrt^.  3l\xx  al\o  ha,  mo  ed  ftc^  üon  Sorberungen  an  ben  @taat  3ur 
Unterftütung  in  toirtl^f^aftUd^en  fingen  mittelft  ber  ®efammtfraft  ober  t^on 
bem  eigenen  $aud^(te  bed  Staate^  l^anbelt,  gel^dren  bie  £e^ren  ber  9Birtl^= 
fc^aft«toi{|enf(^aft  in  ben  Stttii  ber  ftaatUd^en  ^idcif^Iinen,  )oo  fte  benn  auc^, 
ie  nad^  3^^^^  ^"^  ®i?ftem  bei^  Gin^elnen,  a(9  eigene  unb  befonberS  beseid^nete 
©iffenfcljaften  (öfonomift^e  ^olitil  unb  ginanatoiffenfdffaft),  ober  nur  al8  i^eUe 
ber  gefammten  innern  ©taatiJfunft  bel^nbelt  tocrben  mögen.  3)iefe  nur  t^eit- 
tveife  SCnerlennung  a(d  @taat8toiffenfd{faft  ^inbert  aber  natilrlid^  eine  inner(i<i^ 
unb  äu^erUc^  t)oaftanbtge  unb  etn^eit(i(i^e  Bearbeitung  ber  SBirt^fd^aftdiotffen^ 
fc^aft  nic^t;  nur  mu%  fte  in  fotd^er  Sludbe^nung  nic^t  t?er(angen  gana  unb 
gar  in  ben  Sttcii  ber  t)o(itif(i^en  ^tdci))linen  aufgenommen  gu  ioerben.  ^a% 
au^  bie  meiften  übrigen  2:^eile  ber  2Birt^f(^aft«lelSfre  93  o  r !  e  n  n  t  n  i  f  |  e  für 
ftaat(id^d  ^anbeln  {inb,  bereci^ttgt  fie  burd^auS  nid^t  jur  @;inrei^ung  unter 
bie  ftaatU(^en  Selben.  @d  k>er^(t  [xd^  mit  il^nen,  toie  3.  ».  mit  ber  £e^re 
t>on  Beftt  unb  ©igentl^um,  \>o\\  ^f jinbem  unb  Xeftamenten,  ober  mit  ben  S$or« 
fc^riften  über  Sludbilbung  ber  berfc^iebenen  2^rut>))engattungen  unb  ben  SRegeln 
für  bie  9lu9rüftung  eined  Betagerungd^Xraind.  9lu(^  biefe  Siegeln  bilben  be^-- 
f^alh  feinedn>eg$  einen  X^eil  ber  ®taatdn>iffenfd^aften,  toeil  ber  Staat  @in« 
ric^tungen  treffen  mufi,  um  red^tUd^e  SSer^ältniffe  im  ^lotl^fatte  ^u  fc^ü^en, 
unb  alfo  aOerbingd  ber  Staatsmann  einen  Begriff  hon  il^rem  SSefen  ^aben 
foU;  ober  toei(  Me  SluffteUung  einer  genügenben  SBert^ibigungSmac^t  eine  %uf: 
gäbe  ber  ^olitif  ift,  jomit  ber  Staatsmann  loijfen  mu6,  ba^  für  berfd^ie- 
bene  Sßaffenarten  eine  t>erfd^iebene  ^uSbUbungSjeit  lAtl^ig  ift,  ober  baj^  bie 
»efd^affung  ber  ©efc^üfte  ©elb  foftet.  —  ®«  ift  jirar  ^icr  ni^t  ber  Drt,  eS 
n&l^er  auSjufül^ren,  bo(^  mag  ed  immerl^in  bemerft  fein,  ba^  bie  übliche 
3)reit^ei(ung  ber  beutfd^en  SBirt^fd^aftStoijfenfc^aft  in  SBoKStoirtl^fd^aftSlel^re, 
lBo((Stoirtl^fd(^ftS^f[ege  unb  ^inanjtoiffenfd^aft  nod^  (einedtoegS  bie  (ogifc^  rid^^ 
tige  ©int^eilung  beS  Stoffed  gibt.  Offenbar  mu^  nämlid^  bie  So(!dtotrt]^fd^aftd^ 
Ul^re  3erfa0en:  in  bie  i^örterung  ber  ganj  allgemeinen  Begriffe  jeber  äßtrt^- 
fd^aft;  in  beren  Slntoenbung  auf  bad  ©üterleben  beS  ®in}e(nen  unb  ber  ^i 
miüe;  enb(i(^  in  bie  Slntoenbung  auf  bie  äBirt^fd^aft  in  ber  ©efcUfc^aft.  Unb 
ebenfo  h>irb  bie  Bo(fSn>irt^fd^aftS)>flege  ju  t^öUiger  logifc^er  Jltarl^eit  unb  sur 
fad^(i(^en  9lic^tig!ett  nur  bann  gelangen,  ioenn  auc^  l^ier  stoifc^en  ber  $)ülfe 
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M  BtoßM  fttr  ben  ®inse(nen  unb  fttt  bie  t>erfd^tebenen  gefeafd^aftKd^n 
ihetfe  too^i  unterfdjfieben  ivirb. 

7)  (S8  ffoi  Xabel  gefunben,  ba^  ^iet  (mle  im  t^orfte^enben  §  bei  ben  &(> 
{eaf<^tdh>iffenf(4aften)  eine  aUgemeine  ©taatdlel^re  ald  eine  eigene 
bogmotifd^  ^taatötoiffenfdjfaft  neben  bem  öffentlichen  Me^te,  ber  ©taatdmoral 
unb  ber  ©taatdRug^t^le^re  aufgeführt  ift,  toäl^renb  bo(^  jeber  über  ben  «Staat 
auf)ufiellenbe  bogmatifc^e  ©runbfa^  )u  einer  ber  eben  genannten  brei  grof^en 
SHdcijoIinen  gehören  muffe,  fomit  (ein  9iaum  nad^  richtigen  ^^enlgefe^en  für 
eine  t)ierte  Se^re  fei.  2)ie  Stufnal^me  berfelben  fei  etn>a  bei  einer  organifd^ 
ent)ot(fe(nben,  aber  nidjft  bei  einer  ftu^erlid^  orbnenben  @nd^€lo)>&bie  am  $(at^e. 
2)ie|  ifi  an  ftc^  gan}  rid^tig;  allein  ed  n>ar  nur  bie  SBal^l  skoifc^en  Solge« 
toibrigfeiten.  ®ine  umfaffenbe,  a(fo  rid^tige,  2)ar(egung  ber  aUgemeinften 
@runblagen  bed  Staated  erforbert  eine  IBerüdfic^tigung  t>on  ©tt^en  auS  allen 
breiSidcif>Iinen;  tvenn  nun  nid^t,  ^^^  offenbar  bad  unjul&fftgfte  obgleid^  fe^r 
^öufig  befolgte  SBerfa^ren  ift,  Xaeft  im  t>^Uofo))^tf(!^en  ©tnatdrec^te  unterge^ 
bra^t  ioerben  tooQte,  fo  mu^te  enttoeber  immer  toieber  an^  bem  Bp^itme  ffet* 
ausgetreten  un^  ein  ^unct  aud  t>erf(^iebenen  (Sefic^tS^uncten  beleu^tet,  ober 
aber  ber  l^ier  eingefd^tagene  9&eg  gelo&I^U  toerben.  fie^terer  t>erf^rad^  größere 
Ueberfu^tlii^feit  unb  n)urbe  be^alb  Dorgejogen.  —  3>n  Uebrigen  ift  ber  $er> 
fu(^  eine  allgemeine  @taatd(e^re  barfufteUen  häufig  genug  gemad^t  toorben, 
namentlid^  in  ber  neueften  3^it  in  ^anfreid^.  ©igentUd^  gehört  fc^on  9Ron- 
teequieu'd  berü^mted  9Ber!  ^ier^er.  ^obann  mi^gen  nod^  genannt  fein: 
Stößer,  €v  ei^ftem  ber etaatMe^re,  I.  2p^.,  1857,  (ber ^geCfc^en @d^ule 
<mge^orig;)  Clement,  A.,  Essais.!,  science  sociale.  I.  II.  Par.,  1867, 
(utUitarifc^ ;)  Bibot,  PUlosophie  sociale.    Par.,  1869. 

8)  l)it  etaatdftttenle^re  ift  aOerbingS  ein  üerl^ältnigmä^ig  feiten  bear^ 
beiteter  X^it  ber  6taatdh>tffenfd^af ten ;  .unb  e$  mutete  fomit  fc^einen,  al§ 
t)erfto^e  bereu  ^ufna^me  gegen  ben  aufgejteQten  ©runbfat,  ba^  bie  l^erfbmm^ 
li<l^n  @int^lungen  beijube^aUen  feien.  S)a  jebod^,  (toie  unten,  §  79  f.),  nac^« 
getoiefen  toerben  loirb,  bie  (Erörterung  ber  ftaatiic^en  Ser^ttniffe  aud  bem 
@eru^tdpunctf  ber  SittUc^Ieit  ein  not^toenbiger  »eftanbtl^t  einer  boQftänbigen 
n>if[enf(^aftli(^en  Bearbeitung  bed  gefammten  @taatd(ebeni»  ift,  unb  ba  in  ber 
t)emünftigen  @itten(el^re  eine  grunbfä((i(^e  Slnerfennung  ber  9lludgangi^))uncte 
unb  Bfo(gef&t«  ni^t  unmöglich  ift,  (toie  bie(  bei  einer  )v>fttit7en  StaatdreUgion 
ber  gas  to&re):  fo  ift  eine  IBerüdtftd^tigung  ber  t)ernad^((tffYgten  £e^re  tein 
Jebler  fonbeni  t>ie(mel^r  eine  hopptlU  ^flid^t.  (&i  foU  mo^I  bermeibtic^er 
»ertoirrung  auS  bem  ©ege  gegangen,  nid^t  aber  Sürfenl^ftigfeit  beibel^lten 
tmben. 


§  11- 

a.  Sie  iiitntux  krr  dumUpmttn  krr  etiii(Miffeitf#iflnt. 

3)ic  Qa^  ber  Schriften,   tocld^e  eine  üoUftänbige  Ueberfirf(t 
über  bie  ©taatömiffenjc^f teu  ju  geben  beabfid^tigen ,  ift  jiemlic^ 
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QXo%,  namentlicl^  ber  tmn  3>etttfc^en  Derfa^en;  aDebt  ein  bebeutenber 
%f)e\l  berfelben  tann  nur  afö  xotttijUoS  bejeid^net  toerben,  entoeber 
weil  fie  gleich  Oon  Anfang  an  falfd^  angelegt  n^aren,  ober  loeit 
fie  bur^  SEBeiteraui^bilbung  ber  SBiffenfc^aft  ungenügenb  gemorben 
finb.  S)eg^  loäre  eine  bibliograp^if^  t)o(Ift&nbige  S(uf)ä^Iung 
berfelben  ^ier  }tt)e(KoiS.  (Sd  genügt  an  einer  ftenntni^  ber  brauci^* 
baren  ©Triften: 

I.  ©^ftematifd^e  SBerfe.    - 
-     1.  S(eu§erlic^  orbnenbe. 

a)  ftürjere  Ueberfid^ten,  (t)or)ügIi(^  }ur  Sinlei« 
tung  in  baS  @tubium  beftimmt). 
@c^(öjer,  S[.  2.,  StOgemeined  @taatdred^t  unb  ©taatiSüer- 
faffungdrec^t.     SJoran:    (Einleitung   in  aDe  ©taat^miffenfc^aften. 
«nc^clopäbie  berfelben.    a»eta^)oIitif.    Oöttingen,  1793. 

@e^  für)  unb  nt(^t  tyoUaihet,  aber  geifttei^.  ^inmeifung  auf  bte 
®ffeaf(i^ft, 

^tQtl,  ®.m.%.,  ®runblinien  ber  $^i(ofop^ie  beiS  Slec^tö, 
ober  Siaturred^t  unb  @taat«tt)iffenf^aft  im  ©runbriffe.  »erl.  1820; 
2.  9(uf{.  t)on  @aniS,  1840. 

©to^artig  unb  gebanfenrr i(^ ;  geifttetd^  in  Unterfc^etbung  ber  t)frf<l^if< 
benen  SebcnSfretfe ;  aber  au(^  mandje  SWi^griffe  unb  fdJtperfäBige  &^o^ 
lapt!  ent^ltenb.  ^  • 

e  i  f  e  I  e  n ,  3.  ^.  ®.,  ^anbbuc^  bed  ©^ftemd  ber  @tSB. 
^Breslau,  1821. 

$egerfd^e  6d^u(e,  -aber  felbftftttnbig  unb  t>te(fad^  ttarer.  ©benfoUd 
f(!^otoftif(^e  ^orm. 

@d^ön,  3.r  2)ie  @taatdtt)iffenf(^aft,  gefc^id^tSp^ilofop^ifc^ 
begränbet.    Breslau,  1831. 

^em  Umfange  nad^  unt^oUftfinbtg^  aber  lebenSfnf(!^  unb  gebantenreid^. 

® lafer,  a  Sv  Snc^clopcibie  ber  @efeafc^afli»^  unb  ®iaat&-^ 
»iffenf^aften.    Serlin,  1861. 

»oller,  &.,  ©runbffifte  ber  @taat8tt)iffenfc^aften.  2.  «ufl. 
©tuttg.,  1868. 

SBüIau,  gfv  (Snc^dopäbie  ber  ©t.SB.  Seipj.,  1832;  2.  «ufl., 
1856. 

ffta^  Umfang  unb  (Stntl^lung  rid^tig;  gefäHtge  2)arfteaung;  bo^  o^ne 
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tieferes  totfrenfc^oftUil^ei»  ©inge^en.  ^te  atoeite  Slufloge  ift  fel^r  ^et« 
beffett. 

b)  ©emeinfaglic^e  ©d^riften. 

^ölil,  ft.  ^.  fiv  2)ic  @t.SB.  im  Sichte  unfcrcr  3cit.   I— V. 

Sci^Jjig,  1823  u.  24;  2.  «ufl.,  1827  u.  28. 

^Dem  Umfange  nad^  )teinli(i^  k)oaft&nbt0,  boc^  mit  B^Si^^^ng  nid^t  ffn-- 
ge^driger  S>idci^Unen  unb  fel^terl^aftet  @))altung  anbetet;  \?iere  Site« 
ratut.    2)em  3n^a(te  nad^  feid^te  unb  geijilofe  Brette. 

Brougham,    Lord  H.,  Political   philosophy.     I — III. 

London,    1844. 

äßebet  boUftänbtg  no(^  t^oQenbet;  aUein  bon  ftaatdmännt{(^et  SCuffaffung 
unb  boE  reichet  IBetel^rung,  namentUd^  übet  ))ofitibe  (S^taatikinrid^« 
tungen. 

(^nf)n,)  S)cr  ©taat  ober  bic  ©t.SB.  im  Sid^tc  unferer  3^it. 

I— Vm.    2))j.,  1862  fg. 
Kompilation. 

c)  SBcr!e  öon  toifjcnfc^aftlid^cr  Haltung. 
Real,  G.  de,   La  Science  du  Goavemement.     I — VIIL 

Aix-la-Chapelle,  1751—1764.  4^  —  ©nc  bcutf^c  Ueberfcgung 
wn  3.  ^.  ©c^ulin:  ®ic  ©taatgfunft.  I— VI.  gtantfurt,  1761 
—1767. 

^ad  etfte  umfaffenbe  äßet!  übet  ben  @egenftanb;  inl^altteid^  unb  in 
einzelnen  %f}tilm  je^t  nod^  btauc^bat. 

Qai^axxä,  Ä.  ©.,  »icrjig '  »ftc^cr  üom  Staate.  I— V. 
©tuttgart,  1820— 1832;  2.  «u^.  (tJöHige  Umarbeitung).  I— VIL 

^eibelberg,  1839—1843. 

äBunbetU(^e  9(notbnung;  bielfac^e  8o))l^ifti!  unb  6))ie(etei;  aber  über« 
reif^  an  ©ebanlen  unb  Jlenntniffen  unb  babur(^  bon  l^öd^ftem  äOettl^e 
für  hm  @a<j(berftdnbtgen. 

fftotttd,  S.  t).,  Sel^rbud^  beS  93ernunftre(^tS  unb  ber 
©taatÄwiffenf^aften.    I— IV.    Stuttgart,  1829—1835. 

S^i^eUd  3u  t>itl,  tl^eitd  )u  toenig  bem  Umfange  nad^,  anäf  einfeitig  in 
ber  Stiftung;  aUein  boH  SSerftanb,  3h)edPbe)puf;tfein  unb  fräftigen 
SBiOen«. 

©c^mibtl^enner,  g.,  äö'ölf  JBüd^er  öom  ©taate,  ober 
^^ftematifc^e  (Enc^dop&bie  ber  ©taatSmiffenfc^aften.  93b.  I  u.  III. 
(Siegen,  1839—1843. 

UnboKenbet  unb  mit  ni(^t  ^ur  @a(^e  gehöriger  @e(el^am7ett ;   aber 

grünbCic^  unb  berjt&nbßd^. 
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Sifenl^art,  ^.,  ^^Uofop^ie  be§  ©taateiS  ober  aQgemdne 
©ocialt^coric.    I.  IL    ficipjig,  1843—44. 

2.  Crganift^  cntioidelnbe  SBcrfe. 
ai  1^  r  c  n  S ,  §.,  3)ie  organifc^e  ©taatölc^rc.   I.    SBicn,  1850. 

^odff  unt>oaenbet;  tDid^ttg  l^au))t{äd^ltd^  toegen  bet  @ffrttf(^aft9(f^. 

Stein,  2.,  ©Aftern  ber  ©taatötüiffenfc^aft.  I.  IL  ©tutt* 
gart  unb  2;übingen,  1852 — 57. 

VintyoUttiM,  ober  faum  mit  ©(üdf  butc^fü^vbar  ivegen  unt>etft&nb(i(^rt 
Sc^olaft». 

SRorgenftern,  S.  t).,  ^tn\ä),  ^oü^itbtn  unb  ©taat  im 
natürlichen  ^ufammen^ange.    L  IL    Seipjig,  1855. 

0eift=  unb  fcnntnilreidj. 

IL  Sllp^abetifc^e  Snc^ctopäbieen. 
aiottcd,  S.  t).,  unb  aKeffer,  d.,   ©taatgicjifon  ober 
©nc^clopäbie  ber  @taat«»iffenfcl^aften.     1.  äufl.    I— XV.   unb 
(Bvipplm.    I— IV.     aitona,    1834—1845;    2.  «ufl.    I— XIL 

1845—1848;  3.  «np.   I— XIV.    Seipgig,  1857—1866. 

@nt](^ieben  liberaC;  ungUic^,  bodjf  mit  biegen  tüchtigen  Stbfc^nttten ;  me^r 
für  bad  £eben  a(d  für  bie  Siffcnfd^aft  gefc^rieben. 

Political  Dictionary ,  forming  a  work  of  universal  refe- 
rence,   both   constitutional  and  legal.     I.  IL    London,    1845 

—1846. 

^erftänbig  unb  btanäfbav,  namentKd^  für  engUf(^e  @inri(!^iungen  unb 
3(nftd(|ten. 

SBIuntfc^Ii,  3.  ®.,  unb  »rater,  Ä.,  3)eutf(§e8  ©taatg^ 
ttjörterbud^.    I— XL    ©tuttg.  unb  Seip^ig,  1856  ff. 

©emä^igt  liberal ;  toon  ernftem  miffenfd^aftlid^em  ©etft  unb  entf^rec^rn« 
ber  gorm;  gemä^igt^freifinntge  Äidjtung.  —  @ine  3ufammenbrfingung 
bed  Snl^alted  giebt :  » I  u  n  t  f  d$  l  i ,  etaat^mörterbud^  in  brei  a3änben, 
^crau«g.  bon  fi  ö  n  i  n  g.    3üri4  1869  fg. 

SBagener,  ^.,  ©taatg*  unb ©ejettfc^aftg^'SeEicon.  I-^XXIIL 
»erlin,  1858  fg. 

.  3m  @inne  ber  reaction&ren  gartet. 

Block,  M. ,   dictionaire  general  de  la  Politique.     I.  IL 

Par.,  1867. 

^leid^^ltig  unb  burc^  SCuffaffung  t>om  franjofifd^en  @tanb|)uncte  unb 
SBiffen  aui  betel^renb. 


67 

UeberbieS  finben  fid^  tl^eifö  in  ben  großen  @ncQcIopäbieen  oon 
ftrünig  unb  ©rfc^  unb  ©ruber  t^eifö  in  SBci^fc'g  Stcd^tö^ 
lepcon,  t^cite  enbli^  in  bcm  Srocf ^aufen'fc^cn  Sonücrfation^^ 
Icficon  unb  bcffcn  Dcrfd^icbcncn  gortfcfeungcn,  fottJie  ben  fran«^ 
jöfifd^en  unb  norbamerifanifc^en  9{ac|al^ntungen  beffetben,  melfai^e 
unb  jum^I^eil  öortrcfftic^e  Slb^anblungen  au8  bem  ©ebiete  ber 
Stoatömiffenfc^aftcn  ^). 

1)  (Eine  audfü]^r(t(i^ere  ^ufsäi^lung  unb  ^eurtl^eilung  ber  @nc^c(o))äbifen 
ber  @taatdn)tffen((^aften  f.  in  meiner  (Befd^id^te  unb  iBiteratur  b.  StM., 
»b.  I,  @,  113—163. 


jBogmattfdje  5taat0n)t|renril)aften. 


1. 
^ilgetneine  §faat$reSre. 

§  12. 
1.  Begriff  mtb  Qmd  M  Staates. 

Sud  ber  Snttoicfelung  ber  üerfc^iebenen  menfd^Iic^en  fiebend« 
freife  (f.  oben,  §  1—8)  l^at  ftc^  bie  Söebeutung  unb  ber  Qxoed 
bed  ©taated  im  SUIgeineinen  ergeben.'  Sine  genaue  S3egriff^be<» 
ftimmung  ifi  nun  aber  folgenbe: 

3)er  ©taat  ift  ein  bouernber  cin^eittid^er  Organi^rnui^  ber»^ 
jlenigen  Stnrid^tungen ,  tt)elc^e,  geleitet  burd^  einen  ®efamntttt)illen 
fowie  aufredet  erl^alten  unb  burd^gefü^rt  burc^  eine  ©efammtfraft, 
bie  Aufgabe  ^aben,  bie  jenoeiligen  erlaubten  Sebendjn^ecfe  eined 
beftimntten  unb .  räumlich  abgefc^loffenen  SBoKed,  unb  jtoar  üom 
(Jingelnen  big  jur  ©efeUfd^af t ,  ju  f örbcrn ,  fottjcit  oon  ben  S8e^ 
treffenben  biefelben  ni^t  mit  eigenen  Gräften  befriebigt  toerben 
fdnnen  unb  fie  ©egenftonb  eined  gemeinfamen  Scbürfniffe«  finb  \\ 

(Erläuterung  unb  SRed^tfertigung  biefer  ^uffaffung  be^  Staate^ 
ergiebt  fic^  aM  nad^ftel^enben  ^emerfungen. 

S)er  @taat  mug  eine  bauernbe  @inri^tung  fein,  tneil 
Sebeni$in)e(fe  befielen  unb  @d^u^  unb  ^iUfe  jur  Srreic^ung  ber« 
felben  notJ^noenbig  ift,  fo  lange  überhaupt  ^Un\ä)tn  üor^anben 
finb.  2)a3  ©ebürfni^  einer  ftaatlid^en  Sinrid^tung  ift  alfo  nie* 
mote  abfd^liegenb  befriebigt,  melme^r  erneuert  fid^  bdffelbe  in  jebem 
Stugenblicfe.  93Iog  Dorüberge^enbe  Stnftalten  n^ären  a(fo  burd^aud 
ungenügenb;  unb  n^enn  je  ein  @taat  aufhört,  fo  mug  atöbalb 
ein  neuer  an  beffen  ©teHe  treten,  »enn  nid^t  eine  große  änjal^I 
mettfc^ttd^r  SSerl^ältniffe  atöbalb  in  bie  größte  SBertt)irrung  unb 
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9lot^  geratl^en  foQ.  Sfnfofeme  mag  benn  auc^  ber  Staat  eine 
„etoige''  Sinrid^tung  genannt  toetben,  obgleich  bie  concrete  emjelne 
(Erfc^einung  beffelben  üeränberlid^  ift  unb  itoax  biefeS  nid^t  blog 
t^atfäd^Uc^  unb  gufäQig  fonbem  aud^  nac^  i^rem  S3egriffe  unb 
i^rer  99ered§tigung,  inbem  bie  Derjd^iebenen  ©efittigung^ftufen  ber 
S^ölter  aud^  üerfd^iebene  ^oxmm  unb  Seiftungen  beS  ©taoted 
»erlangen. 

2)er  @taat  mu^  aber  auc^  ein  ein^eitli^er  Organii^:^ 
mu8  fein,  t^eilS  aus  äugeren  @rünben  ber  Orbnung,  ©ic^erl^t 
unb  S3erf|ä(tnigm&gigfeit,  t^eitö  aus  innerer  9lot^n)enbigfeit,  bamit 
bie  3^tfal^renl^eit  unb  Sinfeitigfeit  ber  einjelnen  menfc^Iid^en  S3e^ 
ftrebungen  fid^  }u  einem  l^ö^eren  ©anjen  Dereinigen.  ä93ie  bie 
einzelnen  Gräfte  unb  93eftrebungen  beS  3nbi&ibuumS  in  ber  $er« 
fönlic^teit  }u  einem  organifd^en  ©anjen  »erbunben  ftnb,  fo  bie 
t)er|^iebenen  fträfte  unb  Stic^tungen  eines  SSoIfeS  im  ftaattic^n 
Organismus  *). 

Qax  Se^eid^nung  beS  3n]^a(teS  ober  ber  3:^eile  beS  ftaat^ 
lid^en  Organismus  ift  eS  not^tt)enbig,  baS  loeitefte  Port  }U  n^S^ten, 
tt)eil  biefelben  nac^  f^orm  unb  93eftimmung  l^öd^ft  üerfc^iebenartig 
finb.  @ie  mäffen  ba^er  als  [(Sinrid^tungen  bejei^net  fein, 
unb  nid^t  etn^a  a(S  @efege,  Stec^tSnormen  u.  bgl.  £e|tere  finb 
aOerbingS  Steile  beS  Staates,  aber  er  befte^t  nid^t  b(o|  aus 
fold^en. 

SBenn  ber  Staat  eine  organifd^e  (Sinl^eit  fein  foQ,  fo  mug 
er  aud^  t)on  einem  ©efammtn^iUen  geleitet  unb  angetoenbet 
loerben,  tt)eil  fid^  fonft  Sßiberfpruc^  )tt)ifd^en  ben  einjetnen  $anb« 
lungen  unb  Zweiten  ergeben  unb  SSern^irrung  entfte^n  toürbe. 
hiermit  ift  übrigens  nid^t  gefagt,  bag  bie  Seitung  ber  Staats^ 
t^ätigteit  nur  burc^  Uebereinftimmung  beS  SSiQenS  aUer  einjelnen 
2l^ei(l^aber  möglich  fei.  äBo  immer  ein  SBiQe  als  gur  Seitung 
beS  Staates  befugt  unb  tauglid^  erai^tet  ift,  ober  too  fid^  ein 
folt^er  SßiQe  ber  ©efammtl^eit  ber  S^^eitnel^mer  bis  )ur  Unmdg«* 
lid^Ieit  eines  Sßiberfprud^eS  a(S  maggebenb  barfteUt:  ba  ift  ein 
®efammttt)iQe  t)or^anben.  So  ift  j.  S3.  ein  göttlid^er  äßtUe,  faUs 
bon  einem  SBotfe  eine  unmittelbare  ftaatli^e  Sorfel^ung  geglaubt 
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toirb,  ber  @efammtn)tlle  beffelben;  ebenfo  ber  SBide  eineiS  ober 
mehrerer  üereinigier  fDllxd)ti([tx,  toeld^en  ani  innerer  Sld^tung  ober 
aud  ^nxd)t  nic^t  toiberf^rod^en  noerben  toiU  ober  lann :  aber  aUer^^ 
hingß  mag  auc^  burc^  allgemeine  Slbftimmung  ber  @efammttoiIIe 
gebilbet  loerben.  S)a@  SBefentlid^e  ift,  baJ3  ber  @taat  burd^  einen 
unkoiberfprod^enen  oberften  äBiQen  in  Sinl^eit  )nfammengel^aUen 
unb  angeioenbet  U)irb. 

2>ie  ® ef  am mt traft  ift  nötl^ig  im  @taatöleben,  »eil  nur 
burd^  eine  3ufantmenlegung  ber  einzelnen  jträfte  biejenige  Wtaä)t 
gebilbet  toerben  tann/  mläfe  notfjitombiQ  ift  jur  99etäm)}fung  ber 
öugeren  ^inberniffe  filr  bie  menfd^Kd^en  Seben82tt)ecf e ,  beren  ^t» 
feitigung  eben  bie  Strafte  ber  (Einzelnen  nid^t  gflbad^fen  finb.  Ueber^ 
bie|  ift  }U  bebenfen,  bag  nid^t  aQe  X^eilne^mer  am  @taate  be^ 
ftdnbig  t^emünftig  ^anbeln  unb  beuten,  unb  baj|  nic^t  feiten  SBer<» 
ftanbeSgrfinbe  ni^t  ausreichen,  um  fie  jur  Knertennung  beS  auc^ 
t>ort  i^nen  im  SQgemeinen  getooQten  Qmdt»  beS  @taateiS  unb 
ber  gu  feiner  S)urd^fäl^rung  nöt^igen  9J{itteI  ju  ben^egen.  S)er 
@taat  ift  a(fo  oft  in  ber  traurigen  9lot^toenbigfeit ,  baS  (ogif^ 
%ot^toenbtge  ju  eritt)ingen.  S)a  aber  ber  Umfang  eineiS  fold^en 
ftaatStoibrigen  ®ebarenS  möglid^ern^eife  fef|r  grog  fein  tann,  unb 
bo^  ber  @taat  atöbalb  aufl^ören  tonthe,  mm  fein  SEßiQe  nid^t 
ber  ^öc^fte  bliebe :  f o  mug  bie  il^m  ju  @ebote  ftefienbe  ftraft  eine 
unter  aQen  Umftänben  ilberioättigenbe  fein.  2)ie  aber  ift  eben 
nur  bie  ©efammttraft. 

jOie  93erüctfic^tigung  ber  jeU)  eil  igen  Sebenägn^edCe  bed 
äJotted  mug  t)erlangt,  bamit  aber  ein  etn^aigeiS  grunbfä|Iid^eS  93e^ 
^orren  auf  einer  beftimmten  (EntmidnungiSftufe  entfd^ieben  abge^ 
koiefen  n>erben.  9lid^t  nur  bie  einzelnen  äKenf^en,  fonbern  aud^ 
bie  gefammten  äJöIter  finb  in  einer  beftänbigen,  aUerbingi^  balb 
fc^neUeren  balb  langfameren,  Seränberung  begriffen.  —  §ierauS  folgt 
benn  auc^  mit  fittlid^er  unb  mit  logifd^er  9{ot^n)enbtgIeit,  bag  bie 
jur  Sertoirflic^ung  ber  t^atfäd^lic^en  Sebürfnijfe  be«  SSoltciS  it^ 
ftimmte  Ättftalt,  ber  Staat,  gleid^en  Schritt  mit  biefen  JBerclnbe« 
rungen  ^Iten  unb  immer  n)ieber  ben^^olgerungen  auiS  benfetben 
gerecht  »erben  mu|.    S)ie  g^ftftellung   einer  Unberänberlid^teit 
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lofire  nic^t  blog  ein  Unred^  unb  ein  SSEHberftnn,  fonbern  an^  ein 
Xobe«urt^it  fflr  ben  @taat. 

S)q|  bie  t)om  Staate  gu  förbernben  Qa>tdt  nur  erlaubte 
fein  tonnen,  bebarf  nid^t  erft  eines  SSetoeifed.    Sine  (Sinri(^tuiig 
gut  S)urc^fül^rung  unerlaubter  8(ufgaben  loore  felbft  unerlaubt. 
2)ie  SuI&Bigteit  mug  aber  noxffavbtn  fein  fon^o^t  in  Sejie^ung 
auf  bad  eigene  Zebtii  beS  SSoIfed,  als  im  Ser^Itniffe  gu  anbeten 
gleic^geitigen  Staaten.  —  SBaS  bie  erftere  9lfi(fft(^t  betrifft,    fo 
lägt  fid^  nid^t  im  ungemeinen  fonbern  nur  im  eingelnen  ©toote 
unb  ^Ut  angeben,  xocä  erlaubt  ift.    ^ierbef  koirb  aQerbingd  Don 
ber  9[nft(^t  ausgegangen,    ba§  mel^rere  unb  berfc^iebene 
SebenSgmedFe  b Atbar  feien ;  gu  bief er  Sfnna^me  ift  aber  xm^ 
aQe  93erec^tigung.    2)ie  menfc^Iid^e  9latur  ift  fo  reic^  mit  geiftigen 
unb  törperlic^en  Jhäften  auSgeftattet ,   unb  beren   befonbere  @el^ 
tenbmad^ung  unb  SuSfüQung  ift  fo  fel^r  in  ben  SßiQen  beS  <Sim 
gelnen  geftedt,  ober  pngt  oielme^r  fo  beftimmt  t)on  ber  gefammten 
(Snttt)id(eIungSftufe  beS  fßoltei   ah,  ba^  feineStt)egS  nur  ein  ein« 
)e(ner  beftimmter  SebenSgu^ecf  für  aQe  Stxtm  unb  83ö(fer  gefe^ 
merben^  barf.    (Ss  tann  alfo  aud^  nic^t  bloS  ISiner  in  ben  Segriff 
beS  Staates  aufgenommen  tt)erben.     hiermit  foQ  notärßd^  nid^t 
gefagt  fein,  ba§  aQe  biefe  öerfc^iebcnen  SebenSjWedPe  gleic^bebeu* 
tenb  feien  unb  gleich  l^od^  fte^en.    SJielmelir  ift  jujugeben,  bog 
einjetne  nur  für  äJ^eufd^en  auf  nieberen  9)iIbungSftufen  genfigen, 
anbere  aber  fic^  entn^idFeln  unb  t)erftärlen  mit  ber  aOgemeinen 
geiftigen  9[uSbiIbung.    Sber  anerfannt  mug  merben,  bag  SQeS, 
n)aS  fid^  fo(gerid)tig  aus  ber  menfc^Iic^en  92atur  entn?id(elt,   aud^ 
berechtigt  ift.    HQerbingS  n?irb  manc^fac^  angenommen,   bag  bie 
t^örberung  einer  ^armanifc^en  SuSbilbung  ber  aQein  rid^tige  Staats^ 
)tt)ecl  fei;   bieg  ift  ieboi^  ein  Srrt^um.    (Sine  l^armonif^e  @nU 
tt)id(e(ung  beS  gangen  äEBefenS  ift  aQerbingS  baS  ^öc^fte  fiebenSgiel 
unb  3bea(  menfc^Iid^er  9ef d^aff en^eit ;  aQein  eS  ift  nic^t  nur  bie 
Srreic^ung  biefeS  ßuftanbeS,  fonbern  felbft  fc^on  feine  S3egreifung, 
nur  unter  ber  93ebingung  ^ölferer  ©efittigung  möglid^.    9}{inber 
gut  organifirte  SJZenfd^en  unb  n^eniger  entmid(elte  gange  SBdOer 
mfiffen  fic^  mit  ber  ÄuSlebung  eingetner  Äräfte  begnilgen.    Qa 
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äBeitetem  finb  fie  gar  itic^t  fö^ig;   dfo  tarnt  eS  auc^  i^re  Stuf« 

9a6e  unb  ^flic^t  nic^f  fein.    3)ie  ^anb^abung  einer  großem  ober 

Reinem  Snja^I  einzelner  unb  untergeorbiieter  firäfte  i)'t  nun  aber 

nic^t  ettDü  nur  eine  unt^oOfontntene  fidfung  ber  %(ufgabe  einer 

Harmonie,  fonbern  fie  ift  etioai}  f))eciftfc^.S3erfd^iebene8.    S)a]^er 

benn  aud^  bie  Aufgabe  bed  ©taoted  nid^t  blog  für  jene  le^te  unb 

.  ^öc^fte  @tufe  gefteOt  n^erben  ntug,  fonbern  ebenfo   felbftft&nbig 

unb  berechtigt  aud^  für  bie  (Srreid^ung  ber  übrigen  natürlid^en 

ßuftänbe.    SBenn  ein  ganjeS  Sßott  b\&  jur  Srftrebung  einer  l^ar« 

monifc^n  SuiSbilbung  gebiel^en  ift,  fo  ift  biei^  freiließ  um  fo  beffer 

für  baffelbe,  unb  aud^  fein  @taat  mu§  einem  fold^en  toflnfd^enS^ 

toert^en  3i^f^<^^^^  entjprec^en;   aUein  bejsl^alb  ^5ren  anbere  3^" 

ft&nbe  ntd^t  auf,  unb  auc^  für  fie  mug  geforgt  tt^erben  ').    Z)a^ 

fic^  aui^  biefer  SBerfc^iebenf|eit  ber  Qmdt  ber  Sölfer  Derfd^iebene 

Gattungen  oon  @taaten  ergeben,  n^irb  unten,  §  15,  nac^getoiefen 

n)erb€n;   koeld^e  Stuf  gäbe  nuq  aber  auc^  eine  fotc^e  ©attung  üer« 

folgt,  ein  ©taat  bleibt  fie  immer.    S)ie  Söefc^ränfung  be«  Staat«* 

bcgriffeiJ  auf  einen  einjelnen,  bem  Seurtl^eiler  tixoa  befonber«  ge» 

nel^men,  Qtotd  ift  fomit  ein  logifc^er  t^fe^Ier,  unb  enthält  überbied 

bie  Quelle  üiclfad^en  unb  großen  Unred^teg.  —  S)a6  ober  baö 

üerfmal  ber  (Erlaubt^eit  auc^  im  83er]^ältniffe  ju  fremben  gleich* 

zeitigen  Staaten  im  Stuge  behalten  xotxben  mug,  ift  einteuc^tenb. 

Solche«  ift  gforberung  fon^o^I  beiS  9ied^td  unb  ber  Sittlic^feit  ald 

ber  fttug^eit.    (Erlaubt  aber  in  biefer  ^egie^ung  finb  aQe  ßmede 

bcd  ^olU^,  unb  fomit  beiS  Staate«,  »etc^e  ba«  3)afein,  bie  ®U 

c^er^eit  unb  bie  SSerfolgung  ber  eigenen   fiebenSjtoedFe  anberer 

Staaten  nic^t  unmittelbar  beeinträchtigen. .  Sin  bIo|e«  äTägfaUen 

an  einem  bieffeitigen  Qmdt  gfebt  ^remben^  fein  Stecht  jur  Sin« 

ipiac^e;  be^Ieic^en  nid^t  bie  93e^auptung,  ba|  ein  folc^er  3^^^ 

mittelbar  fc^äbli^  für  Slnbere  werben  fönne.    (Sbenfo  ift  felbft«» 

^ianblic^  bie  (Srl^altung  unb  Stärfung  be«  eigenen  ftaatlid^en 

Dajein«  ein  erlaubter  Qxotd,    SBenn  bie  Änfprü^e  frember  Staaten 

mit  ben  bieffeitigen  wirtlid^  coltibiren ,   ift  in  gütlid^em  SBcge  eine 

Serftonbigung  ju  fud^en;  im  goUe  eine«  SRipngen«  ift  e«  eine 

äRü^tfrogc,  toer  feine  3tt>edEe  ju  befc^ränlen  genöt^igt  ift. 
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Unter  SJoII  ift  l^ier  nur  eine  ein^ettlic^  unb  raumlid^  * ju* 
fammen  tt)ol^nenbe  unb  fomit  üon  anberen  äl^nltd^en  Qn^ammen* 
fci^aarungcn  Dcrfd^tebene*  SRcnfd^enmenge  öerftanben;  nic^t  aber 
eine  @in^eit,  ml^e  jebe  )8eimifc|ung  fremben  Stammet  aud- 
fc^Uegt  unb  bagegen  aQe  jur  felben  Slationalitat  @el^drige  um^ 
fagt.  ®(eid^  9(6ftammung  ber  18et)öIIerung  eines  @taaie8  ^at 
aUerbingiS  gro^e  politif^e  SSortl^eile;  aber  eine  not^n)enbige  SSe^ 
bingung  bed  @taatö6egriffeiS  ift  fie  nid^t,  »ie  fid^  bied  auS  ber 
©rfa^rung  ergibt.    (Sergl.  übrigen^  unlen,  §  17.) 

S)ag  jum  83egriffe  einiiS  ©taateS  aud^  ein  befonbereS  &t* 
biet  gel^ört,  ift  un jtoeifer^oft,  weil  bie  ÄuSbel^nungggrän je  feiner 
aufgaben  unb  SRittel  beftimmt  unb  feine  unbe^inberte  SBirlfam* 
feit  innerl^alb  berfelben  gefiebert  fein  ntu§;  allein  e3  ift  bei  ber 
fo  eben  gegebenen  93eftimmung  beffen,  n^aS  unter  äJoIt  ftaatlic^ 
ju  i^erftel^en  ift,  überf(ttffig  bie  räumlid^e  ©runblage  nod^  einmal 
befonbcr«  ^röorju^eben. 

2)a§  ber  ©toat  bie  görberung  fömmtUd^er  Seben3=^ 
freife,  toeld^e  in  feiner  Scöölferung  fid^  t^atffid^Iii^  t)orfinben, 
unb  fomit  iliren  Qmd  bilben,  jur  Slufgabe  l^at,  erl^eUt  aud  ber 
$ütf8bcbfirftigleit  «Qer.  3ttjar  ftnb  bie  Seiftungen  beg  ©taateig 
öon  üerfc^iebenem  Umfange,  je  nad^bem  bie  eigene  Äraft  ber  na* 
tiirlic^en  SSergefeOfc^aftungen  größer  ober  Heiner  ift,  unb  nac^ 
bem  ®rabe  ber  SntmidCtung,  mel^e  bie  ©efittigung  biefen  befon« 
bereu  Äräften  gegeben  ^a^^^  aber  felbft  bie  größten  gefettfd^afttic^cn 
jiretfe  unb  bie  pd^ften  Sulturjuftönbe  fönnen  il^rer  boc^  nic|t 
ganj  entbel^ren  *).  ®ine  gro^e  Verarmung  ber  SBiffenfd^aft  unb 
üielfad^e  SSerfäumnig  unb  SSerfel^rt^eit  im  Seben  ift  baburd^  cnt* 
ftanben,],ba§  lange,  unb  jwar  nid^t  bIo8  t)on  red^töp^ilofop^ifc^cn 
©d^ulen  fonbern  aud^  im  gemeinen  93etou§tfein,  nur  bie  einjetne 
^crfönlid^feit  unb  i^re  3^^^^  w  SJcrbinbung  mit  bem  ©taatc 
gebrad^t  tnorbcn  finb ;  unb  e3  toäre  man^e  übertriebene  fjorbcrung 
unb  geinbfeligfeit  gegen  ben  ©taat  in  ber  Sleujeit  öermieben 
n)orben,  tomn  immer  anerfannt  gett)e|en  tt)äre,  ba^  aud^  bie  @t* 
feUfd^aft,  ttjie  fie  nun  auc^  immer  fei,  einen  änfprud^  an  ben 
Staat  ^abe  *). 
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9tüx  f^Srberung  enblic^,  nic^t  aber  k)oQft&nbige  Uebemal^me 
bcr  Scbcn^jtocd c  ht^  SBoIfcg  »itb  öotn  ©taatc  ücriangt ;  unb  gtoar 
au^  nur  fold^er,  toelc^e  einer  9lQc^^fi(fe  bebärfen  unb  loeld^e  ge- 
meinfc^oftli^ed  93ebürfnig  finb.  (£d  ift  aderbingd  tJ^atj&c^Iid^  mög« 
li(^,  ba^  ber  ©toat  über  feine  Slufgabe  l^inau^ge^t,  inbem  er  tl^eil^ 
Angelegenheiten  an  fic^  jie^t,  meiere  aüd^  o^ne  feine  SBirffamf eit 
oon  beut  @inge(nen  ober  \)on  gefe0f(^aftlic^en  Reifen  genfigenb 
erlebigt  »erben  fönnten,  t^eite  Sntereffen  förbert,  welche  nur  für 
üereinjelte  Snbioibuen  beftel)en.  Seibeg  ift  aber  immer  ein  gel^Ier. 
l£ine  im  Allgemeinen  gu  tt)eit  ge^enbe  Si^ätigfeit  beS  ©tautet  be« 
f(^r&nft  bie  eingelne  ^erföntid^feit  unb  bie  gange  Sebeutung  i^red 
^afeind  auf  ber  (Srbe  in  ungered^tf ertigter  SBeife ;  überbie|  tonnen 
nur  f(^n>er  bie  9)2ittel  gu  einer  (£rfe|ung  ber  ©elbftbeftimmung 
ber  (Singeinen  aufgebrad^t  tt)erben.  f^ürforge  für  Uoi  Dereingelt 
oor^nbene  SebenSgU)e(fe  aber  nöt^igt  gu  ungerechten  Seitrag^«» 
anforberungen  an  bie  gang  unbet^eiligte  übergroße  aRe^rga^(,  unb 
ift  überbiel  leicht  ©c^ulb  baran,  ba|  uerbreitetere  3ntereffen  un^ 
unterftü^t  bleiben,  meil  bie  t>erffigbaren  SRittel  bereite  t)ertt)enbet 
finb.  Sa^  etn^a  ber  fragliche  Qmd  an  unb  für  fid^  Idbli($  ift, 
gereicht  nic^t  gur  9{ec|tfertigung  ^). 

1)  (^«.^ixb  !aum  einet  emft^ften  Sert^eibigung  bebürfen,  ba^  bei  bet 
degrl^beftimmung  bed  Staate^  ein  beftimmter  unb  ein  aUgemeinet  Stvedf 
bfffelben  old  fe(bftt)erftänba(i^  kjoraudgefe^t  ift.  Swax  toirb  tin  beftimmter 
3a>ecf  t^eild  bei  einet  natut)9l^i(ofo))l^ifd^en  Sluffaffung  bed  Staate^,  fo  3.  Q. 
Don  9.  äRfidet,  Elemente  bet  ©taatdhinft,  »b.  I,  @.  27  fg.  aui^btüdKid^ 
geläugnet,  t^d  »enigftend  ))on@(^teietmad^et,  «St^fiem  bet  @ittenlel^te, 
3.  274  fg.  fibetgangen,  t^eild  enbli^  bon  2)  a  ^  I  m  a  n  n  in  bet  ^olitif  unb 
t^on  SRangolbt,  @i^tt.  gel.  ^n^.,  1860,  @.  367  fg.,  \>vlx^  bie  Slnnal^me 
finet  f(^Ite(Ctci^n  abet  unbeftimmt  gelaffenen  Kufgabe  bet  SRenfc^l^eit  betflüd^- 
tigt;  bie  SlOgemein^eit  bed  ©taat^stoedfed  abet  n^itb  bon  fallet,  in  feinet 
9leftautatiim  bet  Staatdtoiffenfd^aften,  in  Slbtebe  gefteUt.  SUIein  bet  Sttt^um 
Urgt  in  oOen  biefen  gäUen  au  ^ge.  ~  Xa^  bie  natutt)l^itofot)l^if(l^e  @(^ule 
ben  Biaai  M  ein  otganif(l^ed  @ebtlbe  ni<i^t  im  ®inne  einet  bielfeitigen  unb 
tei(^  (Stntid^tung  mit  einem  gemeinfc^aftUc^en  9Ritte()9uncte  unb  S^tde,  fon« 
betn  M  ein  notuttoüc^ftged  (Etaeugni^  bet  äBeUotbnung  mit  einet  ben  lebem 
bigen  IBefen  ä^nlic^en  Statut  bettad^tet,  ift  oben  §  7,  9lnm.  3,  beteitd  etto&l^nt, 
biefe  Knftc^t  ober  auc^  toibetlegt.  äBenn  abet  6(^leietma(^,  a.  a.  D.,  ben 
Begriff  bed  etaatd  lebigUc!^  in  bem,  gleic^biel  toie  l^etbotttetenben,  ®egen(ate 
t^on  Obtigleit  unb  Untettl^anen  finbet,  ol^ne  biefem  Setl^&Itniffe  itgenb  eine 
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Sffttmmung  )u  geben:  fo  moQ  hamit,  tote  übrigen^  aiic(  bie  a^fic^t  ift,  jtvar 
bec  Untetfc^teb  ^totfc^en  ber  naturtottd^ftgen  ^orbe  (bem  Stamme)  unb  einem 
betvu^t  georbneten  ©emetntvefen  bejetc^net  fein,  allein  ed  ift  boc^  nur  bif 
äußere  %oxm  biefer  kpeiteren  ©ntn^tcflungdfhtfe  ber  menfd^Uc^en  ^krbtitbungen 
angegeben.  2)te  Dbrtgfeit  mu^  nun  aber  notl^n)enbig  il^r  9ieäfi  }u  bffe^en 
auf  einen  t>erftänbigen  ®runb  ftü^en,  unb  ed  muffen  bie  Untertanen  eine  lu- 
reic^enbe  Urfat^e  bed  ©el^ord^d  ^aben.  3)iefe  Segrünbung  in  etft>ad  Snberem, 
aU  in  ber  S^erfotgung  eined  gemeinfamen  3^^^  3^  finben,  ift  unmdgltc^. 
@in  8efel^(  ol^ne  beftimmten  ^tDed  ift  ro^e  %i}iafül^r,  tvo  nid^t  ^a^nftnn;  ein 
Q^el^orfam  ol^ne  Qtt^^d  aber  \>'6Ut^e  äJertäugnung  ber  ^erfönUd^feit  unb  ber 
ftttüd^en  $fli(^t.  ~  2)ie  9(nna^me  ober  t)ie(me^r  ber,  jugeftonbenerma^ 
loiffenfd^aftüc^  nic^t  beftimmbare,  @(aube  an  ein  fd^Iie^Kc^eft  ifgn)f;ed  gemein^ 
fc^aftlid^ed  SBerf  ber  9Renf<^l^it,  §u  toeld^em  bad  einzelne  6taatMeben  nur  eine 
Serarbeit  liefere'',  mag  eine  fci^öne  unb  tröftfid^e  ä&eUanfc^auung  fein:  aQein 
tvenn  biefe  enblid^e  ©nttoicfCung  leinen  i^t  fc^on  irgenb  beftimmbaren  ^nffoit 
l^at,  fo  !ann  fie  audj  ben  angeblichen  Vorarbeiten  feiften  Qmd  antoeifen,  unb 
bod^  mu^  bemünftigerioeife  ein  fold^r  für  bie  inbeffen,  unb  ^toar  auf  unbe^ 
ftimmbar  lange  3^^^/  beftel^enben  Staaten  k)orl^anben  fein.  ~  ^der  enb(i4 
erllärt  bad  3uftanbefommen  bed  Staated  aui^  einem  älggregate  t>on  einzelnen 
äl^erträgen,  bei  koeld^em  3^ber  ber  Set^eiligten  feinen  befonberen  3^^^  ^^• 
^bgefe^en  nun  bat)on,  ba^  biefe  äCuffaffung  ^öd^fteniS  auf  ben  ^atrimonial^at 
ipaKer'd  pa^t,  unb  f(l^on  nic^t  auf  feinen  ^riefterftaat  ober  feine  freien  (St- 
meinben:  fo  ift  ed  ühet^caxpi  eine  ganj  toiUfti^rlic^e  S(nnal^me,  ba^  in  Se^ 
aiel^ung  auf  ben  Staatd^toedf  bie  Sluffaffungen  t]^atfä(^lid^  gan)  audeinanber^ 
laufen  unb  au^inanberlaufen  muffen,  ^ie  (Srffl^rung  geigt  üielme^,  hüi 
fel^r  gro^e  @inigleit  ^errfc^en  !ann,  mad  benn  aud^  gang  begreißid^  ift,  totil 
biefe  (Jorberungen  aud  bem  ganzen  ©eftttigungdftanbe  l^ertorgel^en.  d^d  mag 
fein,  bag  fid^  nic^t  aSe  einzelnen  3nbit)ibuen  bed  Staatd^toetfed  mit  gleichet 
Jllar^eit  betonet  finb  ober  gar  eine  fc^ulgered^te  Bezeichnung  beffelben  §u  geben 
üermöc^ten:  bamit  ift  aber  gar  lool^l  eine  allgemeine  Uebereinftimmung  über 
baS,  h)ad  oom  Staate  ju  k>er langen  fei,  Vereinbar.  Selbft  bei  einem  aui^ 
einem  Slggregate  bon  ^riioat&erträgen  beftel^enben  ^atrimonialftaate  ift  ein 
tobUiged  S^udeinanberlaufen  ber  3^»^^'^  unmdglid^,  unb  aud^  i^  liegen  einige 
gemeinfd^aftli(!^e  S^^^^  S^i  ©runbe,  namentlich  gegenfeitiger  Sd^ut  unb  kmrt^ 
fd^aftlid^e  äSortl^eile. 

2)  9Rit  befonberer  jlraft,  tvenn  fd^on  in  anberer  @nttvidflung  old  ^ier 
gefd^iel^t,  l^ebt  bie  9lotl^n)enbig!eit  ber  ©inl^eit  im  Staate  ^erbor:  9{ö^ler, 
(S.,  Sl^ftem  ber  Staatdlel^re.    £ei^aig,  1857. 

3)  Ueber  bie  aXdglic^feit  t>erfd^iebener  menfd^lid^er  SebenSsn^etfe  fel^  man 
namentlid^:  3Belf  er,  (S.  ^.,  £e|te  ©rünbe  Don  9led^t,  Staat  unb  Strafe. 
Giemen,  1813.  —  SJubeit,  ®.,  Ueber  bie  toefentlidjen  SJerfd^iebenl^eiten  ber 
Staaten  unb  bie  Strebungen  ber  menfc^lidjen  Statur.  Äöln,  1822.  —  SSoll^ 
graff,  ©.,  2)ie  S^fteme  ber  t)ra!tifc^en  ^olitif.  ©iejen,  1828.  (fietterer 
freilid^  tounberlid^  übettreibenb).  —  äBenn  aber  ^olf^enborff  (^rincipien 
ber  ^olitif,  S.  214)  fragt,  tool^  ber  »egriff  be«  Erlaubten  bei  biefen  £eben»= 
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3t9effm  gu  entnehmen,  unb  too  bie  ^^ed^tögränse  bed  ©ingreif eni(  bet  @taat$: 
getoalt  9um  S3e^ufe  i^rer  f^ötbetung  liege?  fo  ift  bie  9(ntn)ort  fel^r  einfad^. 
Erlaubt  ift  jeber  nic^t  öernunftmibrige  3ioccf ;  baS  ^edfi  unb  bie  ^pid^t  eine« 
ein^ettli(^n  @ingreifend  bed  @taatei^  beginnt  an  ber  (dränge  ber  ntdgüd^en 
©elb^l^Ife  jfiner  @enoffen. 

4)  »etg(.  Dupont-White,  L'individu  et  Tötat.   ßd.  2.  Par.,  1858. 

5)  @d  iann  nur  a(S  ein  Setpeid  üerfe^tten  @c^arffinned  betrachtet  werben, 
menn  ber  Btaai  a(d  ein  Uebe(  betrad^tet  fbirb,  (fo  bon  lt.  3.  3A<^<t^i&)/  <>^^^ 
wenn  bie  ©taatloftgleit,  Xnard^ie,  (t>on  ^roub^on),  alS  (e^ted  3^^^  9^f^t^  <f^- 
2)a^  bn  etaat  bie  äBiaitt^r  ber  (Sinjetnen  bef(^ränft,  ift  ganj  rid^tig;  aUein 
toenn  biefe  SBefd^r&nfung,  tpie  ed  fein  foQ,  nur  gegen  unt)ernünftige  unb  um 
gefettf(^aftli(^e  SGBittfü^r  gerichtet  ift,  fo  ift  pe  weit  entfernt  ein  XieM  ju  fein, 
oietme^r  ein  großes  @IÜ(!.  Hud^  fann  bie  ^ereitl^altung  einer  ©etoalt  ^ur 
^rdjffül^tung  ber  nötl^igen  IBefd^ranfung  nid^t  a(d  ettoad  93e!(agendn>ert^eg 
betrachtet  werben,  ba  fie  )ur  ®rreid^ung  bed  3^^^  unerl&^Ud^  ift.  SBer 
aber  ben  3^^^  ^^^  >nug  t>erftänbigern>etfe  auc^  bie  Tlxiiei  wollen.  SBa« 
enbltc^  ^roubl^on'9  Serlangen  betrifft,  fo  ift  ber  6taat  eine  Srgänjung  ber 
aa^ufd^Wa^n  (^njelfraft  unb  ein  @d^ut  gegen  Unvernunft.  ®t  möchte  alfo 
t^ieOdd^t  entbe^  werben  ffir  bai^  3ufammen(eben  t>on  ^geln,  niemal«  aber 
für  ba«  k>on  9Renfd^en.  hiermit  aber  ift  natürlich  wo^l  Vereinbar,  ba^  bie 
Staatsgewalt  f(^w&d^er  Werben  barf,  wenn  fid^  ein  9$olt  ^ur  ©elbftbeforgung 
einer  größeren  ^[njal^l  Don  Slngelegenl^eiten  befäl^igt  ^at.  Sergl.  9t  5  ^  l  e  r, 
aUgem.  etoatdlel^re,  ®.  363  fg. 

6)  ^ni  @to%e  gel^enbe  ^eif^iele  ber  erfteren  ^rt  von  Ueberfc^reitung  finb 
bie  Staaten  be«  tlafpfd^en  Slltertl^um«  unb  ein3elne  X^eofratieen ;  aber  aud^  in 
anberen  @taat«gattungen,  wenn  fd^on  in  geringerem  Umfange  unb  bal^er  auc^  mit 
minbrr  ffi^lbaren  grolgen,  wirb  zuweilen  ein  folc^e«  Uebergreifen  in  bie  ^fitigs 
feitftfreife  ber  9lnge^örigen  begangen,  ).  ^.  burc^  allgemeine  ftaatli<^  3^<^<^0^' 
er^if^ung,  burc^  gefe^lic^e  9ieglungen  ber  gewerblid^en  ^^ätigfeit,  u.  f.  W.  gälle 
von  Staat«fürforge  für  vcreinjelne  3^^^  ^^^  lommen,  wenn  auc^  feiten, 
att«  £ieb^aberei  von  ©ewalt^bem  ober  bei  Uebertreibung  be«  ^flit^tgefü^le« 
vor.  (&in  f<^lagenbe«  9eift>iel  biefer  %xi  ift  bie  ^rrid^tung  von  Jhtnftalabemieen 
bei  einem  fünftlerifc^  Wenig  begabten  ober  bi^  )ur  ©rjeugung  unb  gum  Q^e- 
nuffe  von  ihtnftwerfen  noc^  nid^t  Vorgefd^rittenen  SSolIe,  w&l^renb  ba«  Sli^tl^ige 
ffir  8o(!«f(^ulen  ntc^t  get^n  Wirb. 


§  13. 

2.  ftritit  ankeret  Kitffiiffititftni. 

X^tö  unobftc^tlic^e  f^el^Ier,  tl^eil^'ter  SBuitfc^  beftintmte 
|>taltifd^e  @ä|e  fc^on  auf  ben  S3egtiff  bed  ©taateS  fe(bft  ju  ftä|en, 
fabelt  fe^r  ja^Ireic^e  unb  abn^eid^enbe  SegriffSbeftimmungen  Dorn 
Staate  erjeugt.    (Ein^  Sla^uieifung  ber  Unrid^tigfett  ber  bemerfetiS^ 
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totxäfntn  bient  jur  toemgftenS  negativen  93efefHgttng  ber  eigenen 
Sluffaffung  unb  6eU)a^rt  wv  burd^greifenben  Srrt^ihneni  ^). 

di  laffen  ftc^  aber  fünf  9rten  fo(c^er  unrichtiger  SBegriffi^be^ 
ftimmungen  unterfd^eiben ,  t)on  toelc^en  jjebe  toitbet  manc^Iei 
Spielarten  in  SBorten  ober  dlebenbejiel^ungen  in  fic^  fa|t. 

1.  S)er  @taat  foll  eine  )4im  allgemeinen  &lüde  feiner 
{antmttid^en  Z^dUfdbcx  beftimmte  SSerbinbung  Don  SKenfd^en  fein. 
(SBaco;  I^omafiuiJ;  Sent^am.)  —  J)iefe  anfd^einenb  ^öd^fl  tooffi* 
n)oQenbe  unb  }u  ben  beften  folgen  fül^renbe  ^[uffaffung  ^alt  eine 
nätfere  Prüfung  an^  me^r  afö  (Sinem  @runbe  nic^t  an^.  —  Sor 
^Qem  ift  fie  unflar.    (ES  ift  nämlic^  }n)eif el^aft ,  ob  fubjectioeS 
ober  obiectiöeS  ®Iücf  üerftanben  ttjirb;   b.  ^.  ber  ä^ft^nb  tfyiU 
föc^Iic^er  aUgemeiner  ßufrieben^eit,  ober  eine  @a(i^(age,  mit  loelc^er 
Sebermann  jufrieben  fein  foHte.    3)a^  biefe  beiben  ^^^ft^ii*^^  ^^^^ 
notl^n^enbig  biefelben  finb,  (engtet  ein;  unb  fomit  ift  nic^t  einmal 
bem  SSortlaute  nad^  un^n^eifel^aft,  n^aS  benn  über  baS  SBefen  beS 
Staates  auSgefagt  toerben  n^iU.  —  3^^^^^  ^^  ^f^  1^^  ^ 
beiben  möglid^en  ©lieber  ber  ^UematiDe  unrichtig.    äJerftel^t  man 
nämlid^  unter  &ind  fubj|ectit)eS  äBo^(befinben ,  fo  befte^t  jene^  in 
einem  inbit)ibuellen  Urt^eile  unb  @efä{|Ie  ber  ©taatstl^eilne^mer. 
3laä)  aQer  ftenntni^  ton  ben  iD2en|d^en  aber  ift  eS  gerabeju  eine 
Unmögtid^f eit ;  aQe  unb  jebe  einjelnen  3nbit)ibuen  burd^  biefelbe 
^anb(ungStt)eife ,   burc^   benfelben  S^f^^"^  jufrieben  gu  ftellen. 
UeberbieS  befte^t  gar  feine  @id^erf|eit  bafür,  bag  gerabe  bie  bem 
Staate  mögli^en  SKagregeln  ein  foIt^eS  @efü^I  ber  ^^frieben^t 
hervorrufen  fönnen;  ja  nic^t  einmat  bafür,   ba|  bie  SJemunft«^ 
mägigleit  eines  ^uftanbeS  biefe  SSirfung  unter  aUen  Umftanben 
]^ert)orbringt.    3n   biefer  SSorauSfegung  alfo  toirb   bem  Staate 
eine  unmögliche  Aufgabe  gefegt.    SBirb  aber  @lnd  im  objectiDen 
Sinne  gen^onnen,   fo  mfigte  oor  SlQem  angegeben  fein,   melc^eS 
benn  ber  3iiponb  fei^  yit  weld^em  Slöe  jufrieben  ju  fein  bie 
93erpf(ic^tung  ^aben.  *^ieS  gefc^ie^t  nun  aber  nic^t;  unb  fo  ift 
über  ^(ufgabe  unb  SBefen  beS  Staates  gar  nichts  gefagt.  —  2)rit« 
tenS  ift  es  eine  falf(|e  «uffaffung  üon  ber  SBered^tigung  beS  aßen* 
fd^  ^infitl^ttid^  feines  irbifd^en  SebenS.    ©wfelbe  ^at  in  feinem 
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gegentoärtigen  S)Qfein  unstoetfel^of t  beftimmte  Stufgaben  ju  erfüllen ; 
unb  JU  ben  ^ierju  not^n)enbigen  3ßitte(n  ift  er  aKerbtngS  berechtigt. 
Unter  Slufgaben  unb  9J2itteIn  ift  nun  aber  &lnd  n^eber  aud  ben 
geiftigen  noc^  au^  ben  törperü^en  Sigenfc^aften  bed  9)2en)c^en, 
unb  eben  fo  menig  aud  feiner  n)a^rfcl^ein(icl^en  tünftigen  iSeftim« 
mung  nad^weiSbar.  SEBenn  a(fo  bie  (Erreichung  ber  Sebendaufgabe 
unb  ber  93efi^  ber  baju  bienlic^en  äWittel  ben  (Sinjelnen  glücflic^ 
mac^t,  fo  ift  bieg  jtt)ar  ein  angenehmer  Sn^aü  unb  braudjt  nid^t 
t)on  ber  ^anb  getuiefen  ju  n)erben;  aQein  nic^t  babur^  erfüllt  er 
feinen  fieben^jnjed,  unb  nid^t  baju  werben  i^m  bie  für  le^teren 
nötf|igen  3Ritte(  gegeben,  alfo  unter  anberen  ber  @taat.  2)ie 
Seben^ufgabe  bleibt  ganj  biefelbe,  ob  i^re  $(nftrebung  g(üclli^ 
mac^t,  ober  nid^t.  —  SJierteni^  enblic^  ift  bie  in  grage  ftel^enbe 
)8egripbeftimmung  infoferne  ^öc^ft  gefä^rUc^,  ald  baburdfj  ber 
uoOftänbigften  Unterbrücfung  ber  ^erfönüc^feit  unb  jeber  S(rt  'oon 
3»)ing^errfc^aft  Zfßxt  unb  %f)ox  geöffnet  ift  unter  bem  SSonoanbe, 
unb  felbft  oieQeic^t  bei  ber  Slbfid^t,  boS  oQgemeine  ®(ücl  ^erju« 
fteUen*). 

2.  2)er  @taat  loirb  afö  eine  blofe  9i  e  d^  t  §  a  n  ft  a  1 1  aufgefaßt. 
—  3>iefe  SScgriff^beftimmung ,  fo  lange  fic  oud^  bie  ^errfc^enbe 
loar,  ge^t  nic^t  in  bai^  SEBefen  ber  @a^e  ein  unb  ift  eine  üiel  ju 
enge.  Unju^eifel^aft  ^at  ber  @taat  bie  9tufgabe  bad  Stecht,  fon^eit 
baju  feine  ^filfe  nöt^ig  ift,  ju  fc^ü^en ;  auc^  mag  gerne  jugegeben 
loerben,  bag  ber  Siec^t^fd^ul  bie  erfte  unb  unerläglid^fte  S3ebingung 
beg  menfc^tic^en  ^ufammenlcbenö  ift :  aHein  bamit  ift  toeber  gefagt, 
bofe  bie  ^eröor^ebung  biefer  aufgäbe  ben  eigentlid^en  ftern  ber 
Soc^e  trifft,  noc§  bag  ber  ©taut  fonft  feine  gttjecfe  ju  erfüllen 
^t.  3u  erfter  JBejie^ung  ift  nämli^  jU  bemerfcn,  ba&  ber  {Red^tg^ 
|c^u|  nic^t  feiner  felbft  »egen  »erlangt  wirb,  fott)ie  ba^  SRed^t 
ilber^upt  nic^t  an  unb  für  fic^  einen  SBert^  ^t,  fonbern  nur 
ote  ®ebingung  anberer  wünfdjcn^wert^r  unb  not^ioenbiger  3"* 
ftonbe»).  Um  bag  eigcntlid^e  SBefen  be^  Staate«  ju  erforfc^en, 
mug  man  alfo  tiefer  bringen  unb  ben  legten  @runb  feine«  ®e* 
fte^«  borlegen;  biefer  ift  nun  aber  nid^t  bie  ^erfteOung  einer 
Äec^tgorbnung,  toeld^e  felbft  nur  ein  äRittel  ift,  fonbern  oictmel^r 
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M(6et  Seietti^itotdt.    SBa8  aber  bic  Sngc   ber 
^aerun§  *^^'  .^  ;^/  ^meierlci  f (ar.    einmal ,  bo§  t^tfäc^* 
jgcftio'^^     ^Ldu  SJerfpielc  fonbern  ganjc  grofec  ©attungcn 
lu^  ttidt  ^''l26c„^  beten  3nfydt  unb  «ic^tung  in  bloßer  Siec^t^ 
pott  ®^^^f"  ^  ^^  erften  «nMicfe  nac^,  nic^t  aufgebt,    ©o  j.  JB. 
^•'^S*frS>.  jvr  Staat  beg  daffifc^en  «(tert^nmc«,  toelc^er  eine 
*^aaZ^  ffiir^eit  beÄ  »olteleben«  burc^fü^rte,  n.  f.  ro.    SJie 
^ff(fie  Jö^ripöeftimmung  fc^Iiegt  alfo  einen  wefentlid^en  I^eil 
h^wn  i^r  j«  bcgreifenben  3iipäi^i>c  ^w*-    ©obann  aber  ift  in 
ifbcm  &aate,  melier  %rt  er  immer  fei,  meit  me^r  gu  (eiften  ald 
((o^r  Wec^tSfc^u^.    Seber  S3Ii(t  ind  tägliche  Seben  jeigt,  bog 
att($  noc^  üie(fa(!^e  ^ttlfe  nnb  Unterftü|ung  in  folc^en  SSegie^ungen 
geforbert  unb  geleiftet  tnirb,  tt)o  t)on  einem  Steckte  gar  bie  9lebe 
iiie^t  ift.    ©0  }.  S9.  SBekoa^rung  gegen  fc^äbßc^e  Sintntrtung  ber 
9Iaturfräfte,  Srleici^terung  Don  Serfel^r,  f^örberung  ber  gefammten 
geiftigen  9[udbi(bung  u.  f.  n?.    ©elbft  bie  t)oQf ommenfte ,    t)on 
SRenfc^en  gar  nie  eneic^bare  ^erfieUung  ber  Sted^tdorbnung  toürbe 
ben  t^atfäc^Iid^  oor^anbenen  Sebürfniffen  einei^  SBoIted  burc^auS 
nic^t  genügen;  biefed  alfo  auf  feiner  ©eftttigungi^ftufe  eine  k)oDe 
üBerfidfic^tigung  ber  @ränbe  finben,  tt>e(c^e  einen  ein^ittic^en  Dv* 
ganiSmud  bed  g^f^^^^^^^^^^^  not{)toenbig  mad^en  ^). 

8.  S)er  ©taut  wirb  erflärt  afö  eine  ©efeüfc^aft  jur  ^er» 
fteUung  beg  SDienfc^^eitSjn^edei^.  —  ©o  gen^ig  nun  ber  ©taot 
eined  ber  äJJittel  ift,  um  bie  (Srreid^ung  menfc^Ud^er  SebenSjiDecte 
ju  förbern,  fo  barf  bod^  biefer  allgemeinen  S)ienft(eiftung  tt^eber 
ber  ©inn  unterlegt  n^erben,  baß  nur  ein  einzelner  bestimmter 
3med  ben  äRenfc^en  gefegt  unb  erlaubt,  unb  alfo  auc^  nur  biefer 
bie  berechtigte  Aufgabe  be^  ©tautet  fei;  nod^  ift  ed  rid^tig,  bem 
©taate  bie  unmittelbare  unb  eigene  Srreid^ung  ber  menfd^Kd^n 
Qtoedt  gu  übertragen.  —  S)ie  Ungulöffigf eit  ber  erfteren  Annahme 
ift  bereit«  na^gettjiefen  (f.  §  2  unb  12).  «uf  »el^e  SBeife  benn 
alfo  au^  immer  ber  Sine  äRenfc^^eit^ju^ed  beftimmt  toürbe,  immer 
U)äre  er  nur  tl^Itoeife  tt^al^r,  ^infic^ttic^  aller  anbem  3uftfinbe 
aber  toiixbe  eine  Ungerec^tigfeit  begangen  ober  eine  Unmöglic^it 
(verlangt.    Unb  hieran  toirb  nid^t  ettoa  baburd^  etUKid  gefinbert, 
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ba^  ber  3^^^  möglic^ft  ^o^  unb  meit  geftedt  n)ürbe,  ober  bo^ 

man   i^n   in   ber  ^armonif^en  Slu^bilbung   aüex  Gräfte  fänbe. 

SEBenigcr  cntwidettc  Sülter>^aben  and)  ein  Stecht  ju  befte^en  unb 

i^rc  ©nric^tungen  nac^  bcn  Stotdtn  ju  treffen,  welche  mit  it)rer 

^ilbungdftufe  übercinftimmen  unb  au§  berfetbcn  ^eröorgc^en.    3)ic 

Aufbringung  einer  ßeben^aufgabc ,  welche  erft  bei  tt)eitereni  SSer«^ 

iQufe  i^rer  ©ef^ic^te  unb  öieöcic^t  erft  in  öiet  fpäterer  Qtxt,  ttjenn 

über^au^t  je,  faßlich  unb  olfo  mögli(^  für  fte  ift,  ttärc  je^t  nod^ 

unerreid^bar  unb  wiberfinnig,  unb  überbie«  eine  unerlaubte  ©eein* 

tröc^tigung  njirflic^  befte^enber  SBebürfniffe.    (Sine  foId)e  Äuffaffung 

be§  ©toatc«  ift  ein  »al^reS  ^rolrufte^bett.  —  Dem  Staate  aber 

unmittelbar  bie  (Srreic^ung  eineö  Seben^gwedfeS,  welcher  Art  biefer 

auc^  fei,  ju  übertragen,  l^eigt  bie  Sebendaufgabe  unb  Berechtigung 

beS  einjelnen  äRenfc^en,  unb  fomit  auc^  bed  gangen  SSoIfe^,  be« 

jeitigen.    5J)cr  SKenfc^  ^at  ba«  JRec^t  unb  bie  ?ßflic^t  fein  Seben 

fclbft  JU  leben,  bemgemäß  auc^  bie  Qxotde  beffelben  fefbft  ju  er^ 

ftrcbcn.    9hir  bo,  too  i^n  feine  fträfte  öerlaffen,  foQ  er  fic^  nad^ 

§ülfe,  unter  anbcrem  beö  ©taate^,  umfe^en.    SBenn  aber  ber  ©taat 

fe(bft  bie  93erfoIgung   biefer  Qxoedt  au^fc^lieglic^  in   bie  $anb 

nimmt,  fo  mirb  bad  SSerl^ältnig  gerabegu  umgefe^rt.    Ueberbieß 

mirb  burc^  eine  folc^e  SQe^  üerfc^tingenbe  unb  fic^  t)orbrängenbe 

I^otigtrit  beffelben  ber  »ürger  jum  3«itte(  feine«  eigenen  äWitteU* 

gemacht,  unb  fo  ein  tt)iberfinnigeg  aSer^öItnife  erjeugt,  inbem  ber 

Staat  JU  feinftn  §anbe(n  SJlittel  bebarf,   er  aber  biefe  nur  t)on 

feinen  3^eilnef)mcrn  erhalten  fann*). 

4.  ferner  mirb  ber  Staat  ate  ein  irbifc^e«,  aüerbing«  un* 
oolltommeneg ,  «bbilb  be«  allgemeinen  ®otte§reic^e« 
crHärt,  unb  i^mbabei  bie  Aufgabe  gefteüt,  biefem  festeren  fo  nai)e 
atö  möglich  gu  tommen.  (g.  Srf)Iegel,  be  SRaiftre,  Stallt.)  — 
eine  ougfc^ttegenbe  rdigiöfe  SebenSauffaffung  ift  eine  berechtigte; 
allein  fie  ift  nic^t  bie  eingig  mögliche  unb  vernünftige,  fomit  aud^ 
nic^t  bie  aBein  beredftigte.  Sli^t  nur  ift  ein  bie  übrigen  geiftigen 
«igenfc^ften  unb  »ebürfniffe  be«  9Äenfd^en  ebenfaU«  berücffid^« 
tigenbe«  Sebcn  burc^au«,  unb  uicüeic^t  felbft  noc^  in  ^ö^erem 
Srabe  oI«  ein  einfeitig  religiöfeg,  geftattet ;  f onbetn  e«  fann  einem 
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SBolIe  aud^  nic^t  jttm  SBonourfe  gereid^en,  toenn  e8  burd^  feine 
©eftttigungSftufe  ober  burc^  ben  2)rang  ber  äußeren  93er^ältniffe 
}U  näd^fier  Serädfid^tigung  ber  materiellen  Sebenitoufgaben  Der« 
anlagt  ift.  äBenn  alfo  auc^  einem  Sötte,  n^etc^ed  eine  auiSfc^fie^ 
lid^  religiöfe  Stid^tung  l^at,  ba^  Sie^t  nic^t  bestritten  merben  fann, 
fein  fieben  barnac^  einjurid^ten ,  a(fo  au(^  ben  @taat  folgerichtig 
anjupaffen:  fo  folgt  baraud  noc^  nid^t,  bag  anbere  SSdÜer,  ober 
baffelbe  fßolt  ju  anberer  Qtxt,  biefe  fiebendanfid^t  unb  @taatikin« 
ri^tung  au(^  l^aben  muffen.  S)ie  3:^eofratie  ift  unter  Umft&nben 
eine  üoQftänbig  Dertl^eibigbare  unb  fe(bft  notl^menbige  @taatdetm 
rid^tung ;  aQein  fie  ift  ni(|t  bie  einzig  benfbare  unb  mirttic^.  Wf o 
ift  eine  fold^e  93egriffiSfaffung  logifc^  ju  enge  unb  proltifi^  fe^r 
bebrot)tic^.  SBirb  aber  gar,  tt)ie  bieg  M  ben  Anhängern  biefer 
fietire  in  ber  9teget,  wo  nic^t  immer,  ber  gaö  ift,  bie  religiöfe 
fiebendauffaffung  auSfd^Iieg(ic^  auf  ein  beftimmteS  Sogma  geftfl^t, 
fo  entftel^t  barauS  entmeber  eine  bii^  jur  SJerjerrung  ge^enbe  SSer- 
engerung  be^  @taat8begriffej^  ober  folgt  ein  aQgemeiner  ©fauben^ 
gwang «). 

5.  äßenn  enblic^  ber  Qtotd  beS  @taated  in  ber  ^erfteUung 
einer  fittlic^en  Sinl^eit  beiS  SebenS,  in  ber  $errf(^ft  bd^  Sitten« 
gefe^  gefunben  wirb,  (ÄriftoteteiJ ,  $egel,  SiögCer):  fo  ift  l^ier 
nur  eine  negatioe  SEBal^r^eit  au^gefpro^en.  Unzweifelhaft  foU  unb 
tarf  ber  äKenfd^,  a(fo  auc^  bie  organifirte  (Sin^eit  eineiS  SSoHe^, 
feinen  unfittlid^en  Qtoed  »erfolgen  unb  feine  unftttlii^en  äRittel 
anwenben;  allein  hiermit  ift  eine  beftimmte,  burd^  ben  ©taat  ju 
erreic^enbe  Aufgabe  nod^  nid^t  gefegt.  2)ie  «nfic^ten  barfiber,  wag 
rein  ocrnünftig,  alfo  fittlid^  fei,  finb  auf  Derfd^iebenen  ©efittigung«* 
ftufen  ber  (Siujelnen  unb  ganger  SSöIfer  fel^r  oerfd^ieben,  fowo^I 
bem  ©egenftanbe  aü  bem  Umfange  nac^.  Offenbar  mug,  wenn 
bem  ^Begriffe  beiS  ©tautet  ein  3nl^alt  unb  feinem  ^anbeln  ein  be« 
ftimmte«  unb  beurt^eilbare«  Qxd  gefegt  werben  wiQ,  aud^  bie  gegen* 
ftänblid^e  aufgäbe  beg  organifirten  3«fömmenlebeng  beftimmt  wer^ 
ben.  ©cfc^iel^t  bieg  aber,  bann  laufen  au^  balb  bie  gorberungen 
au^einanbcr  je  na^  ben  fubjectiöen  «uffaffungen  unb  ben  äugeren 
SSerl^ältniff en ;  unb  e8  bleibt  alfo  nid^t»  übrig,  aö  —  wie  in  ber 
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oBen,  §  12,  aufgcfteBtcn  Scgriffi^bcftimmung  gcfd^c^cn  ift  —  bic 
^Srberung  fammtlid^er  nid^t  unvernünftiger  SebenSjn^ecte  als  S(uf« 
gäbe  ju  erRaren.  SSoQte  aber  tttoa  nur  ein  einzelner  ))ofitit)er 
guftanb  afö  ber  auSfd^Iieglic^  fittlid^e  unb  fomit  erlaubte  aner^» 
faimt  toerben,  fo  entftflnbe  baroud  biefelbe  ungered^tferttgte  S3e« 
f^ranfung,  tt)ie  fie  burc^  einen  oulSfc^Uegtici^  religidfen  ©tauben 
erzeugt  mfirbe.  S>er  Derfüntmembe  unb  ungered^te  ^^^^9  ^^^^' 
lieber  ^^(ofopl^ie  ift  ebenfo  unerträglid^  afö  ber  eines  reltgidfen 
2)ogma'i$.  Uni)  barf  nid^t  überfeinen  xotxbtn,  ba^  eine  groge 
äRenge  ganj  unb  gdr  nid^t  unDernfinftiger  Sebeni^jtoetfe  mit  ber 
Sittlid^teit  unmittelbar  gar  nid^tiS  ju  t^un  l^at,  (fo  namentlid^ 
alle  8emü^ungen  um  eine  ^enfd^aft  über  bie  9laturtrafte,)  unb 
bag  fie  bod^  unjn^eifelliaft  ®egenftanb  ber  ftaatlic^en  f^ürforge  ftnb. 
Snttoeber  mügte  a(fo  in  SSejiel^ung  auf  biefe  ber  Umfang  ber  ftaat« 
Hc^n  Aufgabe  in  unerlaubter  unb  unnüllid^er  SBeife  befd^ränft, 
ober  i^re  (Sinbejiel^ung  auf  ertfinftelte  unb  unioa^re  9rt  erfc^Iic^en 
ttietben.    (ErftereS  ift  praftifd^,  biefeS  aber  n^iffenfc^aftlic^  unjUi^ 

ßfpg- 

9td^  ift  ed  übrigens  nid^t  überflüffig,  aud^  nod^  folc^e  in 
ber  ^ftftellung  bed  ©taatSbegriffeS  begangene  ^t^tx  bemertUc^ 
jtt  machen,  metd^e  jtoar  nur  einjelne  SDtertmale  betreffen  unb  fomit 
auf  ben  Äcrn  ber  @a^e  nid^t  eingel^en,  aber  boc^,  öon  bebeutenben 
Xuctorit&ten  begangen,  einen  tt)eitreidnenben  fd^äblid^en  Sinflug 
audäben  tonnten. 

^ier^er  gel^ört  Dor  %ütm  bie,  fc^on  Don  @rotiuS  in  ben 
SJcgriff  wm  Staate  aufgenommene,  Seftimmung,  ba§  berfelbe  eine 
(»cfeafd^aft  freier  SÄeufd^en  fei.  2)ie  pcrf anliefe  grei^eit  aEer 
©taatÄ^ilnc^mer  ift  aBcrbing»  eine  gtüdlid^e  gruc^t  öorgefc^rit* 
tcner  ©epttigung;  allein  eine  unerläßliche  Scbingung  beS  orga* 
nifc^en  ein^citlid^en  3uf<iini«cnleben8  ift  fie  nic^t.  Äuc^  bei  einer 
t^eitoeife  perfönlid^en  Unfreiheit  beS  SSoKeS  ift  nod^  ein  Staat 
bcnibar.  Unjä^Uge  SBeifpiele  au8  alTen  SaSefttl^eüen  unb  3eitaltem 
betoeifen  eS. 

@e^  l^äufig  unb  l)on  ganjen  re^tdpl^ilofopintfdnen  ©d^ulen 
ttrirbbaS  SRertmoI  ber  Dertragdmä^igen  93ilbung  unb  Sei* 


tung  in  ben  93egriff  aufgenommen.  SBie  immer  ed  fid^  nun  and) 
mit  ber  red^tlic^en  ©ntfte^ung  ber  ©taoten,  unb  namentli(§  mit 
ber  )@egränbung  berfelben  burc^  einen  Vertrag,  üer^alten  mag, 
immerhin  ift  So))peIte^  einteud^tenb.  Sinmal,  bag  auc^  l^ier  bie 
®efc^ic^te  in  ben  meiften  t$äOen  Stnbered  nac^niei^t;  n^ad  benn 
toieber  verbietet,  bie  83egriff3beftimmung  jo  ju  faffen,  ba§  bie 
äJ'Je^rjalil  ber  tl)atfäc^lic^  DorI)anbenen  3uftänbe  gar  ni(^t  barunter 
pa^t  @obann,  bag  ed  überl)au|)t  ganj  uernünftige  ^eranlaffungen 
jur  üBilbung  eineiS  @efammtn)i(IeniS  gibt,  n^elc^e  mbtx  auf  einem 
SUertrage  urfprünglicl^  berufen  noc^  in  ber"  gorm  eineg  folc^en 
fic^  au^lpred^en.  @d  j.  $.  bie  allgemeine  fittlid^e  Untern^erfung 
unter  ein  natürlichem  ©tammeSober^aupt,  bie  93efo(gung  einei  für 
toal^r  erachteten  göttlichen  ®ebote8  u.  f.  xo.  Mit  einem  SBorte: 
burd^  Vertrag  fann  t)ielleic^t  in  beftimmten  fällen  ein  @taat  ent« 
[teilen;  aber  ei^  ift  feinedtt)egd  bie  einjige  unb  fomit  not^ioenbige 
SBeife  ber  Sntfte^ung,  folglich  auc|  fein  n)efentlid^er  93eftanbt^il 
beÄ  ^Begriffe«. 

SBenn,  ferner,  ba^  3Äerfmol  ber  U  n  a  b  ^  ö  n  g  i  g  f  e  i  t ,  ©ouöerä* 
nität,  ebenfalls  ^äufig  aufgenommen  n?irb :  f o  ift  bieg,  je  nac^bem 
bam  SBort  in  einem  @inne  genommen  mirb,  entmeber  äberflflffig  ober 
unrichtig.  —  Ueberftüffig  ift  e^  ju  bemerfeu,  bafe  ber  Staat  im 
Innern  bie  tl^atföc^lid^e  jur  Erfüllung  feiner  Aufgabe  notl^menbige 
äRac^tfüHe  ^aben  muffe,  ©ieß  »erfte^t  fici)  üon  felbft,  unb  ift 
überbieg  burd^  bie  ^ufnal)me  bed  äßerfmal^  einer  j^ur  S)ttrci^ffi^ 
rung  beftimmten  Oefammtlraft  erlebigt.  —  Unrichtig  aber  ift  bie 
i^orberung  ber  ®out)erönität,  n)enn  barunter  t^ollftäubige  Unab« 
^ängigfeit  öon  äußeren  ®inflüffcn  üerftanben  fein  foD.  S)teB  aber 
in  boppelter  Sejie^ung.  Einmal  geigt  bie  tägliche  (Erfahrung, 
bag  ei^  politifc^e  @eftaltungen  gibt,  toelc^e  in  jeber  ^ejie^ung  bie 
Aufgabe  eined  Staate^  erfüllen  unb  bie  Siedete  eines  fold^en  aus« 
üben,  aber  boc^  nid}t  gang  unabl^ängig  t)on  einer  au|er  i^nen 
ftel^enben  ®en)alt  finb.  @old^en  ^Jerbinbungen  ift  bie  S3egeic^nung 
ate  @taat  niemals  t)ern)eigert  n^orben.  ^meitend  aber  n)ürbe 
burc^  bie  Slufnal^me  einer  fold^en  ^eftimmung  ein  für  aQemal  bie 
SRögtic^feit  Dernid^tet,  bie  ®taattn  einer  Dorgefc^rittenen  ©efttti« 
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guitg  ju  einet  l^öl^ern  (Sefammteinrid^tung  ju  bereinigen,  falls  biefe 
ni^t  felbft  tt)teber  ein  @taat  tt)äre,  n)ad  bod)  nic^t  burc^auS  notl^« 
iDcnbig  unb  fetbft  nic^t  immer  möglid^  ift  '). 

lEnbKc^  erfc^eint  ed  üon  t)orne  herein  unguläffig,  ba§  (Stfen« 
^ort,  (^^ilofop^ie  beg  Staat«,  »b.  I.  ©.  117  ff )  ben  Staat  afe 
„arbeitStl^ciligen*'  ?Serein  öon  üKenfd^cn  ju  (Srreic^ung  il^rer  Qmdt 
bejeii^net.  8rbeit«t^ei(ung  ift  aUerbing«  eine  n)icl^tige  t^orm  ber 
tnenfc^Iid^en  Sefc^äftigung  jeber  S(rt,  unb  ed  mag  gerne  jugegeben 
»erben,  ba§  in  jebem  irgenb  gebilbeten  Staate  nid^t  nur  bie  S3e* 
t)5({erung  ba«  ®efe|  ber  Hrbeitätl^eilung  jur  reid^tid^eren  unb 
befferen  (Srjeugung  üon  Tätern  anmenbet,  fonbern  aud^  ber  Staat 
felbft  feine  Organe  na^  bief em  @runbfa|e  abtl^eilt  unb  befc^äf tigt : 
allein  e«  trifft  biefe  2^tdmlx^\QU\t^xtQd  ba«  SBefen  be«  Staate« 
auc^  nid^t  entfernt  unb  gibt  teinerlei  9luff(^(u|  über  feine  ^uf^^ 
gäbe  ober  fiber  feine  SBerfd^iebenl^eit  \)on  anberen  menfd^Iic^en 
Vereinen.  Sluc^  l^ier  l^at  bie  9tbfic^t,  eine  beftimmte  ©eftaltung 
int  Seben  (unb  ^loar  namentlid^  üerfd^ieben  bered)tigte  Stäube) 
fd^on  auf  ben  aUgemeinften  Segriff  be«  Staate«  felbft  }U  füllen, 
bie  SBcrffilfc^ung  biefe«  te^teren  Veranlagt. 

1)  UeBftftc^ten  über  bie  toerfc^iebenen  @taat«6egnffe  finb  natnentUd^  )u 
ftitben  in:  9taumer,  g.  ^.,  Ueber  bie  gefd^i^Uid^e  dnttoitfelung  \>on  @taat, 
»e<^  unb  tßonti!.  iSet^aig,  1826;  2.  9[ufL  1831.  —  9Rurl»arb,  ^.,  ^et 
3toetf  be«  etaated.  Rötungen,  1832.  ~  etvuüe,  @.  t).,  ©tunbafifie  ber 
etaat«b>iffenf(^aft,  »b.  I,  @.  1  u.  ff.  —  9«dM^i^/  etaatdlel^re,  @.  283 fg. 

2)  3u  toelc^n  folgen  ed  ftt^rt,  memi  a(«  3toedf  be«  3u{animen(eben$ 
bte  allgemeine  SEßo^lfal^rt  in  objectibem  @inne  angenommen  toirb,  Ben)eifen 
tuünenüidf  bie  @taat«^(ane  be«  ©ocialidmud  unb  (äommunidmu«,  fohlte  ein 
großer  ^U  ber  fogenonnten  ©taatdromane.  gn  aUin  biefen  gefä^Uti^en,  ivenn 
au4  jum  2:^et(e  geiftreid^en  unb  bon  i^rer  trittfdf^en  ^eite  tool^l  gu  beac^tenben 
®4^ften  ioirb  mit  bem  2)afetn  unb  ben  Sebendber^&ttniffen  ber  aXenfc^n 
gana  nac^  belieben  umgef{)rungen.  $on  einer  Sd^iung  ber  ^erfönlid^feit  unb 
ber  einaelnen  2^tn^totde,  ja  nur  bon  einer  Äüdfftc^t  auf  bie  gemeinften 
^bote  ber  @itt(t(^!eit  unb  ©(^icfUd^feit ,  \>on  einer  »erficffn^tigung  ber  p^\)* 
(^ologtfi^n  ^rfal^rung  unb  ber  aUgemeinen  SBirtJ^d^afidgefe^e  t^f^egt  gar  !eine 
»ebe  |u  fein.  SHefe  äBeltberbefferungen  Mürben  aSe  ^eil^eit  \o  grünbüd^ 
bemtd^ten-,  hai  leine  ©trafanftalt  eine  unbebingtere  unb  l^&rtere  9efd^rän!ung 
auflegen  lönnte.  SBergl.  meine  ©efd^ic^te  unb  Literatur  ber  ©taatStoiffem 
fi!^aften  »b.  I,  ®.  65  u.  ff. 

3)  ^RiOft  gut  au  begreifen  ift,  toie  ^artenftein,  ^runbbegriff  ber  eil^i< 
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f(!^en  $i^tffenf(^aften,  e.  519,  einet  ©ettd  ber  ^nftd^t  fein  lann,  ber  »egriff 

be^  Staates  becul^e  bavauf,   ba^  jebet  (Einzelne  @^u|  für  feine  $vi))atinte« 

reffen  bei  ber  Wlad}t  fudjc,   unb  ba^  bc^^alb  ba§   crfte  unb  bringenbfte  ©e= 

bürfnifi  be^  ^taaie^  eine  ^ledJtSorbnung  fei ;  er  anbcret  ©eitS  aber  bel^aiijjtet, 

ba^.baS  ^ec^t  ttic^t  a(d  TliiUl  gu  anbeten  S\t>edtn,  fonbem  fetbft  a(d  3^^^ 

erfc^eine,  auf  beffen  ©rreic^ung  für  ben  >Staat  bie  eigene  innere  äBütbe  berul^e. 

.^icr  ift   offenbaret  ©e(bftJpiberf>)ruc^.    SäJenn  bie  aiufgabe  beS  (Staat«   ©e^ 

u>ä^ning  üon  ©c^u^  für  bie  S^^^^^  2)ritter  ift,   unb  l^ierju  ba§  ditdfi  al§ 

erfte  Sebingung  tiötl^ig  ift,   fo   ift  biefeö  offenbar  ein  SÖJittel  unb  nici^t  felbft 

Qtüed.    Ob  bie  (^efammtl^eit  be§  Staate«   unb  feiner  (finrid^tungen  an  „bie 

obee  bfö  Sftfc^teö  gebunben  ift",  mit  aubern  Sl^orten,   ob  bie  S^ied^tgorbnung 

über  ben  ganjen  Staat  auegebel;nt  fein  mu^,  mac^t  hierin  feinen  Untetfc^ieb. 

4)  2)ie  Äuffaffung   be§  Staate^   al8   einer  bto^etx  Siec^tSanftalt  beginnt 

mit  ^ufeuborf,  ift  t>on  Äant  lange  unbeftritten  auf  ben  Xbton  erl^oben  h>orben 

unb  l^at  enblic^  in  ber  (iebera(en  beutfd^en  unb  franjöfifd^en  Sci^ule  i§te  ^öc^fte 

^uSbilbung  aber  auc^  i^r  toiffenfc^afttic^eS  (f nbe  erreid^t.    iiin  "^laäff^ü  ha^on 

ift  nod^   baS  ©erebe  über   ben  Unterfc^ieb  l>on  9ted^t8s  unb  ^oüjeiftaat.  — 

«eluftigenb   ift  e«   anjufel^en,   ioie  fidj  änl^änger   bicfer  Slnfid^t  breiten  unb 

ivenben,  ben  SUorten  unb  Gegriffen  ©etoalt  antl^uenb,  iDenn  fte  ben  bod^  gar 

3u  unabioeidbaren  loeiterge^enben  ^orberungen  beS  i^ebenS  auf  il^rer  engen 

©runWagc  23efriebigung  öerfc^affen  ipotten.    '^lan  fc^e  3.  ^.  öe^r,  3ö.  3., 

^ßoliaeiioiffenfd^aftsrel^re.   Sür^burg,  1848.   —   ««idjt«   änbert  eS  offenbar  in 

ber  Sac^e,  tvenn  ettva  bie  einzelnen  ^e^iel^ungen,  in  toeld^en  9led^t  ge^anbl^bt 

loerben  foU,  aufgejäl^lt  tverben;   ioie  bie«  3.  ».  Don  öijer,  ©l^ftem  be«  na« 

türlic^en  5ted^t§  (otuttg.,  1841,)  gefc^e^en  ift,    Xuxd)  atte  »ufgö^tungen  fommt 

man  aud  ber  }ur  engen  Sluffaffung  nic^t  ^eraud.*—  ^dc^ft  munberlic^'  ift  eS 

aber  gar,   h?enn  J?.  @.  äat^fariä,   in  feinen  SSierjig  öüt^em  bom  Staate, 

unterfc^eiben  toiU  jtoifd^en  bem  ^raltifc^en  unb  notttrüd^n  3^^^^  bed  Staates, 

als  erften  aber  b(o^  ben  9*led^tSf(^u|  aner!ennt,  tveil  äü^eitered  )u  treuer  tpäre, 

unb  a(S  natürlid^en  3^^^^  görberung  ber  aUgemeinen  menfc^Kc^en  Silbung 

3ugibt.    9lid^t  nur  iväre  ^efd^ränfung  auf  9iecl;t  bad  X^euerfte,  h>ie  benn  aud^ 

bie  ©rfa^rung  aeigt,  ba^  bie  Staaten  in  il^rem  unb  beS  SolfeS  O^elbintereffe 

nod^  SlnbereS  leiften;  fonbem  eS  ift  überl^auj)t  unftatt^aft,  ben  al«  ^natürlic^" 

erfannten  Qmtd  bcS  Staate«  furjtveg  au$  S^^^fVinä^igteitSgrünben  ju  t>et« 

laffen.    ^^benfaUd  mu^  berfelbe  au(^  im  2then  angeftrebt  tverben;  unb  et» 

veid^t  man  i^n  au«  3Jlange(  an  aJlittetn  nic^t  t^ottftän^tg,  fo  ift  toenigftenS  bad 

3iel  feftju^alten   unb    baö  3RögIi(^e   ju   leiften.   —   3"  bemerfen  Ift  hierbei 

übrigens,  ba^,  menn  bie  Jtraufe'fc^e  £e^re,  fo  benn  namentlich  i|t  Sl^renS, 

^act  u.  %.,  9lealifation  ber  ^ec^tSibee  alS  StaatSatoecf  aufftellt,  fte  nur  ben 

SBorten  nid^t  aber   auc^  bem  Sinne  nad^  ^ierl^er  gehört.    SMefelbe  t^erfiel^t 

n&mlic^  unter  iener  Aufgabe  übet^au))t  bie  Orbnung  f&mmtlid^er  ^u  ®rteid^ung 

ber  menfd^Iic^en  Q)x>tde,  fomit  bejonberS  auc^  bie  gansen,  ber  SSo^lfa^rtS-  unb 

(Sulturfbrberung  bienenben  SebenSfreife,  unb  erflärt  ftdj  nur  gegen  bie  9kben< 

einanberftellung  t)on  Siedet  unb  t)on  Bo^l,  n^eil  biefe  immer  )ufamtnenfa£len 

unb  folglid^  mit  bem  @inen  ^otte  Siedet  bejetc^net  toerben  muffen.    Sacffftcl 
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tft  ^tt,  ivie  man  fielet,  gar  feine  Serfd^tebenl^it  t>on  ber  SegtiffSbeftimmung 
bed  mobernen  Sied^t&ftaated ,  (ioe((^^  ja  au(i^  alle  SebenS^toede  umfagt,)  unb 
ed  !ann  nur  ein,  allerbingg  bebeutenber,  bo|)^elter  SBortourf  gemad^t  ivevben. 
Oinmai,  ha%  aUt  anbeten, >  bod^  eben  aud^  tl^atfäc^Cid^  beftel^enben  Sebendan^ 
fc^ungen  unb  bte  aud  i^nen  ^er\)Otge^eHben  ©taatdbegtiffe  auSgefd^Ioffen 
toerben.  3^^^tenS  abet,  baf;  ber  ©efeUfd^aft  eine  t)om  Staate  ju  fe^r  ge» 
trennte  unb  'üfm  gleich  gefteUte  ^pffäte  angett^iefen  ift,  tooburd^  (trof^  ber  £öug^ 
nung)  bie  @inl^eit  Verloren  ge^t.  Ob  tl^eoretifc^  ber  93egriff  bed  9ted^tei^ 
beffer  enger  gefaxt,  baneben  aber  aud^  nod^  ber  9(nf))rud^  auf  3Bo^(  erijfoben 
toetbfn  foQ,  ober  ob  beibe,  mit  ^aufe,  ald  gegenfeitige  Urfad^e  unb  Sßirfung 
üerbunben  aufgefaßt  ioerben,  erfc^eint  aU  stemüd^  gleichgültige  Sd^ulfrage. 
Xiqe^  ^u  erörtern  ift  aber  i^ier  nid^t  ber  Ort. 

5)  @tne  befonbere  ©teile  unter  ben  X^eorieen,  toelc^e  einen  allgemeinen 
iKenfd^lieitSstoetf  für  ben  «Staat  in  $lnf})rud^  nei^men,  ift  bie  ^geTfd^e 
befonberS  l^erborjul^eben  megen  ber  großartigen  @igent^ümlid^feit  il^ter  ©nt^ 
toidflung.  ^gel  ftellt  ald  ^toedE  ,be3  ®taatc$ ,  loeil  ald  Stvcd  bed  Dernünf-- 
tigen  menfc^lic^en  ipanbelnS,  bie  Objectiüirung  be^  ©ittengefe^eS  auf.  ©eine 
<snth>icfelung  ift  aber  folgenbe.  ^r  3Rm\^  l^at  eine  breifad^e  @tufe  bed  IBe- 
tragend:  1.  93ed^t,  b.  ^.  öußerlid^e  Std^tung  bed  Slnbern,  ol^ne  baß  ed  auf  bie 
Gefntnung  babei  anfömmt;  2.  3Roral,  ioobei  ber  äJlenfdff  lebiglid^  nad^  feiner 
(Uefinnung  tjcrfäl^rt;  3.  @ittli(^feit,  bie  9}crmittelung  be«  rein  Sleußerlid^en 
mit  bem  rein  innerlichen,  ^ie  8ittlic^!eit  l^at  ftc^  aber  mieber  )u  bemegen  in 
brei  auf  einanber  folgenbeu  Greifen:  1.  in  ber  ^amilie;  2.  in  ber  (^emeinbe, 
b.  ^.  bem  unbetoußten  SSereine  mel^rerer  j^amilien ;  3.  in  ber  bürgerlichen  (^e* 
feUfd^ft,  n>o  ftc^  bie  ftreitenben  g^^tereffen  leicht  t^erfo^nen.  ^te  )6et^ätigung 
ber  ©ittlid^feit  in  ber  bürgerlid^en  ©efeUfd^aft,  alfo  bie  ^öc^fte  Steigerung  bed 
vernünftigen  SßittenS,  ift  ber  ©taat.  —  c^ier  ift  benn  aber,  abgefel^en  öon 
ber  Unrtc^tigfeit  in  ber  ^lufjä^lung  ber  SebenSfreife,  unb  abgefel^en  ferner  t>on 
ber  Unmöglid^feit  bad  ©ittengefe^  in  feinem  ganzen  Umfange  burd^  bie  äußeren 
^tittfl  be$  Staates  l^er^ufteHen,  eine  $aut>teinkoenbung  ju  machen,  tveld^e  allen 
folc^n  einzelnen  SRenf^^itdatoetfeu  in  i^rer  Senü^ung  ald  Btaai^^iotd  tnU 
gegenfie^t.  (Bi  muß  bod^  aud^  ein  organifd^ed  3ufammenleben  für  biejenigen 
Solfdjupnbe  befte^en,  toeld^en  biefe  ^bd^fte  Btaat^au^^ab^  nod^  nic^t  erreid^bar 
ift.    3)ie  »egripbeftimmung  ift  alfo  gu  eng. 

6)  @S  toirb  ber  äBal^r^eit  ber  c^riftlic^en  Steligion  unb  ber  93ert>f{id^tung 
eine«  SBefennend  ju  berfelben  lein  Eintrag  getl^an,  ioenn  bei  ber  ©rforfd^ung 
bed  etaatdatoecfed  aud^  anbere  tl^atfäd^lid^  t)or^anbene  SebenSauffaffungen  be« 
rürffic^tigt  tocrben.  Unmöglid^  fann  nämlic^  bat)on  ausgegangen  toerbcn,  baß 
alle  SJoIler,  ireil  fie  ftd^  3um  (El^riftent^ume  nid^t  befenneit  unb  ^um  Xl^eil 
fd^on  ber  3^it  n<^  M  ^^^^  ^^h^  benennen  lonnten,  gar  !einen  Staat  ober 
nur  einen  jtoect  unb  finnlofen  gel^abt  l^aben.  SBenn  alfo  aud^  toir!lid^  bie 
c^rtftlic^e  SBeltanfc^uung  bie  le^te  unb  pd^fte  OJeftttigungSftufe  ift;  unb  ioenn 
auc^  ferner,  (ioaS  übrigens  l^ier  toeber  unterfudjt  nod^  zugegeben  ioirb,)  gerabe 
bie  Sta^rfd^e  äluffaffung  beS  dl^riftent^umS  bie  äBal^rl^eit  auSfd^ließenb  er- 
faßt: fo  folgt  batfauS  nur,  baß  für  Sdlfer  biefeS  Glaubens  ein  entf})rec^enber 
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Staatö^loetf  geboten  tft ,  !eine$l9eg9  ober ,  ba(  Sdlfer  )>on  anbetet  Oefttti^ 
gung  ntd^t  bete(!^tigt  flnb,  aud^  einen  @taat  3u  ^aben  unb  biefen  no^  tJ^rm 
^ebUrfntffen  gu  beftimmen.  ^ft  lt)enn  fte  einmal  (H^tifien  ftnb,  init  bie  nun 
^affenbe  etaatdaufgabe  aud^  fttt  fte  ein.  2)ie  lt>iffenf(^aftri(^  f^eftfieaung  be« 
@taatSbegriffed  mu^  aber  alle  an  ftd^  (ogifc^  möglichen  Stten  bed- Staate« 
umfaffen.  a»it  einem  SBorte,  eine  d^rifllid^e  X^eoftatie,  toetbe  fte  nun  fDlge» 
richtig  ober  folgetotbrig  entn>i<fe(t,  ift  ni(^t  bie  eingig  benibare  nod^  bie  einzig 
toiriad^e  @taatdgattung ;  il^r  ft)eciftf(^et  $)egriff  ift  ba^et  auc^  ntc^t  malgebenb 
für  anbete. 

7)  2)ad  9»erfma(  bet  ®ouber&nttat  im  Begriffe  bed  Staate^  nntb  atter^ 
bingft  noc^  U^  in  bie  neuefte  ^ni  t)on  ben  ©taat^reti^tdleljftetn  auftec^t  er« 
galten,  fo  öon  ®.  Sl.  Sad^ariä,  3ö^fl,  «tuntfc^ti,  ©djulje,  (Setbet.  ©i^arf^ 
ftnnige  ©emerfungen  hiergegen  ergebt  i^t  2Ral^er,  ®.,  ©taatSt.  erörte« 
rungen  u.  b.  beutfc^e  »ei(^«öerfafftmg.  S^j.,  1872,  e.  4  fg.  35o{l^  ifi  too^I 
ber  @at  be«  ©erf.'«  aHju  f(^arf  sugef})itjt,  baj  in  einem  »nnbeÄfloate ,  in 
toeld^  eine  eigene  ®etoalt  gur  ©orna^me  4>on  ©erfaffungftt^eränbetungen  be^ 
ftettt  fei,  (toie  3.  ©.  in  ber  ©d^n^eij  eine  eigen«  gcloä^lte  ©unbedt>etfammlung 
vereint  mit  einet  SJie^rl^eit  aller  ©djioeigetbürger  unb  ber  Jtantone,  ober  in 
ben  ©.  @t  bon  92orbamerifa  ein  eigen«  getoä^tter  (Sont>ent  mit  brei  Siet^ 
tl^eilen  ber  ©lieber ftaaten,)  nur  biefe  berfaffungSgebenbe  @etoatt,  ni<^t  aber 
bie  öunbe«getoa(t  ober  bie  ber  einzelnen  ©fieberftaaten  fouberSn  fei,  toeil  jene 
über  beiben  (ejjteren  fte^e.  @iner  Einrichtung,  Joclc^e  einer  ©eit«  nur  ganj 
au«nalJm§toeife,  bieaeidjft  niemal«,  in  2:^>ätig!eit  tritt,  anberer  ©eit«  aud^  ttjenn 
fie  fungirt  in  gar  feiner  »ejiel^ung  jur  »ertoirfUc^ung  bet  @taat«8toetfe  fte^t, 
fann  offenbar  feine  ©ebeutung  für  bie  rec^tKc^e  «uffaffung  ber  beflel^ben 
ftaatUd^en  ©eioalten,  fo  lange  biefe  berfaffungömä^ig  befte^en  unb  l^anbetn, 
eingeräumt  toerben. 


§  14. 

3.  JB0it  ker  %ni^t\wxi  fee«  statte«. 

3)ic  ©cfc^id^te  jcigt ,  bag  bie  unjä^Iigcn  in  bie  Srfd^einung 
getretenen  Staaten  auf  fel^r  tjcrfc^iebenc  SlBcife  entftanben  ftnb. 
einige  ^aben  ftc^  ftifle  unb  faft  unmerflid^  enttüttfelt  au«  Heineren 
©tämmen  unb  ® utg^crrft^aften ;  anbete  firib  burc^  iReligioni^ftifter 
georbnet  worben ;  bei  dritten  l^at  eine  mödjtige  ^erjöntid^feit  jum 
SRittet^iunfte  einer  ^r^ftaUifation  gebient;  fel^r  Diele  ftnb  burc^ 
Sroberungen  unb  fonftige  offene  ®ett)alt  entftanben;  einjcittc  un* 
(äugbar  burc^  SSertrag. 

begreiflich  entfielt  bie  grage:  ob  biefe  SJerfc^iebenl^cit  ber 
t^atfäc^Iid^en  ISntfte^ung  k)on  83ebeutttng  fei  ffir  bad  Seben  unb 
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bie  SBitffamfeit  ber  Staaten,  namentlid^  ob  t^re  Stec^tSbeftänbig^ 
feit  im  allgemeinen  unb  bie  fRed^tmägigfeit  i^rer  §anblungen 
baburc^  berul^rt  loerbe? 

aUerbingg  ^ängt  bad  äBefen  einei»  menfd^lic^en  ßuftanbeiS 
unb  bie  SBirtung  bcffelben  für  bie  Jöetl^eiligten  nic^t  in  jeber  85e* 
jie^ung  Don  ber  rec^tli^en  $orm  feiner  Sntfte^ung  ab.  (£S  fann 
ein  Ser^ältnift  auf  eine  SBeife  inö  Seben  treten,  toclc^e  üom 
©tanbpunfte  be8  9{ed^teiS  au8  nid^t  üert^eibigt  A)erben  fann,  unb 
bo^  mag  ed  9lu^n  ftiften  unb  felbft  ^ö^eren  fittlic^en  f^orbe^ 
rungen  entfprec^en.  Umgefel^rt  ift  eiS  mdgfid^,  ba^  fid^  gegen 
bie  (£ntfte^ung  einer  9lnftalt  ober  eined  fonftigen  menfc^Ii^en 
3uftanbed  red^tlid^  gar  nid^tS  eintoenben  lägt,  unb  ba%  bod)  bie^ 
fclben  i^ren  3^^^^^  öerfe^Ien  ober  fünft  ju  Älagen  SBeranlaffung 
geben.  9((ein  ridjtig  ift  eS  boc^  immer,  bag  foioo^l  eine  red^tlic^ 
unanfechtbare  ^^ortbauer  atö  eine  Sted^tdbeftänbigfeit  ber  einjelnen 
^anblungen  bebingt  ift  burc^  einen  re^tlic^en  Urf^rung,  inbem 
tDtx  gar  nic^t  bad  9ie$t  ^at  Dor^anben  ju  fein  aud^  bai  Stedjt 
ni^t  in  ^nfprud^  nel^men  fann  fortjubefte^en,  unb  bag  tt)er  nic^t 
rec^tlic^  ejiftirt  auc^  feine  red^tlic^cn  SBirfungcn  erjeugen  fann  *). 
©elbft  ein  nüfelic^er  ober  fonft  löblicher  S^t^nb  ift  fomit  burc^ 
einen  urfprünglic^en  f^el^ler  in  ber  @ntftel)ung  auf  eine  gefährliche 
SBeife  in  $rage  gefteHt  unb  fann  nur  burc^  fe^r  gänftige  anber* 
meitige  ISigenfc^aften  SSerjei^ung  finben.  Sluc^  ^ängt  bie  iBeant« 
mortung  ber  grage,  auf  welche  SBeife  ein  beftc^enber  ^i^P^tti^ 
gültig  abgeänbert  n^erben  fönne,  in  manc^fac^en  Sejiel^ungen  mit 
ber  Art  ber  (Sntftel^ung  jufammen,  inbem  ein  fc^wäd^ere«  SRec^t, 
ald  n)eld)ed  ber  urfprünglid)e  ^^f^^n^  ^i^i^ugte,  eine  gältige  ^tx^ 
önberung  mit  bemfelben  nid^t  43orne^men  fann. 

@o  benn  nun  aud^  im  Staate;  unb  e^  ift  in  ber  3:i^at  bie 
f^rage  nac^  bem  gureii^enbeu  9ied^tdgrunbe  feinet  (£ntftet)end  tyon 
großer  löebeutung.  S)er  Snl^alt  feiner  Seiftungen  ift  freiließ  burd^ 
bie  %xt  feiner  ^egrünbung  nic^t  not^A)enbig  bebingt,  aud^  mirb 
feine^megd  blog  eine  rec^tli<^c  Unangreifbarfeit  feiner  ^^ftänbe 
t)erlangt:  allein  ba  ed  für  bie  @ic^erl^eit  ber  menfc^lic^en  93er« 
^tniffe  bon  gro|em  SSertl^  ift,  bag  bie  f^ortbauer  ber  befte^enben 
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©taatöetnrid^tung  nid^t  leidet  in  ^^rage  gefteQt,  nod^  bie  ®aitigteif 
ber  einjelnen  ^anblungen  fc^on  ani  aQgemeinen  ®ränben  in 
3wcifel  gefteltt  werben  lann;  unb  ba  bie  Unanfec^ttarfeit  einer 
für  not^n^enbig  erachteten  SBerbefferung  fel^r  n^änfd^eniStpert^  ift: 
fo  mfiffen  aQerbingd  bie  @runbf&|e  über  bie  rec^tftc^e  (Entfte|nng 
beiS  @taated  ntöglid^ft  flax  gemacht  unb  feftgefteQt  n>erben. 

S>ie  große  äReinungSüerfc^ieben^eit  in  biefem  fünfte  *)  ift 
aber  l^au|)t{ä(^(id^  burc^  äRangel  an  Unterfd^eibung  nnb  unbe^ 
ftintmte  ©tellung  ber  t^ragen  veranlaßt.  @d  finb  näntlid^  offenbar 
brei  Ortagen  getrennt  auf jufteQen  unb  ju  beanttoorten :  l .  9ft  bod 
99efte^en  t>on  Staaten  überl^aupt  rec^tlid^  erlaubt?  2.  9iei<^t,  toenn 
bem  fo  ift,  bie  allgemeine  Sered^tigung  ju  ®ntfte§en  unb  SBefte^ 
aui^  fflr  aUe  t^atfäc^Iic^en  ^äQe  einer  ©taatiSbegränbung ,  ober 
finb  auc^  noc^  bei  j[ebem  concreten  SSortontmen  nfil^ere  re^ii^e 
93ebingungen  unb  ^orberungen  ju  erffiQen?  3.  SBelc^e  red^tlk^ 
unanfe^tbare  SBegrünbungdarten  he^  @taateiS  gibt  ei»  alfD? 

Qvi  1.  SBa8  bie  allgemeine  grage  betrifft,  fo  ift  biefe  un* 
jn^eifell^aft  unb  unbebingt  }u  bejahen.  S)a  nämlid^  ber  9Renft^ 
nur  in  einem  @taate  feine  Sebendaufgabe  erfüDen,  nfimlit^  bie 
terfc^iebenen  ft  reife  feine«  Sebcn«  fic^erfteHen  unb  bereu  Qmät 
erreichen  fann  (f.  oben,  §  7):  fo  ift  ba8  S)afein  fold^er  Serbin» 
bungen  unter  aUen  Umftänben,  ju  ieber  Qtxt  unb  bei  iebem  Solte 
erlaubt.  3)cr  allgemeine  jureit^enbe  ®runb,  toelc^er  jur  rec^t* 
(ic^en  ®ültigteit  eine«  jeben  @efd^&fted  notl^nienbig  ift,  beftel^t  ^ter 
in  t)öQig  genttgenbem  äßaa|e.  S)ag  atfo  ilberl^au))t  Staaten  be- 
grünbet  werben  unb  befte^en,  fann  einer  rechtlichen  Anfechtung 
nic^t  unterliegen. 

3u  2.  hiermit  ift  aber  freilid^  nid^t  gefagt,  ba§  wegen  ber 
allgemeinen  ä^ilöffiof^it  bon  ©taatenbilbungen  bie  8lrt  unb  SaSeife, 
wie  ber  eiujetne  ©taat  in8  Seben  tritt,  re^ttid^  glei^gfiltig  fei, 
ober  leinen  weiteren  S3ebingungen  unterliege.  äBie  juläffig  unb 
felbft  notl^wenbtg  ein  Serl^ältnig  im  Slllgemeinen  au^  fein  mag, 
fo  fönnen  bod^  im  einzelnen  galle  bei  ber  Suftanbebringung  fold^e, 
formelle  ober  fac^lic^e,  geiler  begangen  werben,  bag  e8  üom  8le^t8* 
ftanb^)unlte  au8  gar  nid^t  befte^t.    ®o  ift  j.  S5.  eine  burd^  Swang 
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ober  dfrrt^m  ju  ©tanbe  gebrad^te  S^e  ungültig,  fo  erlaubt  bie 
(S^e  an  fic^  ift;  mug  eine  üon  SJerfügungSunfä^igen  auSgeljenbe 
SBeräu^erung  für  nichtig  erflärt  n^erben,  obgleii^  an  fic^  Sigen« 
t^umdübertragung  ftattfinbet ;  unb  ift  ein  unter  bent  @inf(u[f e  n?e^ 
jentlic^er  Xäufd^ung  ju  @tänbe  gefommener  äSertrag  uumirffant, 
tuenn  f^on  auiS  einer  gegenteiligen  SQSiQen^erHärung  9ie(i^tdt)er« 
^Itniffe  entfte^n  Idnnen.  2)a  nun  nt^t  einjufe^en  i[t,  koarum 
gerabe  bei  bem  ^uftanbef ommen  be^  ftaatlid^en  Serl^ältniffe^  anbete 
(Srunbfä^  gelten  foQten,  atö  bie  fonft  im  Süed^te  nta^gebenben, 
fo  ergeben  fic^  für  baffelbe  nad^  jn^ei  @eiten  ^in  unbejkoeifetbare 
©d^e.  —  (Siner  ©eitg  fte^t  feft,  ba|  fämmtlid^e  ®runblagen,  au8 
loelc^en  überhaupt  eine  äJerpfti^tung  red^tli^  entftel^en  unb  auf 
meiere  ein  SSer^cUtni^  re^tlic^  gefteUt  »erben  fann,  bei  einer 
@taatSgrünbung  Stnn^enbung  erleiben.  (EiS  ift  fomit  eben  fo  falfd^, 
gu  bti)aupkn,  bag  ein  @taat  nur  burd^  einen  aUfeitigen  Vertrag 
ber  X^eilnel^mer  red^tlid^  entftel^en  fönne,  a\^  ju  (äugnen,  bag  er 
auf  biefe  äBeife  gar  nic^t  ju  begrünben  fei^).  SBoraudgefe^t, 
ba|  bie  SSertragenben  füntmtlic^e  ^orberungen  einl^alten,  tt)eld^e 
bei  gültiger  (Singe^ung  eined  SSertraged  bead^tet  tt)erben  muffen, 
mag  ein  @tao<  unjweifel^aft  burc^  eine  auäbrücflic^e  Ueberein« 
fünft  ber  ®enoffen  errietet  werben,  allein  eg  ift  biefe  Art  ber 
9{e($tdbegrünbung  leineSioegd  bie  einjige  mögUd^e.  ^ItUn  i^r 
fte^  aud^  nod^  anbere  jureic^enbe  Urfad^en,  unb  unter  biefen 
folc^e,  welche  fogar  weit  feister  angettJenbet  werben  fönnen.  — 
Auf  ber  onberen,  Seite  ift  unbeftreitbar,  bafe  aud^  bei  ber  ®rän^ 
bung  eined  @taatei^  greller  begangen  werben  fönnen,  welche  fo» 
bann  bem  red^tli^en  Seftanbe  bed  concreten  3^^^^^^^^  guwiber 
finb  unb  eine  ^[nertennung  beffelben  uom  9{ed^tdftanbt)unfte  aus 
nid^t  juloffen.  C8  ift  nid^t  wo^I  t^unlii^,  aße  biefe  möglichen 
f^^Ier  aufjujä^Ien;  aber  ungweifet^aft  gepren  namentlid^  nad^:» 
^e^enbe  ^äQe  ^ierl^er: 

a)  wenn  bie  ®rünbenben  (ebiglid^  burc^  widfürlid^  ®ewatt, 
fomit  o^ne  3uftimmung  bcg  SSoKeg,  o^nc  eine  ^ötjere  genügenbe 
S(uctorität  unb  ol^ne  innere  ober  äußere  9lotl^wenbigfeit,  bie  ISer« 
einigung  ergwingen  unb  bie  formen  berfelben  feftjufteHen  ^) ; 


94 

b)  toetm  oäfi^Üi^  ober  unoBfid^tlic^  Xanf(^itng  über  baS 
SBefen  bed  gu  grünbenben  @taate^  ober  über  ^auptfäc^tic^  formen 
beffelben  obioaltet,  fomit  aber  3^^  >^^  SRittel; 

c)  toenn  Sebingungen  gefteQt  aber  iric^t  erfuQt  toerben; 

d)  enblic^  toenn  in  einer  neuen  ©toatöeinri^tung  bte  fieben§^ 
gttiecte  nur  eined  X^eUed  bed  Sotfed  berücffic^tigt,  bogegen  bie  ber 
Uebrigen  üoQftänbig  Mrnac^Uffigt  ftnb. 

3ur  naiveren  (Erläuterung  ift  bobei  nodf  jmeterlei  gu  be« 
merten.  —  (Einmal  unterliegt  ed  feinem  Xnftanbe,  bag  ein  an^ 
fangtic^  unrec^tlic^er  3t^ft<t^i>  nachträglich  oerbeffert  unb  au^  einem 
nur  t^tfäc^lid^en  in  einen  rec^ttic^  gültigen  oenoanbelt  loerben 
fann.  9lamentlic^  ift  bieg  möglich  burc^  eine  fpötere  freie  S^* 
ftimmung  ber  Set^eiügten  gu  einem  urf))ränglic^  unberechtigt  auf^ 
erlegten  @taatdoerl^ättniffe ;  unb  gmar  fann  auc^  ^ier  bie  B^fHm^ 
mung  nid^t  blog  burc^  auiSbrudlid^e  (Srflärung,  fonbern  auc^  ftiQ^ 
fc^weigenb  burc^  betoeifenbe^ ,  actioei^  ober  paffioed,  SBene^men 
erfolgen.  Dnxä)  eine  fold^e  na^folgenbe  Snerfennung  mag  aber 
nic^t  blöd  bieg  fe^lenbe  Sie^t  über^upt  gegeben,  fonbern  felbft 
jebe  biSl^er  t)orgefommene  ^anblung  bed  betreffenben  ©taateS  ra* 
ti^abirt  »erben;  unb  ein  SetoeiS  fpäterer  ftiUfdjtoeigcnber  Qa^ 
ftimmung  ift  ed  namentlich,  n)enn  bie  anfönglic^  SBiberfprec^enben 
fic^  ber  eingeführten  Orbnung  nic^t  blöd  ru^ig  fügen,  fonbern 
fic9  berfel6en  gu  il^ren  eigenen  ^wecfen  pofitiü  bebienen.  —  3^ei* 
tend  aber  ift  eS  gut  barauf  aufmerffam  gu  machen,  bag  ed  nic^t 
afö  ein  allgemeiner  @runb  gur  ä}ern)erfung  ber  Stec^tdgültigfeit 
einer  ©taatdgrünbung  geltenb  gemacht  n^erben  fann,  n)enn  bie  wn 
bem  neuen  SJereine  in  Äudfic^t  geftelltcn  Seiftungen  nic^t  üoll^ 
tommen  glei^  für  alle  S5eftaubt§eile  ber  Setjölfe* 
rung  finb.  2)a  ber  @taat  nur  ein  9)2ittel  gu  (Erreichung  menfc^ 
lid^er  Sebendgioede  ift,  biefe  aber  bei  ben  üerf^iebcnen  SBcftanb* 
tl^eilen  beffelben  SBolfed  öerfd^ieben  fein  fönnen,  fo  ift  eine  Un* 
gleic^^eit  ber  SSSirfungen  re^tfcrtigbar,  im  concreten  ijalle  meQeid^t 
fogar  not^wenbig.  Unb  felbft  wenn  ettoa  bie  Ungurcid^enl^eit 
eingelner  (Einrichtungen,  bamit  aber  bie  tl^eiltoeife  Slic^tbcfriebigung 
gett)iffcr  I^eile  ber  SBet?öIferung,  tjorläge ,   fo  würbe  boroud  nnr 
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bie  93er)9fltd^tung  ju  einer  9}er6efferung,  nid^t  aber  bie  Ungültig^ 
feit  beS  ganjen  ^uftanbed  ftc^  ergeben,  faQS  nur  bad  SBefen  bed 
@taated  bem  Se6en8jn)ecle  be^  äioded  im  ©onjen  entfpraci^e. 

Qu  3.  Slu8  bem  Sorfte^enben  erl^eHt  benn  aber,  ba|  na* 
mentlic^  nac^ftel^enbe  einjelne  S(rten  ber  @taatenbegrünbung  aU 
re^tlid^,  unb  fomit  atö  red^tUc^e  t^olgen  erjeugenb,  anerfannt 
merben  muffen. 

(SrftenS,  fämmtlic^e  SSegrünbungen  burc^  SS  er  trag  ber  S3e« 
tätigten,  hierbei  finb  beniiMber  n^ieber  jmei  tt)e|entlic^  üer^ 
fc^iebene  Unterarten  ju  unterf c^eiben : 

biciJfälle,  in  niel^en  bie  ©efammtl^eit  ber  gur  ©rünbung 
eined  @taated  SBiQigen  fic^  burd^  eine  audbräcflic^e  äSerabrebung 
911er  mit  Wim  Dereinigt  unb  bad  9läl^ere  feftfteQt; 

fobann  aber  biejenigen  Serl^ältniffe ,  in  n^eld^en  fic^  eine 
größere  ober  Heinere  Slnial^I  t)on  Sinjelnen  ober  Don  ®emein<» 
f elften  mittelft  einzelner  SSerträge  einer  beftel^enben  ©emalt 
freimittig  anjc^Iiegt  unb  unterorbnet,  auf  biefe  SBeife  aber  burd^ 
Snfammlung  einzelner  SBeftanbt^eile  ein  &anit§  aUmälig  bilbet. 
$ier  fönnen  bie  SJerl^ältniffe  ber  einzelnen  ^^tretenben  }U  bem 
gemeinfc^aftli^en  äßittelpunfte  n^ef entließ  Der f trieben  fein,  unb  ed 
entfielt  boc^  rechtsgültig  ein  @taat,  A)enn  nur  aQe  SSertragenben 
ber  ^Bereinigung  frei  juftimmen,  alfo  itjre  83efriebigung  finben, 
unb  loenn  ein  einl^eitUc^er  @ebanfe  bie  Sinjel^eiten  ju  einem 
Organidmud  bilbet  ^). 

3iDeitend  bie  äSegrfinbung  burc^  eine  berechtigte  %uc« 
torität.    2)iefe  fann  aber  ebenfalls  n^ieber  Don  jtoeiertei  8(rt  fein. 

Sor  SQem  eine  religiöfe  ^uctorität.  äBenn  ein  SSoß 
nic^t  bio^  an  eine  göttlid^e  äBeltregierung  überhaupt  fonbern  an 
eine  befonbere  unb  namentlich  nationeQe  SJorfe^ung  (ebenbig  glaubt, 
\o  ift  eine  unmittelbare  Stiftung  bed  ©tautet  burd^  einen  gött^ 
lic^  ißefe^I  eine  logifc^e  äRöglic^teit  unb  ein  religiöfed  93ebilrfnig 
für  baffelbe  ').  %aü^  nun  alfo  eine  fold^e  befonbere  göttliche 
Snorbnung  unb  ^ürforge  atö  tl^atfäd^Ud^  erfolgt  ge(el)rt  unb  ge« 
glaubt  n^irb,  ift  auc^  ber  baraud  entftel^enbe  @taat  red^tlic^  gültig 
gegrünbet.     @ämmtlic^e  X^eilne^mer   ertennen   bie   anorbnenbe 
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Stuctorität  a(9  unbebingt  malgebenb  an.  Ob  biefe  Steligion  im 
StQgemeinen  unb  i^re  fie^re  üon  einer  nnmittelbaren  göttlid^en 
@taatögränbung  indbefonbere  Don  anbeten  Sötfem  ebenfalls  für 
roa\)x  erachtet  unb  getl^ei(t  mirb  ober  nic^t,  änbert  nic^tö  an  ber 
{ubjectioen  93erbinblt^feit  ber  SBetl^eitigten,  fofglic^  auc^  nichts  am 
objectit^en  9ie^töftanbe. 

@obann  fann  mögUc^er  äBeife  bie  ftaatögrfinbenbe  ftuctoritat 
eine  Da t erliefe  {ein.  äßenn  fid^  nämlic^  ein  Stamm  unter 
^Beibehaltung  patriard^alifc^er  @ittAtnb  Seben^anfc^auung  bid  }ur 
iliotl^menbigfeit  eined  fefleren  unb  fräftigeren  Organismus  ent- 
toicfelt  l^at;  unb  loenn  bie  9(nfi({|t  t)on  ber  ß^^c^^Bis^^^^  ^^^^^ 
neuen  Orbnung  au^  Don  bem  mit  Döierlic^em  Slnfel^en  beHeibeten 
©tammeSl^au^te  ober  ben  mit  gleichem  Snfel^en  auSgeräfteten  ^tU 
teften  getf)eilt  wirb :  f o  fann  ber  ®iaat  öon  biefen  ^erfonen,  bereu 
äBiden  für  bie  Uebrigen  aus  fittüc^en  ©rfinben  unb  auS  @e^ 
n)o^n^eit  @efe|  ift,  mit  Stec^tSüerbinbtic^feit  einfeitig  angeorbnet 
werben. 

Snblic^  ift  aber  auc^  nod^,  brittenS,  bie  @rünbung  eines 
Staates  als  im  concreten  fjaße  rec^tlid^  erfolgt  aujuerfennen, 
wenn  biefelbe  jwar  mit  ®ewalt  unb  unter  SEBiberfprud^  Set^i* 
ligter  erfolgt  ift,  fie  aber  nachweisbar  unter  ben  t^atfäd^fic^  ge* 
gebenen  Umftfinben  bie  eiujige  SRöglic^feit  war,  ber  @e* 
fammt^eit  beS  SBoßeS  einen  S^ft^i^*^  i^  Derfd^affen ,  in  welchem 
eS  bie  burd^  feine  ©efittigungSftufe  l^erDorgerufenen  SebenSjwecfe 
erreichen  lonnte.  —  ®in  fold^er  fJaU  feftt  zweierlei  X^atfad^en 
DorauS.  @inma(  baS  Sefte^en  einer  pl^^fifc^en  @ewatt,  welche 
baS  fragliche  SBoIf  bisher  Derf)inbert  l^at  unb  au^  fünftig  ju  Der«* 
l^inbern  bro^t,  bie  feinen  SebenSjWerfen  entfpred^cnbe  @taatSein== 
rid^tung  ju  erlangen;  unb  jwar  mag  bieje  @ewalt  bie  eines  bar« 
barifc^en  ©ewalt^errfc^erS,  ettua  eines  Eroberers,  bie  einer  ober 
mel^rerer  anard^i|d^er  Parteien,  ober  enblic^  bie  eines  gegcnfibcr 
Don  feinen  Solonieen  ungerechten  unb  biefelben  felbftfäd^tigen  S(b^ 
fiepten  aufo))fernben  SKutterlanbeS  fein.  Qtoeitmi  bie  SSergeblic^feit 
ber  gur  ^erfteUung  einer  entfprec^enben  ©taatSorbnung  Derfuc^ten 
frieblic^en  unb  regelmäßigen  @d^ritte.    $ier  tann  benn  nur  @ewa(t 


97 

bie  ben  angeborenen  93er})f[id^tungen  unb  iBerec^tigungen  ber 
menfd^Kd^en  ytatav  feinbti^  entgegenftel^enbe  ®moit  befeitigen; 
bcr  ©toat  aber,  »elc^er  burc^  bie  für  bie  SÄenfc^fieitgjwetfc  fieg* 
reid^  fam^fenbe  SRad^t  l^ergefteQt  i[t,  l^at  eine  DoQfommene  SJered^^ 
tigung  ju  beftel^en,  atö  bad  einjige  Wtitltl  gur  (Erreichung  einer 
innerlich  unb  Sugerli^  notl^nienbigen  Sfufgabe^). 

Ob  nun  bie  eine  ober  bie  anbere  biefer  red^tlic^  gültigen 
©taotögrfinbungen  mirtlid^  üortiegt,  ift  in  jebem  einzelnen  ^^Qe 
noc^  ben  Sil^atfad^en  ju  entfd^eiben,  unb  ed  ift  natürlich  feine  (Sin« 
toenbung  gegen  bie  guläffigleit  ber  einen  Segrünbungäart,  ba|  in 
einem  anbem  ^aüt  eine  anbere  vorliegt  unb  bort  al^  gültig  an« 
erfannt  tt)irb.  SBeibe  fönnen  berechtigt  fein,  jebe  in  il^rer  Art  unb 
auf  i^rer  befonberen  ®runb(age.  9(uc^  barf  nic^t  überfeinen  totx^ 
ben,  bag  möglicher  äSeife  bei  einem  unb  bemfelben  SBoIte  ju  t)er^ 
f^iebenen  3^^^"  ^^^^  83egrünbungen  bt&  @taatjSn)efend  (nic^t 
Mo|e  SJerbcfferungen  beS  SBefte^enben)  üorfommen  fönnen,  wenn 
entn^eber  burd^  innere  Unrul^en  bie  bi^l^erigen  (Einrichtungen  ganj 
}erftört,  burd^  neue  tt)efentlicin  Derfc^iebene  Sebendauffaffungen  oöQig 
anbere  3toecte  entftanben,  ober  burc^  öu^ere  Sreigniffe  SSeränbe«^ 
rangen  in  Umfang  unb  SSeftanbtl^eilen  gleichmäßig  rec^tlic^  l^erbei^ 
geführt  worben  finb  ®). 

1)  e.  fi^tigenft  unten,  §  28,  über  bU  aRdgUd^fett  ber  ^Uung  eined  ur^- 
ijnftngtU^  fBlan^M  an  SBefel^ldbered^tigung. 

2)  3>if  S^oge  Aber  bie  vec^tlid^  Gntftel^ung  bed  @taated  ift  ntc^t  nur 
Mfod^,  fonbern  aud^  mit  großer  £eibenff^aft  bel^anbelt  tporben.  3)ie  %Reu 
nungen  f(^tben  ftd^  guerft  in  iiiüti  S^aupttSfeiU,  je  nad^bem  nur  ®ine  9lrt  ber 
Segrünbung  a(9  )ulÄfftg  angenommen  toirb,  ober  aber  mehrere  Xrten  juge« 
(äffen  finb.  JBeibe  finb  aber  loieber  fe^  gef!))atten.  Unter  ben  Sertl^bigem 
emer  einzigen  au^ft^Ue^lic^en  @rilnbungi^art  verlangen  n&mUd^  bie  (Einen  (fo 
^onberft  bie  gan^e  it an t'fd^e  6(^u(e),  IBegrttnbung  bur^  allgemeine  8er< 
ttftge;  «nbere  (toie  etal^l,  $^i(ofof)^ie  bed  ^e^t^,  U,  2,  @.  187  ff.)  er« 
tmnen  nur  göttiici^e  Stiftung;  S)ritte  enbli^  (namentitdjf  ^aUer,  ffieftaw 
vation,  8b.  I,  @.  18  ff.)  tootten  audfc^Cie^it^  ben  (Einfiug  natüriid^er  äRac^t 
flettfn  (äffen,  hierüber  ftnb  fte  benn  aber  unter  ftd^  in  luftiger  ge^be  be^ 
^en.  Sbenfo  finb  bie  SCuffaffungen  3)erienigen,  toelc^e  betfc^iebene  (Sran- 
^ngdmdglid^eiten  annel^men,  mannc^fad^  abn^eid^enb,  seic^nen  f^  auc^  ni(^t 
aUe  bttid^  Klarheit  ber  ©ebanlen  aui$.  $ierl^  gehören  }.  ®.  gad^ariä, 
^.  @v  Sieraig  »fi^er  bom  Staate,  fßuOf  2;  @(^mittl^enner,  BtoSif  »flc^er 
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tmii  etaatt,  Qb.  I,  6. 10  {f.;  Sluntf c^Ii,  XEoniifme«  Staatsrecht,  2.  XufL, 
»b.  I,  @.  201  ff.;  3ö|)fl,  @taat«vc4t,  9b.  I,  @.  51  ff. 

3)  2)if  Srrfud^,  bm  Staat  fibfr^au|)t  auf  bte  ^etvalt  }u  begtünbrn, 
fmb  tongfi  ald  in  fu^  totbfrftnrrd^ntb  unb  aK  fttUu^  ^»ntoitflxäf  anerlaiuit; 
\o  ).  O.  Banguet'S  Vindiciae  contra  tyrannos;  ®tadti>tnf eCd  b^ 
tfl^tigtr^  Buc(:  De  jnribas  majeatatiB  (1642).  SBenn  benno<^  immer  toieber 
bet  Serfud^  auftaud^,  trgenb  eme  t^atf&(i^ti(^  i^etoali  audf  atö  bte  an  ^  tmb 
)u  StOem  berechtigte  barju^Oen,  fo  i^  bie|  fem  n^iffenfd^ftßd^  Untemel^men, 
fonbem  eine  f&r  bad  |)rafttf(^  £eben  |iir  Xntt>enbun0  fommenbe  Sot^^ijüt 
^r  einaige  gaO,  in  totldfm  eine  geHMiltt^ötige  Orfinbung  eined  Staates  ge: 
reci^tferttgt  toerben  lann,  ift  tpeiter  unten  im  Xe^t  angeführt. 

4)  2)ie  ®nttoi(feIung  ber  SertragSt^rie  nimmt  eine  fel^r  gro|e  SteQf 
in  ber  @ef(^i(^te  ber  StaatSioiffenfc^fi^,  unb  namentlid^  beS  natfirlid^en 
Staatgred^teS,  ein.  3)te  ^runbloge  »urbe  gelegt  bim  $.  ®rotiuft;  allein 
bie  2e^re  ^  in  ber  Literatur  aller  neueren  (SttlturbdUer  @nttoicRung  unb 
Sortfe^ung  gefunben.  So  unter  ben  (^gl&nbem,  namentUd^  burc^  Hobbea, 
(Elementa  philoaophica  de  cive.  Par.,  1642;  unb  Leyiathan.  London, 
1651;)  Locke,  (Two  treatises  on  govemnient.  Lond.,  1680).  Alger* 
non  Sidnej,  (Discouises  conceming  goTemment.  Lond.,  1698.)  3n 
i^ottanb  ü.  Haber,  (De  jure ciTitatiB.  Ed. 4.  Francof.,  1705);  Spinosa» 
(Tractatus  theologico-politicoa.  1670).  3n  ^antreid^  t>or  XUem  unb  mit 
unberechenbaren  S^irfungen  ffir  bie  ganae  9BeIt:  J.  J.  Roasseau,  (Du 
contrat  social,  juerft  1752);  unb  nac^  t^m  bie  ganje  reboCutionftre  unb  bie 
fitere  conftitutioneffe  Sci^ule  beg  £anbeS.  3n  2)eutfc^(anb  fc^lie^t  ftc(  fc^n 
^ufenborf  an  ®rotiud  an;  aflein  bie  eigentlid^e  gfeflfteaung  unb  wh 
iO^rige  aOgemeine  Verbreitung  fanb  (ier  ffaupfHäd^lidf  ftatt  burd^  üant  (HRe^ 
tat)^VM^  SnfangSgrfinbe  ber  9iec^td(el^re.  2.  %ufL,  1798).  S&^renb  me^ 
a(g  eines  äXenfd^natterS  be^aut)teten  nur  feine  Schüler  baS  tviffenfd^aftlic^e 
geib,  unter  biefenbenn  aber  namentliiJ^gf^tterbacl^,  (3xoi,  j(rug,  SRottecf. 
Von  ben  ^taüenem  gehören  ^ier^r  Lampredi,  (Juris  pablici  univer- 
salis theoremata.  L  II.  Libum.,  1777);  Baroli,  (Diritto  naturale. 
I— VI.  Crem.,.  1837);  Tolomei  (Corso  elementale  di  diritto  naturale. 
I— ni.  PadoT.,  1849) ;  unb  Soria  di  Crispan  (Philosophie du  droit 
pubUc.  Jßd.3.  I— IX.  Brux.,  1853.  1854).  S.  «uSfü^rlid^reS  in  meiner 
©efdjic^te  unb  Literatur  ber  StaatStoiffenfd^aften,  ob.  1,  ©.  227  ff.  —  3n 
neuerer  ßeit  toirb  benn  aber  bie  SertragSt^eorie  bielfad^  angegriffen;  fo  a.  9. 
t>on$airer,  9leftauration  ber  SiSD.  »b.  I,  S.  295  ff.;  Sc^leiermaci^er, 
Softem  ber  Sittenlehre,  S.  275  ff.;  Xl^ilo,  2.,  Xn  Staat.  «reSlau,  1827; 
dac^arift,  ^.  S.,  »ieraig  »üd^er  t>om  Staate,  8b.  I,  S.  73  ff.;  Sta^I, 
Wio\t>p^it  bed  9le(^tS,  »b.  U,  Xbtl^.  2.  S.  141  ff.;  3b})fl,  Staatsrecht 
4.  9(ufl.  8b.  I,  S.  70  ff. ;  » ( u  n  t  f  d^  ( i ,  9(ag.  Staatsrecht,  8b.  I,  S.  231  fg. ; 
aw  0  r  g  e  n  ft  e  m ,  SWenfd^,  »oKSleben  unb  Staat,  8b.  I,  S.  136  fg.  —  ^Ifitte 
bie  9Diber(egung  fic^  barauf  befc^r&n{t :  bie  a  u  S  f  d^  l  i  e  f^  e  n  b  e  OliUtigfeit  ber 

8ertragSt^eorie  au  bef&m))fen  ober  l^anbgreiflic^  geinter  einae(ner  il^rer  %tu 
ganger  au  toiber(egen,  fo  a.  8.  bie  Slnna^me  eineS  atomiftifc^  9latur|uftanbrd 
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untxrbunbfitfr  (SittSflner  ober  bte  l&äfevl^t  Sleii^enfolge  üerfc^tebener  form« 
(i^er  ©ninbbettrage;  fo  to&re  fie  t^oOftänbig  bered^tigt  unb  nü^Itd^  getoefen. 
sarin  fte  ^at  bad  3le(  meit  übevfd^offen  burc^  bte  iBeintt^ung,  bie  UnmögUc^s 
feit  eined  S^ertrogd  übnf^ayipt  nac^jutoetfen,  unb  f(^abet  i^rer  Iföirifamfeit  burd^ 
gana  unfüc^l^ltige  O^tünbe.    Betest  nftmUd^  tft  bie  Untid^tiefeit  nad^ftel^enber 
Argumente  einsufe^:  l.  dine  6taatdgrünbung  butd^  SSertrag  fei  eine  tl^at« 
f&(^ft(^  UnrndgUc^feit,  unb  in  ber  Xffoi  auc^  nie  tüixili^  bagett^ejen.    $ier  ift 
finfa(^  )u  fragen:  toarum  benn  bei  gleicher  ©eftttigungdftuf e ,  gteid^artigen 
äu^en  9rbürfniffen  unb  gefeaf(^afta(i^en  3uftftnben  eine  aDgemetne  Uebereim 
jHnnnung  unmoglit^  fein  foD?    Unb  mit  Siedet  barf  bie  ^edfftit  ober  Unioiffen« 
^t  fc^orf  0etabe(t  toerben,  tpeU^  bad  fogar  läufige  tJ^atfAd^Iic^e  Sorfontmen 
k)on  @taatdbegrflnbungen  mitielft  SSertraged  abiaugnen  WiU.    SRan  benfe  nur 
).  S.  an  bte  ©rünbung  fo  Dieler  norbamerüanifd^r  Staaten  bis  in  bie  neuefie 
Seit  ^entnter;  an  bie  ®rünbung  biefed  !6unbedftaated  felbft;  an  bie  ®nif 
fte^ung  M  i^igen  fc^toeiaerifd^en  SunbeSftaated  unb  bie  beS  neuen  beutfd^en 
Mtiätt^.    Xa  H  red^tlid^  gleic^gttUig  ift  ob  ed  fid^  t)on  ber  b&Oigen  9leugrün» 
bung  eined  0taated  ober  toon  einer  ioefentüf^en  SIenberung  feiner  ©runbtage 
^nbeU,  fo  (dnnen  mit  $ug  auc^  noc^  bie  $unberte  bon  gf&Oen  angeführt 
loerben,  in  toelc^en  neue  93erfaffungen  Dertragdmä^ig  )u  ®tanbe  gefommen 
fmb.  —  2.  ®in  Sertrog  fe^e  bereits  ben  @taat  DorauS,  biefer  Tonne  alfo  nid^t 
bun^  Sertro^  entfte^n.    (©djleiermadjer.)    $ier  ifl  eine  fdjtoer  au  begreifenbe 
^rmet^Iung  atoifd^en  beftimmter  $orm  eined  Vertrage«,  (n>e((^e  aUerbingS 
m$g(i((ertoeife  nur  burc^  ®efe4f,  a(fo  Staat,  befleißen  fann,)  ober  aber  gmifc^en 
ben  ^binguii0en  ber  Sludfü^rbadeit  eineS  Vertrages    unb  bem  rechtlichen 
^^efen  einer  binbenben  XBiUendtoereinigung.    SBarum  biefe  (entere  nid^t  fott 
3u  6tanbe  lammen  unb  eine  bert)f{id^tenbe  itraft  l^aben  Idnnen  o^ne  B^t^^n 
einer  Cbrigfett,  ift  in  ber  ^at  nid^t  etnaufe^en.    Xud^  ift  fein  ©runb  l^ierfür 
angegeben  tootben.  —  3.  Xwx^  einen  Vertrag  fömie  nur  bie  gorm  ber  (gnt« 
jiel^ng,  nid^t  aber  ba9  SBefen  ber  Staatdgetoolt  erflärt  toerben.    9(nttoort: 
2)ie^  ift  aud^  gar  bie  9(bfid^t  ni(^t;  fonbern  im  ©egent^Ue  loiS  gerabe  nur 
bie  fotfte^ung  begrttnbet  ioerben.    3)ad  Sefen  beS  Staates  an  ftd^  unb  baS 
feiner  ^ttoalt  betrifft  aUerbingS  auf  gana  anbem  ^rünben.  —  4.  2)er  Staat 
toerbe  auf  biefe  aS}eife  burc^  menfc^li^  9ßt&!ä^r  gefc^ffen ;  biefe  I5nne  nun 
aber ,  einer  Seit«  lein  »e«^t  f (Raffen ,   anberer  Seit«  möge  e«  i^r  aud^  be» 
lieben  gar  feinen  Staat  au  fd^affen.    Beibe«  ift  auaugeben.    SUIein  toenn  eine 
aOgemeine  menft^tic^e  9totl^enbigfeit  im  Staate  au  (eben  vorliegt,  fo  toirb 
biefe  ni^t  rein  toims^xü^  geloottt  oberaud^  nid^t;  e«  beftel^t  eine  t>emanftige 
Sec)»fli4tun0  baau,  biefe  aber  fann  Stecht  fc^affen.    ^D«  aber  je  ber  3rrt^um 
begangen  toirb,  feinen  Staat  au  n^oQen,  fo  ift  freilid^  aud^  bie  8egrflnbung 
rttoa«  gar  nic^  »efiel^ben  unmagU<^.    XOein  l^ierau  ift  feine  ^l^eorie,  ioeld^ 
fie  au4  fei,  im  Staube,  ioeit  e«  ein  ffiiberf^)rudj  in  ft(^  ift.  —  5.  ®in  «er« 
trag  fbnne  aadf  gegen  bie  greil^it  gewenbet  toerben.    SCtterbing« ;  efi  l^anbelt 
fi*  «ber  nic^t  baüon,  hxrlc^  getottnf<^fte  ober  mißliebige  So^fl^Ä»«  P<^  ^ttoa 
ergeben  au«  ber  rid^ttgen  «nfic^t  über  bie  StaatSgrftnbung,  foldje  nur,  toetdje 
^  f«.    3tt  bie  Sw*«t  ui«^t  Wfon  tJoUftÄnbig  gef«^  burc^  bie  (gntpe^ng 
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bes!  ^taaM  felbft,  fo  muffen  eben  nad^tr&gßc^  äRittet  }u  i^rer  »ctiHt^ning 
aufgefunben  toerben.  —  6.  (Sin  Setirag  betul^e  f<^Ue^tc^  hod)  autfy  nur  auf 
Uebetmac^t,  nämftdj  ber  SRenge.    $tet  liegt  eine  offenbare  öegripb«n>e(j^ 
(ung  k>or.    S)a^  bie  SRel^rl^eit  mel^r  Wla^t  l^ot  ald  bie  SRinberl^tt,  ift  freUi(^ 
flar;  ebenfo,  ba^  ^äuftg  bie  anf&ngU(^  einer  i[>erf(^iebenen  SRrinung  S^^- 
menbeten  ftd^  ber  SRe^ri^eit  anfc^Ciefien  muffen,  h>eU  fte  nic^t  im  Stanbe  ti>äreii, 
i^ren  nod^ftgelegenen  SS^unfd^  abgefonbert  ind  fitben  treten  ju  (äffen,  unb  fte 
a(fo,  h>enn  auc^  nic^t  gerne  fo  bo<^  red^tlid^  gültig,  eine  f))&te  Suf^nnsn^d 
geben:  aUein  t>&aig  irrig  ift  ei»,   bad  ©ntfte^en  ber  S^erbinbliAIeit  unb  be$ 
red^tUt^n  ^uftanbed  atd^eine  ^o(ge  ber  Ueberma<^t  ber  SKe^r^it  batjuftellen, 
tv&l^renb  fte  bod^  (ebiglic^  auS  ber  aOgemeinen  Uebereinfiimmung  ber  äBülen 
l^erborgel^t.    9Ber  mit  ben  3^^n  unb  iLnfui^ten  ber  SRe^^eit  fd^Ke^lk^  bttrtb^ 
aud  nid^t  einberftanben  ift,  mag  ftc^  bon  berfelben  trennen  unb  barf  hieran 
nid^t  ge^inbert  toerben ;  aKein  fte  feiner  ©eitd  ju  ^inbern  ifi  er  nid^t  befugt. 
—  7.  ®in  ©rünbungdbertrag  fei  rec^tlid^  unl^Ubar,  toeil  bie  Skrtragenben 
i^re  3uftfinbigleit  überfc^reiten,  tl^i»  in  Betreff  ber  fttr  ben  @taat  t>on  i^nrn 
felbft  au  übemel^menben  Ser^fCic^tungen,  t^eitö   l^infid^tUd^  ber  beabfU^tigten 
Sinbung  \p&tetn  ©efc^'lec^ter.    2)ie^  ift  unglüffltd^e  gurii^^ruben).    SdOig  un^ 
erftnbU^  ift,  ioarum  Seiftungen  fttr  ben  @taat,  toetc^er  9M  unb  tote  tpeit 
ge^enb  fte  fein  mögen,  burd^  freiwillige  3uftimmttng  nic^t  thm  fo  ^ui,  too 
nid^t  unanfechtbarer,   foOen  übernommen,  a(d   bur(!(^  eine  äußere  9Ütctotit&t 
auferlegt  toerben  lönnen.    3)ie^  gUt  benn  namentlich  au<^  bon  ber  berüd^ttgten 
^age  nac^  ber  et)etttuellen  Sert>p(^tung  ju  einer  Sebenl^gefal^r  fttr  ben  Staat 
9Bad  aber  bie  SBerbinbli(!(^mad^ung  ber  9^a(^!ommen,  mit  anberen  9)iU>rten  bie 
Kontinuität  bed  ©taated,  betrifft,  f o  !ann  unb  fott  f)>&teren  ©efd^led^tem  aUer- 
bingd  baS  dit^t  nid^t  entzogen  toerben  i^re  eigenen  Slnft^auungen  t>on  bem 
Sebend^toedfe  unb  fomit  aud^  t)on  ben  btefem  entf))red^ben  @taati»einricl^tungen 
p  ffahen  unb  aur  Slnmenbung  au  bringen ;  aUein  bi^  ium  (Eintritte  einer 
folgen  $lenberung  unb  bid  aur  formell  unanfed^tbaren  ®eltenbma(^ung  ber^ 
fetben  bleibt  ed,  h)enn  fonft  {ein  @tj>rungdgrunb  eintritt,  audf  fttr  bie  \p&itv 
Sebenben  red^tlid^  berbinblid^   bei  ber  ^Ige  ber   i(t  beftel^enben  SCuffaffung, 
nämltc^  bei  bem  oerabrebeten  Staate.    ®ine  folc^e  toefentlid^e  unb  burd^greifenbe 
Slenberung  in  ben  Slnfid^ten  ttber  ben  ganaen  Sebendaioetf  fann  aber  fel^r  lange 
auf  ftd^  n)arten  laffen,  unb  bie^  a^^  namentlich  aud^  begl^lb,  toeil  bie  Q^ 
fd^led^ter  ber  HRenfd^en  ftd^  nid^t  in  fc^arf  gefonberten  ganaen  Sd^id^'ten  einanber 
abliefen,  jebe  mit  einer  il^r  eigent^ttmlid^en  ©efittigung,  fonbem  bielmel^r  bie 
®inaelnen  unberbunben  unter  ftd^,  aOmäblig ,  aufgenmd^fen  unter  ben  fielen 
unb  unbemu^ten  ®inbrttdten  il^rer  Umgebungen  in  bie  Sleil^en  ber  bered^ttgten 
felbftftänbigen  »ttrger  eintreten.    S)ie  (§4>ntinuit&t  beft  Staates,  ald  tl^oretifd^e 
gorberimg,  ift  alfo  oud^  bei  ber  älnnal^me  einer  ©rttnbung  bur<^  S^ertrag  ge^ 
nttgenb  oorl^anben.  —  8.  2)ie  gemeinfame  Slner!ennung   einei»  SBerl^ltniffe« 
braud^e  nid^t  auf  einem  Sertrage  au  berul^en,  fonbem  fbnne  enttoeber  au« 
beffen  jebem  äRenfd^en  einleud^tenben  SBal^rl^it  Verborgenen,  fo  a-  S.  bie  Slner^ 
{ennung  aUgemeiner  ^l^i^ftfalifd^er  2:i^atfad^en  ober  ©efe^e,  ober  aud  ber  fflot^ 
toenbigfeit  einer  oerftänbigen  Orbnung.    a)ie  «nnal^e  ber  erfteren  3»iJglid&eeit 
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ifi  einfach  @o)>]^iftt!.  W  l^anbeß  fi^  m<^t  t>on  bet  Urfad^,  ta>arum  eine  (Ep 
f(^uit0  bft  ®{nnenti>elt  bon  jebrm  (^n)e(nen  gretd^m&^ig  aufgefaßt  ober  ein 
92atur0efe(  bon  SCUen  etlannt  toirb;  fonbetn  t>on  bei  gfrage:  toie  ber  menf(!^ 
lid^  äBiHe  in  Beaiel^ung  auf  3ufAnimen(eben  red^tHc^  gebunben  merben  !dnne. 
98a8  ober  bie  (Sntfte^ung  unb  allgemeine  SInerfennung  eined  Setl^ältniffeS 
aud  einem  betbreiteten  (S^efül^le  einer,  fittlid^  ober  ftopc^en,  ^lotl^toenbigfeit 
betrifft,  fo  ift  burc^  9lotl^toenbigIeit  nur  bie  %ffQ^a<Sft  bed  Sorl^anbenfeind  im 
tUIgemeinen  er!(&rt,  aber  nod^  feinei^ioegd  ber  8He(^t9grunb  ber  ^rfd^einung 
im  einzelnen  ^Se  unb  bie  @^tt(tig!eit  il^rer  befonberen  ^^orm.  3ft  ed  nun 
au4  rii^g,  ba^  biefer  9ie<^t8grunb  nid^t  audfd^Ue^IiA  burd^  bertrogdmä^ige 
3u^mmung  ber  8etl^ei(igten  entftel^  !ann,  fo  foUte  bO(^  toenigjtend  unter 
9iet^tdgelel^rten  borfiber  fein  streit  fein ,  ba^  Vertrag  jeben  gaOed  ein  mdg« 
li^e«  unb  erlaubtet  SRittel  l^ierju  ift.  —  92id^t  erft  einer  ernftlid^en  Sert^ei« 
bigung  bebarf  ed,  um  ]9on  einer  berftänbigen  Sertrogdtl^orie  bie  SSortDÜrfe 
ferne  ^u  galten,  toeld^e  il^r  toegen  beft  SRi^braud^e«  mit  bem  begriffe  ber  Soüd« 
fout^finitot  ober  toegen  einer  fe^Ierl^aften  9(eu^erung8art  berfelben  gemad^t 
»erben.  Xit  Segrünbung  eined  @taated  burc^  SSertrog  fe^t  feinedn^gd  bie 
Xnno^me  einer  urf^üngUd^  Sludübung  ber  @taatiSgeh)aIt  burc^  Sllle,  ober 
eined  9MifM  §u  rein  toUQü^rIi(^  Slenberungen  boraud;  unb  hie'^picQeU 
fed^teret  bon  ^rebiddten  ift  fein  ©runb  gegen  eine  too^re  unb  freie  SUu^erung 
M  SoIfdmiEend.  Sie  Sertragdtl^eorie  feft  fo  toenig  beft&nbige  Umm&Isungen 
auf  bie  Xagedorbnung ,  M  anbere  IBegrttnbungdarten,  toie  immer  fte  fein 
mdgen,  bie  9RdgK(^!eit  eineS  Umfturjed  beS  )6eftel^enben,  faHd  baju  ein  ge« 
nügenber  ®runb  bor^anben  ift,  befeitigen. 

5)  &  ifl  eined  ber  Serbienfte  ber  ^aHer'fc^en  Sleftauration  ber  @taatd« 
totf[eR((^aften,  ba^  fte  bie  3RdgKd^feit  einer  aOmäligen  @taat«grünbung  burd^ 
eine  9lei^fo(ge  t>on  einzelnen  unb  berfc^iebenartigen  Verträgen  fd^u^«  unb 
^fdbebttrfttger  ^erfonen  ober  (Sort)orationen  mit  ®inem  9Rä(^iigen  audfübt^ 
Itd^  begrfinbet  l^i  2)iefe  Suffoffung  alft  eine  unioürbige  anaugreifen,  ift  töc^er» 
li4  fie  aW  eine  mit  9lot^toenbig!eit  jur  Unfreiheit  fü^renbe  barauftellen,  ^anb« 
8tcifr4  unric^ig,  ü^  enbUd^  bie  Sert^ibigung  jebed  Unre^ted  fd^ulb  su  geben, 
gana  grunbM.  2>ex  gel^ier  ber  ^aEer'fd^en  Snfid^t  liegt  gang  mo  anberd; 
nam(i4  in  i^rer  gefd^i(^t(i(^  unb  toiffenfd^ftüd^  ungerechtfertigten  %udf(^Ue(« 
li^leit  unb  in  ber  ^alb  ioa^nfnmigen  $eftig!eit  i^red  Url^eberS  gegen  aSe  Slnberd« 
b(ttlenbe. 

6)  9hir  a(d  ein  attgemeine«,  im  »efonbem  gar  nidjtö  erWärenbe«  »efennt« 
nit  }u  einer  religiöfen  9BeItan^(^t  ober  a»  eine  folgetoibrige  unb  eiugern 
Stoetfen  ange))a^e  Slbfc^ioftd^ung  unb  äSerfe^rung  ber  göttUd^en  @aftung  bed 
etooted  lann  ti  betrad^tet  toerben,  ioenn  IRandfe,  toie  9.  ».  Sd^eding, 
©tol^I,  ©erftner  (©ertoattungglel^e)  einen  mittelbaren  göttU(!Jen 
tttfjrtung  be«  Staate«  anne^en.  3ft  nftmlic^  nur  ht^upiti,  ba^  ®ott  in 
bm  3Renf<^  bag  «ebürfnij  in  einem  ©taate  ju  Uhen  unb  bie  gfäl^igfeit  einen 
|ot(^  )u  grünben  gelegt  l^abe,  ober  toirb  nur  auf  bie  göttlicije  »orfel^ung  unb 
oaf  eine  allgemeine  SDÖeltregierung  l^ingetoiefen,  fo  bleibt  immer  nod^  gu  »eigen, 
auf  ioe((^  fBeiff  benn  biefe  JDrbnung  beft  dufammenleben»  menf^lid^  gfittig 
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}u  Stonbf  fomsnt  &  ifl  alfo  bomit  toebft  tmffeiif<!^aft(k^  nodf  ffir  bad 
£ebfn  etttHid  getoonnra.  SoE  ober,  tme  bott  6ta^t  fi^^H  bonttt  ffir  btf 
fürftU(!^e  ^toatdgetaHiIt  eine  l^d^ere  SSei^  erlonot  toerben,  fo  toirb  burc^  ^errm^ 
be)ie^n  eined  frembartigen  9nnctt)ed  in  eine  rationeae  8eft>eidffi^nnig  ein 
@a(  erfci^ßd^,  toelc^er  fonfi  nt(^t  noc^ioiefen  h>erben  !<mn«  SDa«  ganie 
Skrfo^ren  ift  unlogifc^.  SBet  ben  @taat  unb  fein^  (Einrichtungen  auf  9ottc^ 
dkbot  ftettt^  ber  bebarf  feinet  t)I^Uo{o))^if(^en  Segtfinbung  unb  feined  9eti>etfe#^ 
hai  ein  toefentli^er  »eftonbt^  eine  rtttlid^^te^tlid^  Snftalt  a»  fo((^  €Cbn 
oemünftig  unb  not^toenbig  fei.    gened  ®ebot  genügt  DoOIommen. 

7)  92i(^t  al\o,  tveil  bie  (SktiKitt  an  ftd^  unb  a(«  fo(<l^  ntäft  f<!Nft,  fem 
becn  ipeil  fte  unter  gegebenen  Umftfinben  bad  einzige  SRittet  )uv  ^rreid^ng 
eined  notl^toenbtgen  3ti>ecled  ift,  toirb  eine  @taatdgtfinbung  mittelft  i^tec  Xn- 
toenbung  gegen  ungered^te  Ser^nberung  ald  tet^tli<^  unangreifbar  anerlannt. 
gebe  onbere  erlaubte  Segrfinbung  ift  lofinfd^dmert^er ,  ^aut>tfA<!^Ii(l^  aud 
3ta>e(fm&|igfeitdrilc{rt<4ten ;  aOein  be^l^lb  ifl  hoäf  «aidf  gegen  bie  fd^fieftü^e 
Entoenbung  im  ivirfUc^en  92otl^faIle  nic^td  ein§utoenben ,  man  mü^te  benn 
bel!fau)>ten  moUen,  ba(  S^iOfül^r  unb  Unred^t  befugt  feien,  bie  ©rreid^ung  ber 
£ebend)t9e(Ie  2)ritter  )u  berl^inbem,  unb  ba(  ber  SRenfc^  nic^t  berei^tigt  fei, 
unbemttnftige  ^inbemiffe  ioeg^uraumen,  b(oS  tt)eU  fte  i^  entgegenftel^.  2)ad 
gefunbe  natttrlic^e  ®efai^(  l^at  fxdf  niemaid  barfiber  täufc^en  taffen,  ba(  bie 
»egrünbung  be«  grie<^if(^en  ©taate«  gerechtfertigt  toar,  m\i  unter  ber  tfir^ 
lifd^en  Barbarei  eine  aud^  nur  tl^Umeife  Serfofgung  t>emfinftiger  £ebend}n>eile 
unmöglich  toar.    a>ie  innere  »erec^tigung  l^erangereifter  (SoUmieen  »u  eigener 
@taatdgranbung  ift  jum  9[£iom  geworben,  toeil  nur  ein  eigener  Staat  ben 
au8  ^öl^er  ©eftttigung  entf>)roffenen  SebenSjtoerfen  genügt.    SBer  toürbe  ba« 
Siecht  ber  ^anblungtoeife  unb  bad   rec^tlic^e  Befielen  bed  baraud  ffettHn- 
gel^enben  ©rjeugniffe«  bejtoeifeln,  toenn  e«  einem  ©injelnen  ober  einer  Än|cdjfl 
gelänge,  in  einem  größeren  ober  Heineren  2:^eile  beS  mittel^  ober  fübamerUo« 
nifc^en  ^tlanbeft  einen  ©taat  an  bie  ©teQe  ber  bort  ^errfd^enben  Snard^ie 
9u  fe^en?  ~  a)a|  eine  äl^nlidje  95ert^ibigung  getoaltfamer  Umänberungen  in 
bereit»  befke^enben  ©taaten  ftott  finbet,  (f.  unten,  §  22,)  benimmt  ber  »etuei«* 
Iraft  filr  bie  @r(aubtl^eit  einer  9leugrttnbung  nid^t».    3)erfelbe  Sted^t^grunb 
fann  in  t^tf&c^Uc^  berfc^iebenen  93er^A(tniffen  au  berfc^iebenen  ^anblungfttoeifen 
befugen. 

8)  ^on  felbft  berftel^t  fid^,  ba^  unter  S^eugrünbung  nid^t  auc^  f<^on  blofe 
Äenberungen  unb  »erbefferungen  eine«  im  SBefenttid^en  bleibenben  Staat«* 
loefen«  begriffen  fmb.  gi^re  »ered^tigung  berul^t  auf  anberen  SorauSfetungen. 
«Oein  eben  fo  «ar  ift  aud^,  baft  nic^t  blo«  bon  »eform  bie  »ebe  fein  fann, 
n>enn  eine  in  bem  ganzen  SBefen  unb  in  ber  i^u|)taufgabe,  bieOeid^t  felbft  in 
ben  äußeren  Seftanbtl^eilen  berfc^iebene  ®efta(tung  eine«  aQerbing«  t&ngft  be« 
ftel^enben  etaat«}uftanbe«  eingetreten  ift.  «[(esanber'«  aftatifc^e«  9tei(^  toar 
eine  ganj  felbftft&nbige  ed^ö))fung;  ba«  \panx\äfe  9Resifo  feine  f^ortfe^ung  be« 
Staate«  ber  Xjtef  en ;  äBiO^elm  ber  Eroberer  grfinbete  einen  gana  neuen  Staat 
in  ©nglanb;  b|e  «ieberlanbe  bon  1815,  »elgien  im  ^o^ve  1830  twaren  neu 
gegrttnbete  Staaten ;  ba«  beutf^e  SHeid^  bon  1870  ifl  ein  neuer  Staat.    3n 
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allen  foI<^  "SaUen  SUfji  bie  grage  übtt  bte  Seved^ügung  juc  ©vünbung 
fined  Staated  offen. 


§  15. 
4.  Sie  8erfi|ie^eit(|eit  ber  Ctatte». 

^a  bie  burc^  ben  @taat  ju  fdrbernben  SSoItejtDede  md)  9(rt 
unb  9udbe^ung  manc^fac^  fein  fönnen,  totii  bie  allgemeinen 
Sebeni^anfc^auungen  ber  S3ölte.r  feineiSn)egd  bie  gleichen  finb,  unb 
ba  bie  Segrfinbung  ber  Staaten  ebenfaUd  auf  mand^fad^e  SBeife 
möglich  ift:  fo  ift  eine  SBerfc^ieben^eit  berfelben  nad^  dnl^alt  unb 
gform  t>omtQ  ju  üennut^en.  Unb  biefe  SBermut^ung  »irb  auc^ 
burc^  bie  (Erfahrung  reid^Iic^  beftätigt.  @on)o^I  bie  ©efc^ic^te  ate 
bie  Umf^au  in  ber  ©egenioart  geigt  groge  Slbtt)ei(^ungen  nid^t 
nur  in  einjelnen  X^eilen  bt^  OrganiiSmud ,  fonbern  aud^  in  ber 
ganzen  9ii(^tung  ber  ©taatdt^ötigteit. 

(Sine  untabell^afte  unb  umfaffenbe  Sintl^eilung  biefer  tjer«' 
fc^iebenartigen  Srfd^einungen  ift  nid^  blog  logifc^eiS  S9ebärfnig, 
fonbern  fie  bient  auc^  jur  Srlei^terung  unb  SRid^tigfeit  in  ber 
StuffteKung  Don  @runbfä^en  jeber  %rt  für  bad  ftaatlic^e  Seben. 
Sl^rc  geftftcllung  ift  fomit  eine  toi^tige  Aufgabe  für  bie  SBiffen* 
f^aft  ^).  2)abei  Derfte^t  ed  fi^  aber  Don  fe(bft,  ba^  bie  ^an}fU 
abt^eilung  na^  ben  wefentlid^en  Unterfd^ieben  gef^ie^t,  unb  erft 
bie  Unterabt^eilungen  nac^  f^ormen  ober  S^^^^i^^^^^^tniffen  Qt" 
ma(^  toerben  bürfen.  (Ein  anbereS  Serfa^ren  rei^t  innerlid^  l^n* 
fammenge^örenbeS  audeinanber  unb  koirft  grunbfä^tid^  SBerfd^ie:^ 
bened  jnfammen*  9uc^  bebarf  eiS  n)0^(  nic^t  erft  einer  9ied^t« 
fertigung,  loenn  fi(^  aud^  bie  äSiffenfc^aft  mit  ber  Stufgä^Iung  unb 
Orbnung  berjenigen  @taatS}uftänbe  begnügt,  tuelc^e  bereite  in  bie 
ISrfc^einung  getreten  finb,  bIo|  benfbare  aber  nic^t  Dor^anben  ge«» 
tDefene  ftaat(ic^e  (Seftaltungen  aber  unberüdEfi^tigt  lägt.  S)ie  QafjH 
f (^on  ber  erfteren  ift  grog  genug.  @taatd gattungen  aber  mögen 
bie  Hauptabteilungen  genannt  nierben,  loeld^e  fämmtlic^e  au&  ber« 
felben  toefentlic^en  £eben8anfd^auung  ^erDorgel^enbe  unb  benfelben 
^aaptiWd  berfolgenbe  Staaten  umf äffen;  @taat8arten  bagegen 


104 

ftnb  bereit  Unterabt^fungen,  {ufaunnengefteat  je  nac^  ber  @Iei(^ 
l^eit  ttic^tiger  formen. 

^ieroud  ergiebt  ftc^  benn  nad^fte^enbe  (Einteilung  *) : 
(Srfte  ^auptgattung.  Staaten,  todtS^  bie  Orbnung  emeil 
@t am m einlebend  ium  Qtotdt  \)Qben,  ju  biefem  Qmtdt  aber  eine 
Döterlic^e  &mait  bed  ^aupted  anerfennen.  2)iefe(ben  ge^  aQer« 
bing9  aud  einer  toenig  entioitfeften  S^ndauffaffung  beS  Solled 
^n^or  unb  finb  bie  nieberfte  @tufe  bed  ein^itUc^en  3itf<^in^^'' 
feiniS  auf  begrensteni  Staunte,  uelc^eS  ben  natum?u(^figen  ßuftänben 

eines  Uta  gefeUfc^aftlid^en  3uft<^n^^  ^^^  \^^  ^^¥  ^^¥y  ^^ 
fie  muffen  bod^  bereits  ben  Staaten  {ugeja^tt  loerben,  tnenn  eine 
tt>irfl{d^e  gemeinfame  ®ett)a(t  anerfannt  ift  itnb  menigftenS  bie  not^ 
tt>enbigften  (Einrichtungen  ^ur  Orbnung  unb  i^er  ^anbl^ung 
getroffen  ftnb.    ^atriard^alifc^e  Staaten. 

3toeite  ^auptgattung.  Staaten,  tt>eld^e  bei  einem  bem  Seben 
einen  auSfd^Iiegenb  religiöfen  Qtütd  beimeffenben  Solfe  auf  bem 
®Iauben  an  eine  unmittelbare  göttli^e  Stiftung  unb  an 
eine  fortbauembe  unmittelbare  Seitung  ber  menfc^Iic^en  S)inge  bun^ 
göttliche  Kttorbnung  beru^n;  b.  1^.  X^eofratieen.  2)iefe(ben 
jerfaUen  in  ^xoti  )oo^(  ju  unterfd^eibenbe  Strien: 

*  3tt  reine  X^olratieen,  baS  ift  in  folc^e  Staaten,  in  toel^en 
bie  Seitung  ber  religiöfen  unb  ber  poUtifc^en  S)inge  in  berfdben 
^anb  tiegt,  fomit  ftird^e  unb  Staat  ein  unb  baffe(be  ®anje  bilben, 
unb  baS  gefammte  Seben  auf  ber  (Erbe  lebigti^  in  bem  9itvf)alU 
niffe  beS  SJtenfd^en  jur  ®ott^eit  aufgefogt  tt>irb.  9lot|toenbig  finb 
l^ier  bie  ißriefter  aud^  bie  Seiter  aQer  gemeinfc^aftlid^en  angelegen« 
^iten,  nield^er  Sfrt  biefe  auc^  fein  mögen. 

©emifd^te  ober  bualiftifd^e  X^ofratieen.  $ier  toirb  bem 
(Erbenicben  loenigftenÄ  fo  tocit  (Eigent^fimlid^feit  unb  felbftftänbiger 
SEBertl^  jugef d^rieben ,  bag  i^m  eine  üon  ber  93ef orgung  ber  fiber« 
irbifd^en  Sejie^ungen  gefonberte  Seitung,  übrigens  immer  nac^ 
äRaggabe  göttlid^er  Gebote  unb  in  ber  t)on  ber  ©ott^it  angeorb«* 
neten  t$orm,  eingeräumt  loirb.  (ES  befielt  alfo  eine  eigene  Saien« 
regierung  für  bie  meltlid^en  2)inge,  unb  eine  befonbere  Seitung 
ber  religiöfen  unb  fird^Iid^en^Sngelegenl^eiten;   beibe  untrettnbor 
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Derbunben  burc^  baffelbe  göttlid^e  ®efe$  unb  beibe  betul^enb  auf 
berfelben  göttlichen  Stuctoritöt.  9htr  bann  tann  jßerfd^ieben^eit 
unb  möglicher  SBeife  @treit  befleißen,  ob  bai^  SteligionS^aupt, 
n^eld^e«  jeben  ^aUeS  in  ©ac^en  beS  ©laubenS  unb  beS  (Sulted 
felbftftänbig  unb  bie  l^öd^fte  3Slai)t  ift,  auc^  eine  obere  fieitung 
ber  meltli^en  2)inge  |at,  fo  bag  bad  $aupt  ber  leiteten  nur  ein 
mittelbarer  Statthalter  ®otte8  ift;  ober  ob  bie  beiben  ®txoolttn, 
iebe  in  t^rem  Streife,  auf  gleid^er  ^öl^e  [teilen  unb  unab^öngig 
Don  einanber  ben  fie  betreffenben  S^^eil  ber  göttlichen  Slnorbnung 
boDjie^en  *). 

Stritte  Kunstgattung,  ©taaten,  bereu  Seftanbt^ette  ftc^  in 
abgefonberten  @ruf)))en  unb  ©teDungen  um  eine  äR  a  d^  t  f c^aaren, 
um  unter  bereu  @(^u|  unb  in  ber  9tegel  auf  beren  ®ebiet  il^ren 
einlebten  erlaubten  Qmdm  fidler  nad^juge^en.  dfl^re  ®runblage 
ifi  ein  SBotti^Ieben ,  tt>e(c^em  bie  Srl^attung  unb  (£ntn)idlung  ber 
inbiDibueUen  unb  ber  gefeüfd^aftlic^en  (E^iftenjen  al^  bie  »»efent^ 
tiefte  Aufgabe  erfc^eint,  ol^ne  bag  ein  ^ö^erer  fittlic^er  ober  fonft 
allgemeiner  Qmd  erftrebt  tpürbe.  ©otoo^I  bie  Seiftungen  ber 
SRad^t  aü  umgefel^rt  bie  @egenleiftungen  unb  bie  Untertt)erfung8<' 
bebingungen  ber  eingelnen  Seftanbt^eile  mögen  ^ier  üerfd^iebenartig 
fein,  nur  ift  bie  ©elbftft&nbigfeit  unb  Urfprflnglid^feit  ber  ben 
9tittelt)un!t  biibenben  ©etoalt,  unb  anbererfeitiS  ber  8(nf))Tuc^  auf 
@c^$  tt>ef entließ.  (Si  finb  bied  bie  ^atrimonialftaaten.  — 
dine  eigentümliche  ©pielart  biefer  ©taatÄgattung  ift  ber  mili«» 
türifd^eSe^enftaat,  in  toelc^em  bie  friegerifd^e  gegenseitige 
8ert^eibigung  ber  Sem  unb  faft  ber  gange  Sn^alt  be8  ^^förnmen«» 
leben«  ift. 

S)ie  vierte  ^auptgattung  bcfte^t  au8  benjenigen  ©tauten,  beren 
9et)ölferung  fid^  DorgugSn^eife  ate  eine  eigentpmlid^e  @efammt^it 
•ffip  unb  benft,  unb  toeld^e  ba^er  aud^  ber  Drbnung  be«  Qvl* 
fammenleben»  bie  möglid^fte  Sufammenfd^Iie^ung  eine«  ©emein* 
leben«  oller  etnjetnen  ©firger  ate  Smä  öorfefeen;  fo 
jtoar,  ba|5  ber  ©ngelne  in  ber  ©efammt^eit  gauj  aufgebt  unb  er 
teine  befonberen  i|m  eigentpmlid^en  SebenSgloedFe  verfolgt.  3eber 
bringt  bem  Sebeil^  be«  ©anaen  feine  ^erfönlid^fcit  }um  Opfer. 
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Qd  ift  bted  ber  claffifd^e  ober  antile  ®taat,  fo  be}eit^net, 
tDeil  bie  ©ried^en  unb  9tömer  biefe  Se&endauffaffung  l^atten.  ^r* 
felbe  gerf&Qt  übrigeniS  in  brei  k)erfd^tebene  9(rten: 

erfteniS  9)lonard^te,  loo  bie  Stegteruttgi^getDalt  einer  einjetnen 
$erfon  juftel^t,  fei  eS  nun,  ba^  biefelbe  burc^  Sßa^I  ber  Sfirger, 
ober  nad^  erblichem  9[nfe^en  unb  Siedete,  ober  auc^  n)0^t  bur(^ 
untoiberftel^tic^e  äRac^t  in  ben  Sefi|  (öntmt; 

jioeiten^,  !(rifto(ratie,  b.  ^.  bie  9tegierung  einzelner  9(ud' 
gejeic^neter ,  toeld^e  entoeber  burc^  Stbftantmung  au»  beftimmten 
Mamillen,  burd^  SSerbienfte  ober  burd^  SSermögen  ju  biefem  8or« 
jugc  berufen  finb; 

britteniS  enb(i^  2)entofrQtie,  loenn  bie  ®efamntt^eit  ber 
93ürger  fic^  bie  fieitung  ber  allgemeinen  Kngelegenl^eiten  felbft  k^or* 
behält,  unb  in  t^oUer  SSerfammlung  barttber  befd^Uegt^). 

3)ie  fünfte  ^auptgattung  ift  ber  91  e  (^  t  Ä  ft  a  a  t  ber  SHeujeit.  — 
@ein  äBefen  befte^t  barin,  ba^  er  bie  t)om  SBoIfe  ald  Sebendgmed 
bei^  Sinjetnen  unb  ber  ®efammt^eit  anerfannte  l£nttt)idF(ung  aller 
natürlichen  ^äfte  fc^ü|t  unb  förbert.  gu  biefem  Snbe  lägt  er 
einer  @eitd  bie  gedämmten  ^anblungen  feiner  X^eilne^mer  unb 
ber  organifirten  regierenben  @e»alt  nur  im  Stammen  einer  aQum« 
faffenben  Sfied^t^orbnung  oor  fi^  ge^en  unb  forgt  bafür,  ba|  in 
bem  gefammten  ütbm  innerhalb  feiner  ©r&njen,  fomit  foiool^l  in 
ben  SJer^ältniffen  ber  (Sinjelnen  ju  einanber  atö  in  ben  SSejiel^ungen 
ber  ®efammt^eit  gu  i^ren  Xtjeilen  ba»  9ied^t  nic^t  oerlegt  niirb; 
anberer  ©eiti^  förbert  er  bie  Derfc^iebenen  SräfteentwicMungen  unb 
baraud  fid^  ergebenbe  3ntereffen  feiner  X^eilnel^mer ,  fon^eit  bie 
jträfte  berfelben  ni(^t  genügen  unb  ber  ©egenftanb  eine  %nn)en« 
bung  ber  ©efammtfraft  rechtfertigt,  ^erfteöung  unb  Äufred^ter^ 
Haltung  einer  Sted^tiSorbnung  ift  fomit  nid^t  fein  einziger,  nic^t 
einmal  fein  n)id^tigfter  QtD^d,  n^o^t  aber  ber  be^errfd^enbe  ^fyi* 
racter  bie  uni^erlegli^e  negative  @eite  feineiS  ganjen  ®eba^rend^). 
—  3)ie  Untcrfc^iebe  beö  ?Rec^t3ftaateÄ  öon  ben  übrigen  Staate« 
gattungen  fallen  in  bie  klugen,  ä^on  ber  Z)ef))otie  ift  er  ber 
gerabe  ®egenfafe.  (gegenüber  bon  ben  ^atriard^ieen  imb  ^atri* 
monialftaaten  ^ebt  fic^  feine  Änerlennung  eine«  Waren  unb  ^ö^eren 
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aKgemrinen  ätitndfiotdti  unb  ber  itoax  betougt  befc^ränfte  ahtt 
innerl^Ib  feiner  @ränjen  getDottige  Sl^aracter  feiner  X^&tigteit  ab. 
Son  ber  X^ofratie  ift  er  Derfc^ieben  infofeme  er  bem  gegenn)är« 
tigen  fieben  auf  ber  Srbe  einen  ©elbftjn^ed ,  unb  ju^ar,  xok  be« 
mertt,  bie  möglic^ft  üoUftänbige  unb  J^rmonifd^e  0udbi(bung  aDer 
menf(^Ii(^en  firäfte,  einräumt  unb  Orbnung  bei^  S^f^ntmenlebeni^ 
in  biefem  @inne  befteQt  unb  erjtDingt,  bad  ®(aubenSleben  aber 
nur  al§  eine  einjelne  Seite  biefer  (Snttt>i(fetung  betrachtet  unb  bie 
Orgonifation  beffelben  nur  auf  i^ren  unmittelbaren  SBereid^  unb 
^totd  bef darauf t.  SSon  bem  Staate  ber  alten  SSöRer  enbli^  ift 
ber  Kec^ti^ftaat  infofeme  oerf Rieben,  afö  ber  Qtotd  unb  9lu|en 
bed  Staates  nic^t  erft  in  einem  gebci^Iid^en  ©efammtleben  fonbem 
in  ber  unmittelbaren  SSefriebigung  bt^  (Sinjelnen  unb  ber  befon^ 
bereu  gefeUfc^aftüc^en  Greife  gefuc^t  mirb.  S)er  (Einjelne  ge^t  bei 
i^m  fo  U)enig  im  ®anjen,  ber  ÜRenf^  fo  loenig  im  93ärger  unter, 
bog  Dielme^r  umgefe^rt  er  feine  Seiftungen  nad^  ben  fubjecti^en 
Dernfinftigen  ^orberungen  ber  (Sinjelnen  unb  ber  fleineren  ftreife 
andbe^nt  unb  jufammenjie^t  unb  ber  äRenfc^  nur  toegen  ber  Sr« 
rcit^ng  feiner  Qtotdt  JBürgcr  ift.  —  SDie  Arten  biefer  großen, 
*  fämmtlid^e  europäifd^  gefittigte  Sötfer  ber  ®egentt)art  (loenigfteniS 
ber  X^orie  nad^)  umfaffenben  StaatiSgattung  finb  in  erfter  Sinie 
nac^  benfelben  93eftimmungdgränben  einjutf|ei(en ,  tuie  im  antifen 
Staate;  alfo  finb  anä)  tytx  gürften^errfd^aften,  Regierungen 
berSorneI)men,  enblic^  93 o I f g ^rrfd^af ten  ju  unterfd^eiben. 
XOein  ed  ^aben  fic^  auc^  einzelne  biefer  9rten  totitn  entmicfelt 
unb  abgein)eigt;  namentlid^  bie  äRonard^ie  unb  bie  2)emo{ratie. 
Sd  jerfaQt  nämlic^  bie  erfte  im  neujeitigen  Sled^ti^ftaate  in  eine 
unbefc^räntte,  eine  ftänbifc^e  unb  eine  f^firftenl^errfc^aft  mit 
SoIfdDertretung,  je  nac^bem  bie  Slegierungdgen^alt  (Siner 
^rfon  o^ne  äu|ere  ©c^ranfen  für  bie  9(rt  ber  8(ntt)enbung  über« 
tragen  ift,  ober  gemiffe  Slaffen  beS  SSoIfed  Slnt^eit  an  ber  SRe« 
gierung  l^ben,  ober  enblic^  bie  @efammt^eit  ber  93ürger  eine 
Xnjal^I  aR&nner  aud  i^rer  iD^itte  aborbnet  jur  Sßal^rung  ber  aü^ 
gemeinen  3ntereffen  uub  Sted^te  gegenüber  t)on  ettt)aiger  äßi|regie« 
rung  bes  Staatsoberhauptes.    S)ie  S)emotratie  beS  ated^tSftaateS 
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tweber  eine  reine,  tomi  bic  »fitgcr  unmittelbar  jii 

^'^  t  Zmliinna  tü^ammentteim,  ober  eine  repräf entatice, 

^n  te  i>ri  M  «olfe«  burc^  getPQ^Ite  Vertreter  qu^ 

ben  mWebenen  ße^ixitn  be«  Sanbe«  beforgt  toirb,  toelc^e  im 

Wiiftraae  nnb  9lamen  ber  ©efammt^eit  bie  allgemeinen  ©efc^afte 

6eforge«. 

Sed^te  ^auptgattung.    ^t^potictn,  b.  1^.  Staaten ,  in 

meldten  febiglic^  ber  SßiUe  bed   @inen  ^errfc^eriS   @e{e^ 

ift,    fo  ba^  bie  t)on   i^m  t)orge{(^riebene  9iicl^tung  für  bie  &t* 

fammt^eit  Qtoed  n^irb  unb  i^m  gegenüüber  fein  Siecht  gilt,    ^ier 

ift  alfo  öon  einer  vernünftigen  Sebenäauffaffung  ber  ©efammt^eil 

unb   felbft  öon  berechtigten  Änfprüd^en  ber  (Sinjelnen  nic^t  bie 

3iebe ;  überhaupt  l^at  bai^  ganje  ^ufammcnleben  feine  p^ere  Auf* 

gäbe,   atö  bie  äSiUftt^r  bed  Oberhauptes  burd^jufü^ren  unb  bie 

SRittet  baju  gu  liefern.    SRur  fotoeit  c«  eigener  SSort^eil  ober  per* 

fönlic^e  Saune  unb  ®efinnung  beS  ^errfd^erS  ift,  ftnbet  @ci^u| 

unb  {^örberung  ber  Untert^anen  ftatt;   ba^er  benn  etn^a  SJert^* 

bigung  gegen  Singriffe  äußerer  geinbc  unb  öietteid^t  eine  Art  üon 

SRed^tSpflege.    Äeinen  wefentlid^en  Unterfd^ieb  in  ben  beiberfeitigen 

SSerl^ältniffen  mac^t  ber  ®runb,   auf  »eichen  ber  ^errfc^er  feine 

@eh)attjtügt.    @S  mag  einfad^  baS  @d^ti)ert  fein,  aber  aud^  eine 

göttlid^e  )9erec^tigung  ober  irgenb  ein  fonftiger  Stnfpruc^  Dorge^^ 

geben  »erben.    9lid^t  nur  ift  eS  in  ber  SEBirfung  gang  gleid^,  fon* 

bern  t^  xoixh  and)  ber  äRangel  einer   Demttnftigen  fiebendaufgabe 

beim  SSoIfe  burc^  bie  ?lrt  unb  SBeife,   wie  bie  unbefc^ränfte  ®e* 

tt)alt  fid^  gu  red^tfertigen  fuc^t,   ni^t  get)eilt.  —  3n  ber  Slatur 

ber  ©ad^e  liegt  eS,  baß  feine  »erfc^iebene  arten  biefer  ©taats* 

gattung  befte^en,   militärifd^e  @en)alt^errfd^aft  ^ier  bie   eingige 

gorm  ift «). 

yixd)t  gu  t)ern)ec^feln  mit  biefer   SBerfc^iebenl^eit  ber  ^aupt< 

aufgaben  unb  ber  gu  i^rer  Sern)irllid^ung  beftimmten  @runbformen 

ber  (Staaten  ift  bie,  guerft  Don  äRonteSquieu  Derfuc^te,  KuffteQung 

öerfd^iebener  ©eifteSrid^tungen ,  tocl^e  bie  eingelnen  ©taatiJarten 

burd^bringen  unb  beleben.    9tö  fold^e  ^rincipien  ^at  er  felbft  fär 

bie  gürftenl^errfd^aft  bie  ffi^rc,   für  bie  greiftaaten  bie  Xugenb 
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(SSatcrlanb^ticbc) ,  für  bic  S)e8poticcn  bic  ^wci^t  ongegebcn;  nad^ 
i^m  aber  ift  ber  ®ebante  t)ielfac^  getuenbet  unb  jutn  X^eil  inS 
StbeTit^euerUd^e  t)erbre^t  tDorben.  ©anj  rid^tig  ift  nun  ol^ne  Qto^U 
fei,  ba^  jfbe  eigent^fimli^e  fieben^anfc^auung  a\xä)  eine  entfpre^ 
c^enbe  @innedn)eife  unb  t)or^errfc^enbe  Steigungen  unb  fieiben« 
fc^aften  ergeugt;  ebenfo  ift  untäugbar,  ba^  fid^  eine  folc^e  ®etftei$« 
befc^affen^eit  and)  im  @taati^Ieben  geltenb  rnod^t;  unb  ed  ift  na« 
mentltc^  ©ac^e  ber  ©taatiSftug^eit,  einen  fo  bebeutenben  $ebe(  in 
lebent  einzelnen  ^aüt  richtig  ju  erlennen  unb  gefd^idt  auiunienben : 
attetn  biefe  @emät^dftimmungen  finb  nid^t  bie  ®runb(agen  fon«^ 
bcm  melme^r  bie  golgen  ber  ttJefentlid^en  ©taatenöerfd^ieben^eiten,  • 
fie  fagen  nid^tiS  auiS  über  bie  ju  (öfenben  Aufgaben,  unb  fie  hc^ 
grfinben  leine  Steckte  unb  ^flic^ten.  (£^  ift  fomit  eine  grage  t)on 
nur  untergeorbnetem  3ntereffe,  ob  bie  angegebenen  ®eiftedric^tungen 
too^r  unb  ob  fie  erfd^Spfenb  angegeben  finb.  3m  Uebrigen  n^äre 
ed  too^I  am  rid^Hgften,  al&  t)orn)iegenbe  ©timmung  im  patriar« 
(^alifc^en  ©taate  naiüe  ©tammeiSliebe  anjune^men;  im  $atri^ 
monialftaate  ^eft^altung  beS  inbiDibueQen  Ste^te^,  Derbunben  mit 
Iriegerifc^em  ©eifte  in  ber  befonberen  gorm  beg  Se^enftaatä;  in 
ber  X^eolratie  gläubige  ^römmigfeit;  im  antiten  ©taute  ©emein« 
ftnn  unb  S(uf opf erung^f ä^igf eit ;  im  9{ec^tdftaate  ber  Sleugeit  t)xtU 
feitigen  JBübung^trieb,  aber  aud^  ©elbftfuc^t  erlaubter  unb  unfitt* 
lieber  !(rt,  mit  oerfd^iebenen  Stbftufungen  jje  nac^  ben  einzelnen 
formen,  j.  83.  in  ber  unbefc^räntten  ^onard^ie  atö  S^rgeig,  in 
ber  SSoßS^errfd^aft  afö  Unab^ängigleitöfinn ,  in  (Srbftaaten  mit 
SoIfSüertretung  afö  ISiferfud^t  unb  SRigtrauen;  in  ber  2)eiSpotie 
enbli^  fittlic^e  SSertoorfen^eit  unb  t^eig^eit. 

1)  SHe  £ite¥atur  übet  bie  äSerfd^iebenl^eit  ber  ©taatSarten  ift  \tffx  gto^. 
SRan  fe^  }.  ».:  §eeren,  3been  über  ^oßt«,  2.  SlufC.,  3Bb.  I,  ®.  978  fg. 
—  @(^(eiermad^er,  Ueber  bie  ^Begriffe  ber  t^erfc^iebenen  @taatdformen 
(«b^W.  ber  »erl.  «fab.,  1814).  —  Söetfer,  fiepte  Orünbe.  —  Stuben, 
38nf(^ieben^t  ber  Staaten.  ^  ^hrunbfäle  unb  Slnfid^ten  über  @taatdformen 
unb  beren  9[b(eitun0  au«  bem  SBefen  bed  @taated  fetbft  £ei))3ig,  1832.  — 
2to,  ^.,  9lttturtel^re  be»  ©taate«.  S^aUe,  1833.  —  3iol^mer,  Xl^.,  Xxe 
iner  «Parteien,  6.  126  fg.  —  »luntf^Ii,  ^fJ^djfoloßifd^e  ©tubien  über 
2ftaai  unb  Jeirc^e.  6.  229  ff. ;  S)  e  r  U  Siagemeined  etaatSrei^t ,  8b.  I, 
©.  237  ff.  —  aadSoriä,  »ieraig  öüc^er,  2,  %ufL,  ob.  ÜI,  S.  4  ff.  — 
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93or(&nbet,  %,,  S)te  ©taatdformen  in  il^rem  93erl^&(tm^  au  ber  (^ntioiä' 
(ung  bcr  ®cfea(d^aft,  in  bet  %üh.  Seitfc^r.  f.  Staat«».,  1859,  e.  143  fg.  — 
SBait,  ^olitif,  @.  107  fg.  —  ©c^on  l^ierauS  etgiebt  fu^  ba«  »orl^anbcnffin 
einer  großen  SRenge  Don  ntc^t  überetnftimmenben  Xnftd^ten  übet  bad  2ßefen 
ber  Serfc^iebenl^eit  ber  Staaten.  Unb  fo  finb  benn  ou«^  in  bet  Sl^at  l^öd^fl 
mand^faUige  SSerfud^e  ^u  einer  ®intljfei(ung  ber  Staaten  nad^  il^rcn  Serfc^ie« 
benl^eiten  ju  Xage  getreten.  ®ine  DoUftänbige  Slufj&l^lung  unb  Seurt^eitung 
berfelben  tvüre  jebod^  eben  fo  seitraubenb  ald  toenig  bele^renb;  bie  befte 
j^ritif  Uegt  ol^nebem  in  ber  KuffteUung  bed  maleren  dint^eitungdgrunbed. 
^fftt  benn  ^ier  nur  einige  wenige  $eif)}iele  unb  Semerhtngen.  Sor  SlUem 
unb  im  illlgemeinen  ift  gu  tabeCn,  toenn  in  ber  9iege(  Don  Staatdformen 
geft^roc^en  toirb.  ®d  l^anbeU  ftd^  bei  bem  ^Begreifen  ber  Sßerfd^ieben^eit  ber 
Staaten,  fei  ed  ba^  biefe  )}^ib)fo^^ifd^  enttoicfelt  ober  aI9  tJ^atfäd^Uci^  @r« 
*  fc^einungen  aufgefaßt  toerben,  nid^t  blöd  oon  formen  fonbem  Don  bem  innetn 
SBefen.  S)er  Säludbrudf  ift  alfo  enttoeber  ein  ungenauer  unb  un)}affenber,  ober 
er  toeidt  auf  einen  ©runbirrtl^um  ber  ganaen  SCuffaffung  l^in,  n&mlid(f  auf 
bie  ^nnal^me,  bag  eS  nur  (Sine  einzige  9lrt  Don  Staaten  gebe  unb  geben 
{bnne.  —  SBad  fobann  bie  einzelnen  @int^(ungen  betrifft,  fo  toar  bie  be« 
fanntUd^  fd^on  bei  $erobot  Dorlommenbe  unb  Don  äCriftoteleiS  (Polit, 
m,  4,  1)  audfü^rlic!^  befprod^ene,  3)reiti^eiCung  ber  StaatdDerfaffungen  nad^ 
ber  3^^I  ^^  Stegierenben  DoEfommen  rtd^tig  innerl^alb  Ui  JheifeiS  beiS  an* 
tifen  Staate«,  fomit  al«  Unterabtl^eitung  biefer  Staatdgattung.  ÜOein  un^ 
Doll!ommen  loar  fte  fd^on  )ur  Qtit  ü^rer  SluffteOung  in  fo  ferne,  ali  fte  bie 
afiatifd^en,  ben  ©ried^en  bod^  nic^t  unbefannten,  ^eolratieen  unb  ^ef)>otieen 
nic^t  berücffic^tigte ,  unb  gerabeju  unbegreifiid^  ift  ed,  ba^  man  auc^  ffater, 
a(«  neue  äBeltanfd^uungen  nod^  toeitere  @runbDerfd^iebenl^eiten  Don  Staaten 
erzeugt  l^atten,  bei  biefem  aritl^metifc^en  dintJ^lungSgrunbe  flel^en  bleiben 
(onnte.  @ine  C^int^eUung,  ioetd^e  ben  $a))ft  ober  einen  ^^alifen,  fiubtoig  ben 
SSier^e^nten,  einen  Jtönig  Don  $oIen,  ben  conftitutioneEen  ^onig  Don  iSngtanb, 
enblid^  ben  j!5nig  Don  Xaffome  atö  ftaatSred^tUc^e  SBSefen  berfelben  %vt  ^u« 
fammentoirft,  trägt  il^re  gfel^lerl^aftigleit  an  bet  Stime;  unb  alle  ^id^eien 
^aben  ba«  Uehti  nur  Detme^tt,  toeU  fie  )u  bet  Senü^ung  eine«  blo«  untet« 
georbneten  äußerlichen  dintl^eilungdgrunbe«  in  ber  Siegel  nod^  ben  weiteren 
f^l^ler  eine«  herausfallen«  au«  bem  @intl^eilung«))rinci))e  fügten,  ^ier^er 
ge^bren  bie  (Sint^eilung  Don  3Ronte«quieu  in  äRonarc^ieen ,  9let)ubUIen 
unb  ^e«))Otieen,  Don  beeren  in  9ie))ublif en,  Slutolratieen  unb  S)e«))otieen, 
Don  SRac^iaDelli,  3.  D.  aRüller,  Sd^mittl^enner  in  SRonard^ieen 
unb  9ie))ublifen,  Don  Malier  in  Sfttrftent^ilmer  unb  freie  (Kommunitäten, 
Don  ioeld^fen  bie  erfteren  toieber  in  Staaten  ber  ^atrimoniall^rren,  ^rieftet 
ober  Hrieg«^u^ter  verfallen;  enbli^  Don  ^luntf^li  in  Qbeofratieen,  2)es 
mohatieen,  ^rifto!ratieen  unb  SRonard^ieen,  ft>el^e  fämmtlic^  toieber  mel^rete 
Unterabtl^eilungen  l^aben.  äBa«  aber  Sd^leietmac^et  in  bet  oben,  Sin« 
met!.  1,  angefül^tten  9(b^anblung  übet  ba«  Ißerl^ltnifi  ber  brei  formen  3u 
ber  geiftigen  ©nttoidElung  ber  93eD0l!erung  fagt,  ift  jtoar  fe^r  geiftreid^  unb 
erYlärenb  für  ba«  »eftelgien  berfelben  in  ben  einaelnen  pllen:  abet  bie  ^^U 
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unterfd^ibung  toefentUd^  k^erfd^iebenartiger  3uft&nbe  unb  bie  UnboSftänbtgfeti 
ber  Slufjä^lung  toirb  baburc^  nid^i  Befettigt.  S)f^^a(b  ift  benn  auc^  bie  SSer^ 
t^ibtgung  ber attftotelifc^en  @int^eUung  bon  %ti^mann,  ($eter9b.,  1859) 
nii^t  autreffenb,  ober  rettet  Sflofc^ier'Ä  (in  ©c^mibt'«  Seitfd^r.  f.  ®ef(^idjte) 
t>erfu4te  Sergeiftigung  ber  med^anifc^en  Sä^nn^  in  bie  ^rinci^ten  ber  @in= 
^,  ber  Sluafd^Iie^ung  unb  ber  ©letd^l^eit  \>ox  bem  ©ortourf  einer  Sufammen-- 
toerfung  beö  im  innerften  95>efen  üerfdjiebenartigften.  3lnf(^einenb  tiefer  gel^t 
bie  (fd^on  t>on  9(rtftotele8  angebeutete)  ®intl^ei(ung  j^ant'd  unb  bteler  ^ran* 
lofen,  3.  S9.  Sanjutnaid'  unb  2)eftutt'g  be  Xracl^,  n>el(^e  bie 
Staaten  eintl^ilen  in  fo(d^e,  bie  bad  aSgemeine  unb  fotd^e,  bie  baft  befonbere 
9ffte  tPoQen;  aSeift  fte  ift  atö  Drbnungd)>rincit)  fftmmtad^er  ftaatUc^er  (Sr.- 
ff^einungen  too  mbgUc^  noc^  unl^altbarer.  ®d  ift  nftmUc^  einleud^tenb :  1.  ba^ 
jämmtli^e  Staaten^  mit  einziger  SCudnal^me  ber  ^ed^otie,  bie  Serttdtfidfftigung 
bed  angemeinen  heften  bon  ftc^  be^au^ten;  2.  ba^  bad  fotool^l  nad^  f^orm 
atd  na(^  befonberer  Slufgabe  9lUt>erf(^iebenarttgfte  bunt  3ufammengeh>orfen 
toirb.  —  @nbUd^  ift  bie  Sergteid^ung  ber  @taaten  mit  ben  Altern  bei^  menfd^^ 
lic^  Bebend,  al\o  bie  Slnnal^me  t^on  Staaten  ber  ^inb^eit,  bed  S^^d^^^d^' 
altera  u.  f.  to.  (toie  bied  äBeltfer  unb  9lol^mer  t^un,  8(untfd^(i 
bert^ibigt)  nur  ein  mel^r  ober  toeniger  bid^terifc^er  ober  toi^iger  93erg(eid^, 
aber  leine  toiffenfd^aftUd^e  ^uffaffung  unb  feine  ©runbtoge  ffir  (^orbe-- 
rungen  im  Beben.  3)a^  ^'6tttx  alt  ober  jung  feien,  ift  eben  fo  toenig  ein 
flarer  Serftanbedbegriff  ober  eine  richtige  |)oUtifd^e  (Irnärung,  ald  toenn  ^tt>v 
\äfen  männlichen  unb  ioeiblid^en  935(Iem  unterfd^ieben  toirb.  Solche  IBe^eid^^ 
nimgen  ftnb  $^rafen  ober  Silber  ber  ^^antafie  unb  machen  in  ber  SBiffett« 
f<i^aft  einen  frembartigen,  faft  tm^eimlici^en  ®inbrud(. 

2)  3n  ber  oben  genannten  9lbl^anMung  unterjiel^t  93or(änber  bie  l^ier 
aufgefieate  (Sint^ilung  ber  Staaten  einer  llrltü  unb  fnüf)ft  baran  einen  ei= 
gencn  Sorfc^Iag.  @o  unftreitig  bie  bebeutenbe  Slrbeit  bie  9(nerlennung  t^er- 
bient,  bo^  fie  fid^  k>on  ber  geto51^nU(!^en  oberfläd^Ud^en  ober  ^j^antaftifc^en^uf- 
faffuttg  freil^ält,  fo  t>erm()gen  toir  bod^,  nac^  getoiffenl^after  ^rttfung,  mUx 
bif  9ltd^ig{eit  ber  ^riti!  unferer  IBel^anblungdart  an^uerfennen,  nod^  bie  bom 
Serfaffer  t)orgefd^togene  (Sintl^lung  anjune^men.  3^^  audfUl^r(i(!^en  dnt^ 
lottflung  ber  ©rünbe  für  SBeibed  ift  l^ier  nid^t  ber  Ort,  ed  mbgen  bal^er  nur 
einige  furje  Semerlungen  unfere  %n\idft  anbeuten.  —  9)er  S^ortourf  einer 
UnbeutUd^feit  unfered  ®intl^ei(ungd})rinä)>ed  beruht  auf  ber,  und  t^bHig  un^ 
t>er{jtfinbüd^en,  älnna^me,  ba^  bie  allgemeine  Bebendouffaffung  eined  SSoüed 
ben  @taatddloetf  nic^t  beftimmen  fönne,  toenigftend  nid^t  unmittelbar.  SBarum 
benn  nid^t?  Unb  toaS  benn  fonft,  ^äUe  r>on  ungered^tfertigter  ©etoalt  abge-- 
red^net?  Unüberfic^tlid^  aber  foU  unfere  ^ntl^eitung  fein,  toei(  fie  bad  äSer« 
l^ttni^  ber  einzelnen  ©lieber  jum  Q^an^  nid^t  ^ert>ottreten  laffe.  3)ie$  be? 
ru^t  auf  einer  gan^  toiQfürUd^en  gforberung  an  eine  ®intl^ei(ung.  Sfm  bor« 
liegenben  ^aOe  l^nbeU  ed  fid^  t>on  ber  $ert9orl^ebung  ber  ©igentl^ttmlid^feiten 
ber  in  baS  Beben  getretenen  Ötaatdgebilbe.  ipier  tann  benn  nid^td  äBeitered 
iKrtangt  toerben,  ald  bie  fac^lid^e  9tid^iigleit .  biefer  (Sigenft^aften,  unb  aud 
ü^er  aierfc^iebenJ^eit  ergibt  fu^  t>on  felbft  bie  (Sint^Uung,  toeU^  ja  ni(^id  ift. 
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ISorl&nber,  %.,  S)ie  @taaidformen  in  intern  SSetJ^aitni^  au  bet  ®nttot<!« 
(ung  bcr  Oefellfc^aft,  in  ber  Xüh.  3«tf<^^.  f.  ®taat«to.,  1859,  @.  143  fg.  — 
aBoiJ,  ^olitif,  @.  107  fg.  —  ©c^on  l^ierauS  ctgiebt  f«^  hai  »orl^anbenfein 
einer  großen  SKenge  tyon  nidft  ttbereinftimmenben  Slnftc^ten  übet  bad  SBefen 
ber  SSerfci^ieben^it  ber  Staaten.  Unb  fo  fmb  benn  auc^  in  ber  %ffat  ^dd^ß 
-mand^ffaltige  Serfuc^e  au  einer  ^int^eitung  ber  ©taaten  tiaäf  i^rcn  Serfc^ier 
benl^eiten  }u  ^ge  getreten.  (Eine  tooOftänbige  Slufs&^Iung  unb  33eurtl^eilung 
berfelben  toftre  jebod^  eben  fo  geitraubenb  al$  »enig  bele^enb;  bie  befie 
JIritif  liegt  ol^nebem  in  ber  SuffteUung  bed  toal^ren  @int^ei(ungi^runbe9. 
S)a^  benn  Ijfier  nur  einige  menige  IBeif^iele  unb  Semerhingen.  Sor  ^em 
unb  im  Siagemeinen  ift  ju  tabeln,  toenn  in  ber  9lege(  t>on  ©taatdformen 
gefl^ro^en  totrb.  ®d  l^anbelt  fidf  bei  bem  ^Begreifen  ber  Serfd^ieben^eit  ber 
Staaten,  fei  ed  bafi  biefe  ^l^itofo^^if4  enttoidelt  ober  a»  tl^atfäc^Uc^e  ®t« 
fc^einungen  aufgefaßt  to>erben,  nid^t  b(od  t>on  (formen  fonbem  t>on  bem  innem 
Sefen.  S)er  Sludbrud  ift  alfo  entkoeber  tin  ungenauer  unb  un)>af[enber,  ober 
er  n>eidt  auf  einen  ©runbtrrti^um  ber  ganaen  Xuffaffung  l^in,  n&mU4  auf 
bie  Slnna^me,  ba^  eS  nur  @tne  einzige  Srt  uon  Staaten  gebe  unb  geben 
fi^nne.  —  Iffiad  fobann  bie  einaelnen  @intl^(ungen  betrifft,  fo  toar  bie  be- 
tanntUd^  f^on  bei  $erobot  k>orfommenbe  unb  t)on  9(riftote(e8  (Polit., 
m,  4,  1)  au^fttl^rüd^  befprod^ene,  ^eit^iCung  ber  Staatdberfaffungen  naäf 
ber  3a^(  ^^  9%egierenben  k>oIlfommen  ri(^tig  innerhalb  bed  iheifed  be8  an* 
titen  Staateis,  fomit  atö  Unterabtl^eiCung  biefer  Staat^gattung.  Sldein  un- 
t)olllommen  toar  fte  fc^on  )ur  3^it  i^rer  SuffteKung  in  fo  ferne,  atö  fte  bie 
afiatifc^en,  ben  ©ried^en  bo<^  nic^t  unbefannten,  ^^eo!ratieen  unb  2)eff)0tieen 
ni(^t  berüdPftd^tigte ,  unb  gerabe)u  unbegreiflif^  ift  ed,  bag  man  audjf  \p&tn, 
ali  neue  äßeltanfd^uungen  not^  n>eitere  ^runbberfd^ieben^etten  bon  Staaten 
erzeugt  l^atten,  bei  biefem  arit^metifc^en  (Sintl^iCungdgrunbe  fiel^en  bleiben 
fonnte.  ®ine  Gint^eilung,  toelc^e  ben  ^^ft  ober  einen  ^^alifen,  Subtoig  ben 
äSierse^nten,  einen  Jtönig  )>on  $olen,  ben  conftituttoneUen  konig  üon  (^glanb, 
enblid^  ben  ^5nig  bon  2)al^ome  al9  ftaat^red^tlid^e  Sßefen  berfelben  9lrt  au^ 
fammentoirft,  trftgt  i^re  ^l^ler^aftigfeit  an  ber  Stime;  unb  aUe  tßitfereien 
^aben  baS  Uebel  nur  berme^rt,  toeil  fte  au  ber  Senfl^ung  eined  blo$  unter« 
georbneten  &u^erli(^en  ©int^eilungdgrunbed  in  ber  Siegel  nod^  ben  n?eiteren 
^l^ler  eined  herausfallend  au8  bem  @int^ilungdt)r(nci|)e  fflgten.  ^itt\fn 
gel^ören  bie  dintl^eilung  bon  StonteSquieu  in  SVtonard^ieen ,  9let)ubUfen 
unb  ^ed)>otieen,  bon  $  e  e  r  e  n  in  SRe^ublifen,  SCutoZratieen  unb  ^edt>otieen, 
k)on  3Rad^iabelli,  3.  t>.  aRUller,  Sd^mitti^enner  in  SRonard^ieen 
unb  9ief)ublilen,  bon  i^  aller  in  ^i^rftent^ümer  unb  freie  Kommunitäten, 
Don  tveld^en  bie  erfteren  toieber  in  Staaten  ber  ^otrimonial^erren,  ^riefter 
ober  llriegdl^ut>ter  aerf allen;  enbli(^  bon  9luntf  d^li  in  ^beofratieen,  Xe^ 
molratieen,  Slrifto!ratieen  unb  SRonarc^ieen,  n^elc^e  f&mmtli(^  iüieber  mel^rere 
Unterabt^eilungen  l^aben.  SBad  aber  Sc^leiermad^er  in  ber  oben,  S(m 
merf.  1,  angeführten  älb^anblung  über  bad  Sßerl^ltni^  ber  brei  formen  au 
ber  geiftigen  ©nttoitflung  ber  SeböUerung  fagt,  ift  a^var  fel^r  geiftreid^  unb 
er!larenb  für  bad  »efte^en  berfelben  in  ben  einaelnen  gAUen:  aber  bie  Sfht^t« 
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unterf(^eibung  toefeniüc^  t>erf(i^tebena¥tt0fr  3uft&nbe  unb  bte  Unt>oaftänbt0feit 
bft  9luf3&^(un0  toicb  bobutc^  ni^i  befettigt.  ^t^f^lh  ift  benn  aiid^  bie  ä^er« 
t^eibigung  brr  atiftotelifc^en  (Sintl^eUung  bon  ^eid^mann,  (^eterSb.,  1859) 
nid^t  autrcffenb,  ober  rettet  »ofc^er'Ä  (in  Sc^imibt'«  Seitfci^r.  f.  ®ef(^i<^te) 
oerfuc^te  SSergciftigung  ber  mcdSfantfdJen  3Äl^Iung  in  bie  ?princi^)len  ber  ®in= 
^eit,  ber  Slwgfdjlie^ung  unb  ber  ©leic^^eit  \>ot  bem  Sorttjurf  einer  Sufammen^ 
toerfung  bed  im  innerften  Sißefen  üerfd^iebenartigften.  $(nfc^einenb  tiefer  gel^t 
bie  (f^on  k>on  ^[riftoteleS  angebeutete)  Sintl^eilung  ^  a  n  t  'd  unb  l>teler  ^ran- 
^fen^  ).  8.  Sanjuinaid'  unb  S)eftiitt'd  be  ^raci^,  toelc^e  bie 
Staaten  eint^eilen  in  folt^e,  bie  bad  aSgemeine  unb  \oid^,  bie  bad  befonbere 
Sefte  tooKen;  allein  fte  ift  atö  Orbnungd|>rinci^  f&mmtUc^er  ftaatUd^er  @r.' 
fc^inungen  n^o  mbglid^  no^  unhaltbarer.  @S  ift  nfimlic^  einleud^tenb :  1.  ba^ 
j&mmtli^e  Staaten,  mit  einaiger  ^udnal^me  ber  Xt^poiit,  bie  R3erü(ffi(!^tigung 
bed  allgemeinen  99eften  \>on  ft(^  bel^au^ten;  2.  ba^  bad  fotpol^l  nad^  ^orm 
ald  nac^  befonberer  älufgabe  9U(t)erfc^iebenartigfte  bunt  aufammengetvorfen 
toirb.  —  @nbltd^  ift  bie  Sergleid^ung  ber  Staaten  mit  ben  SCltern  be$  menfc^^ 
lif^en  Sebend,  alfo  bie  Stnnal^me  Don  Staaten  ber  5{inb^eit,  bed  ^ilngUngg« 
alterd  u.  f.  to.  (tuie  bied  äBeltfer  unb  9to^mer  t^un,  »luntfd^li 
bertljfeibigt)  nur  ein  me^r  ober  toeniger  bid^terifd^er  ober  toi^iger  äSergleid^, 
aber  teine  toiffenf^aftlid^e  Sluffaffung  unb  feine  ©runblage  für  J^orbe« 
rungen  im  £eben.  3)a^  ^'dVttx  alt  ober  jung  feien,  ift  eben  fo  tvenig  ein 
tiarer  93erftanbedbegriff  ober  eint  rtd^tige  f>olitifd^e  @r!lärung,  aU  menn  groi-- 
\dfen  m&tnlid^en  unb  toeibli^en  93i>l{ern  unterfd^ieben  toirb.  Sold^e  Be^ei^- 
nungen  ftnb  ^^rafen  ober  IBilber  ber  ^l^antafie  unb  mad^en  in  ber  äßiffetu 
fd^oft  einen  frembartigen,  faft  tml^eimlid^en  ®inbrudf. 

2)  3n  ber  oben  genannten  9(bl^anblung  unteraieljft  äSorlänber  bie  l^ier 
aufgefteOtte  ®int^eilung  ber  Staaten  einer  Jtritü  unb  !ntt))ft  baran  einen  ei- 
genen  Sorfd^lag.  So  unftreitig  bie  bebeutenbe  Slrbeit  bie  9(ner!ennung  \>tX'' 
hitnt,  ba^  fie  ful^  t^on  ber  geiod^nlic^en  oberfUtc^li(!^en  ober  ^l^antaftift^en  9uf= 
faffung  freii^t,  fo  bermdgen  ivir  boc^,  na^  getoiffenl^after  Prüfung,  ioeber 
bie  9iid^ig!eit  ber  jtriti!  unferer  SBel^anblung^art  an|uerlennen,  nod^  bie  bom 
Serfaffer  borgefd^lagene  (Sint^eilung  angune^men.  Qw  au^fül^rUc^en  ®nt^ 
tottflung  ber  ^rUnbe  für  8eibed  ift  l^ier  nid^t  ber  Ort,  ed  mdgen  ba^er  nur 
einige  lur^e  S3emer!ungen  unfere  Slnfid^t  anbeuten.  —  2)er  l6om)urf  einer 
Unbeutli^feit  unfered  ®intl^ei(ungd))rinci^e$  berul^t  auf  ber,  und  bbQig  un^ 
iiyerfl&nblid^en,  Slnna^me,  baf  bie  allgemeine  £eben$auffaffung  eined  93ol!ed 
ben  Staati^jtoetf  nid^t  beftimmen  Xönne,  toenigftend  nid^t  unmittelbar.  äBarum 
berni  nid^t?  Unb  ioad  benn  fonft,  $&ne  bon  ungered^tfertigter  ©etoalt  abge- 
red^net?  Unüberfic^tlic^  aber  foU  unfere  ^ntl^eilung  fein,  meil  fie  baS  SBer« 
^tnig  ber  einzelnen  ©lieber  gum  ©anjen  nid^t  l^erbortreten  laffe.  ^ie^  be« 
ru^t  auf  einer  gana  toiUfürlid^en  gforberung  an  eine  ^intl^eilung.  gm  bor« 
liegenben  gfaOe  l^anbelt  ei^  fid^  bon  ber  .^erborl^ebung  ber  @igent^ümli(^!eiten 
ber  in  bad  2tf>tn  getretenen  StaatdgebUbe.  ipier  lann  benn  nid^td  äBeitered 
verlangt  loerben,  ald  bie  fot^lid^e  9tid^tigleit .  biefer  ®igenf d^aften ,  unb  aud 
i^er  S3erf(4iebenl^eit  ergibt  fic^  bon  felbft  bie  ©int^Uung,  ioel^  ja  nid^ti  ift. 
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aii  ehtn  bte  fLuf^fü^lun^  biefet  8efonbet^üen.  Db  fic^  nun  btefe  ntd^t  toUU 
füvlic^  erfonnene  fonbem  toon  ben  2;^tfa(^en  gelieferte  ©intl^eUung  )u  einem 
artl^itectonifcl^  ober  (ogifd^  tJoKenbeten  ^u  geftaltet  ober  nid^t,  ift  ganj  gUid^- 
gültig;  jeben  gaUed  ift  ein  SRangel  nid^t  bte  @(^ulb  bed  9eoba(!^teri$,  fonbem 
bed  tl^a^ad^Uc^en  SSerlaufed  ber  äRenfc^i^eitdentioicftung.  ®in  $inein)to&ngen 
lücfenl^after  ober  inconquenter  ^l^atfad^en  in  ein  beliebige^  tl^eoretif(^d  @(^ema 
raüite  mit  Verbreitung  ober  S3erf&lf<i^ung  ber  äBal^rl^eit  be^ol^lt  toerben.  Unb 
toenn  fobann  getabelt  ift,  bag  toir  bei  ber  SCntoenbung  unfereS  i^ntl^ilungd« 
grunbed  nid^t  folgerid^tig  Derfol^ren,  inbem  balb  bon  ber  £ebendauffa^ung  bed 
ä^otfed,  balb  bom  ©taatd^toetfe  bie  Siebe  fei,  beibed  ftd^  aber  ni<^t  bede,  fo 
ertoibern  toir,  baß  2etftere«  aHerbingd  ber  goU  ift,  fotoeit  flber^au))t  bei  ber 
allgemeinen  )8ebendau^affung  ber  @taat  in  grage  ftel^t.  SBer  ben  Bebend» 
amedl  eined  ^oiM  nennt,  nennt  bamit  aud^  ben  @taatd3ft>ed(  beffelben.  9hir 
in  Sejiel^ung  auf  bie  ^edt>otie  geben  toir  eine  ^olgetoibrigteit  baau,  ta)Ot»on 
bann  unten.  $öd^fi  tounberlid^  aber  ift  ed  fd^ließUd^,  bon  SSorl&nber  atö  (e(ten 
@runb  biefer  angebUd^en  gel^ler  unfer  „empm\^"  S3erfal^ren  angeffil^tt  su 
feigen.  Serfäl^t  er  bod^  felbft  ebenfo ,  inbem  er,  toie  toir,  nid^t  nad^  irgenbiote 
aud  mem  Btffttm  fid^  ergebenben  Unterfc^ieben  bed  @taati^eban!enil,  fonbern 
loielmel^r  nad^  ben  in  ber  äBirf lid^f eit  l^orgetretenen  forfd^t  unb  einteilt. 
SBenn  biefe  3Ret]^obe  bie  ri^tige  ift,  tote  bod^  tool^l  !lar  k)oraegt,  fo  t^eileii 
mir  uns  iBeibe  in  bad  gleiche  SSerbtenft.  —  9Bad  nun  aber  bie  eigene  (Ein« 
tl^eilung  bed  SSerfafferd  betrifft,  fo  toUl  er  bie  oerfd^iebenen  Staaten  in  bret 
®rut)))en  tl^eilen,  je  nad^bem  fte  guf^n^^n  ber  Sötfer  entf))red^en,  bei  toeld^en 
eine  ©onberung  ber  @tänbe  unb  klaffen  nod^  nid^t  eingetreten  fei,  bei  loetc^ 
biefed  in  f^roffer  SBeife  ftattflnbet,  enbtid^  bei  meldten  bie  @onberungen  in 
einen  l^b^eren  Drgantdmud  mel^r  unb  me^r  oerfd^toinben.  3)er  erften  Stufe 
f ollen  bie  ^atriard^ieen  en^pxtä^,  ber  jmeiten  bie  Staaten  bed  Kaffifd^en 
mtert^umeS  unb  beS  9Rittelalterd,  ber  britten  bie  ber  9(euaeit.  »ei  alTen 
Staatdgattungen  aber  toirb  gleit^mftßig  eine  ®tntl^eilung  in  ©in^errfd^aft  unb 
Soßdl^errfd^aft  angenommen,  au  ioel^  le^teren  aud^  bie  SCriftofratie,  ald  bie 
gform  einer  nod^  unenttoidetten  S)emo!raiie  gel^öre.  ^ieß  SUled  erad^ten  toir 
für  falft^,  im  (S^anjen  unb  im  (Sinaelnen.  9li(^t  nur  ift  e8  nämlit^  bO(^  ein 
launt  glaubli<^er  ®eban!e,  bie  Staaten  bed  !laffif(^en  SCltert^umd  unb  bie  bed 
3){ittelalterd  au  <^ner  ^tuppe  au  (vereinigen ;  unb  foHte  ed  in  ber  ^at  nid^t 
nbtl^ig  fein  nodf  einmal  barauf  l^inauioeif en ,  baß  $ldfto!ratie  unb  3)emo!ratie 
ni(^t  S))ielarten  beffelben  ^ebanienS,  fonbern  Ser!($rt)erungen  toefentlit^  feinb« 
lid^er  $rinci)}ien  ftnb:  fonbern  eS  ift  aud^  bie  Eufftellung  ber  brei  ^ntmidt« 
Inngi^ftabien  unb  bie  (Shru))))irung  ber  Staatdgattungen  um  fie  eine  loiUlürs 
lid^e  Slnnal^me,  loelt^e  beß^alb  aud^  untauglit^  ift  aur  Sluffinbung  unb  ft^arfen 
6^ara!teriftrung  fämmtlic^er  in  bad  2tUn  getretener  Staatderft^einungen. 
®d  mag  ber  l^ier  getoä^lten  ©nttoitflungdgeft^id^te  eine  relatibe  SBered^tigung 
auerfannt  ioerben,  meil  fte  einen  2:]^il  ber  SBa^rl^it  entl^&lt,  (obgleid^  ein 
©nttoidflungdgang,  n>eld^er  im  erften  @tabium  unentmitfelte  SBereintgung,  im 
britten  ä8iebert)ereinigung  entl^&lt,  immerl^in  etioad  milltd^  ift;)  allein  m- 
l&ugbar  !&nnen  mit  berfelben  t^eiltoetfen  Sered^tigung  nod^  a^^  anbere  ge« 
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f(^i(l^td)>l^t(ofo^l^if(^e  ^nlan^i^ptindpitn  aufgefteUt  unb  bei  einigem  Sd^rffinne 
bann  mit  i^nen  bie  t}erfc^iebenen  Staaten  in  Serbinbung  gebrad^t  toerben. 
«uf  biefe  äißeife  toirb  benn  aber  feine  boUftänbige  SCufaäl^tung  ber  ä}etf($ie« 
ben^eiten  ber  ©taaten,  toeld^  t)on  Sebem  old  ü^atfdc^Uc^  rid^tig  anerkannt 
toerben  mü^te,  erlangt,  fonbern  nur  eine  gan)  e^^emere  ^uffteKung,  tütidft  nur 
bid  ptm  (Srf^einen  einer  neuen  @e{(^i($td « ^^ilofo^^ie  Geltung  finbet,  bann 
aber  bie  f^fon  übergroße  Sln^a^I  ber  obgetl^nen  ))feubo«n>tffen{(l^aftn(l^en  Ser« 
fucf^e  t>erme^rt.  Sorl&nber  ift  bei  feinen  Unterfuc^ungen  ber  realen  Serfd^ie« 
ben^eiten  ganj  auf  bem  rid^tigen  6tanb))un!te ;  toarum  benn  bai^  ®rgebni^ 
felbft  toieber  berjerren  unb  toerftümme(n  in  ber  B6)tu  ni(6t  toiffenf(^aftli(^ 
genug  3U  erfd^inen?  —  @eiftreid^  Semeriungen  über  bie  natürlid^e  Ser- 
f<^ieben]^eU  ber  etaaten  \.bd^vbhei,  X^eorie  ber  ^olitif,  IBb.  I,  @.  203  fg., 
toenn  fd^on  feine  eigene  @int^ei(ung  formeU  ju  enge  ift. 

3)  Bo  u>enig  ed  Billigung  finben  !ann,  it>enn  bem  Sted^tdftaate  ber  92eu- 
jeit  eine  auSfc^Üe^enbe  religiöfe  ©runblage  gegeben  toerben  toifl,  toä^renb  bod^ 
feine  Aufgabe  eine  gleichzeitige  unb  glei($mafiige  eJi^rberung  aller  menfd^Ud^en 
^r&fte  unb  Sebürfniffe  ift,  unb  er  fid)  aur  reUgiöfen  9(udbi(bung  nic^t  anber« 
t>erlfialt  a(d  jur  Uebung  jeber  anbern  geiftigen  ^aft:  fo  ift  ed  auf  ber  ^an» 
bem  @eite  ebenfotoenig  gerechtfertigt,  toenn  bie  Xi^eoiratie  nii^t  atö  eine  eigene 
^ut>tgattung  ber  Staaten  erfannt  toirb.  (Sd  jeugt  in  ber  xi^at  bon  toenigem 
^{ad^benfen  ober  t)on  gar  geringer  gef^ic^tlic^er  jtenntni^,  toenn  böDig  über 
eine  Staatdart  weggegangen  toirb,  toelc^e  in  aUen  SSeltt^eiCen  unb  in  aUen 
3eita(tem  k>orgeIommen  ift,  bcren  einzelne  9eift>ie(e  oft  einen  ^a^ttaufenbe 
langen  iSeftanb  barbieten,  unb  bnen  ^efefgebungen  koir  überbied  toeit  tyoU'- 
ftanbiger  beft(en,  M  bie  ber  meiften  anbern  Staaten.  3)ie  3^1^eoiratieen  finb, 
aui^  wenn  fie  lebigU^f  nur  aud  bem  @tanbt)un!te  bed  offentUd^en  Sled^ted 
unb  ber  StaatdHugl^eit  betrachtet  toerben,  bon  bem  l^d^ften  Sntereffe  für  ieben 
ben!enben  9Renf<i^en,  unb  ed  ift  in  i^nen  mel^r  äRenfd^enlenntni^  unb  ^nl^eit 
oem>enbet,  a(d  oieUeic^t  in  aUen  übrigen  Staatdeinrid^tungen  }ufammen.  S!$erg(. 
»Untfc^Ii,  @t.«aBörterb.,  »b.  I,  @.  250  fg.;  ber  f.,  Ucber  ben  Unter* 
fd^ieb  ber  mittelalterlichen  unb  ber  mobemen  ©taatdibee.    Stünd^en,  1865. 

4)  2)ie  9ltd^tunterfd^ibung  bed  Staated  ber  9{eu)eit  bon  bem  ber  ©riechen 
unb  Siiymer  ift  infofeme  oer^ei^lic^  unb  begreiflich,  ald  bie  Äußeren  formen 
unb  Unterarten  beiber  ungefäl^r  gleid^  finb,  man  fomit  berfuc^t  fein  !ann, 
bad  in  gleiche  Unterabtl^eilungen  3c^f<^U^nbc  für  felbft  gleid^artig  )u  galten. 
XQein  bei  genauerem  Einbringen  in  ben  6(eift  ber  beiben  ®taatdgattungen 
geigt  ftc^  ein  unoerfö^nbarer  9ßiberf|)rud^  gtoifd^en  bem  ©emeinleben  ber  eilten 
unb  ber  atomiftifc^en  ©elbftfuc^t  ber  iReueren.  ®d  ift  be^^alb  eben  fo  ber« 
fe^rt,  wenn  »eif^iele  unb  £e^ren  aud  bem  Staatdieben  ber  eilten  ol^ne  äBei« 
tered  ie|t  ald  ma^gebenb  benutzt  toerben  tooUen,  ald  roenn  toir  unfere  mo^ 
benten  Unfd^auungen  in  bie  Erll&rung  ber  dreigniffe  jener  3^it  hineintragen. 
iSA  ioar  tief  gefc^madflo«  unb  ein  öeioeiä  bon  großer  UntoiffenlSfeit,  toenn  in 
ber  großen  franjiJftfc^en  Umtoäljung  bie  toirKiii^en  ober  angeblic^fen  Se^ren 
unb  (Einrichtungen  @riec$enlanbd  unb  diom^  ald  unmittelbar  antoenbbar  be^ 
trollet  unb  bti  Jeber  ®elegenl^eit  al«  SRufter  aufgefteüt  iourben.    ©ie  fte^en 
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not^tPfnbig  aiS  etipad  gona  (Jvembavtiged  unb  in  teinen  orgcmifc^  Suf^n"'^^- 
l^ang  ixi  Srtngenbed  )u  unfenit  neueren  £eben.  Unb  ift  je  ein  £e{er  getoefm, 
meieret  iüdft  bad  ©efü^i  ^atte,  ba^  {e(bft  in  Slac^iatem'd  ftaunenSkoert^en 
^Betrachtungen  bie  antife  gefd^ic^tUd^e  (Brunbiage  t>erfd)iebenartig  irnb  ni^tö 
bemeifenb  fei?  2)abon  ni^t  ju  reben,  bag  bet  ^u|>tfä(^U(^fte  ä&iberiviae, 
toe((^er  ganae  3)ek)i>lferungen  gegen  alte  @taatd^(ane  bed  (Sommunidmud  er< 
füttt,  f(^tie(U($,  ^itUxx  freilid^  unbewußt,  auf  ber  ec^eu  \>ot  ber  ^ufgebung 
bed  er(aubt=fe(bftif(^fn  S)afein9  unb  k>or  bem  Eintritte  in  ein  aSumfoffenbed 
G(efammtleben  berul^t.  9^^  Spartaner  ertragen  tonnten  unb  toad  fte  mächtig 
ntai^te,  toäre  fUr  und  l^rter  aid  9legerf t(at)erei ;  unb  bad  platoni\^t  gbeal 
t>on  Stecht  unb  Q^lüdfeligfeit  ift  un^,  gang  foCgerid^ttg  mit  unferer  Sebendauf^ 
faffung,  ber  @i^fe(  ber  Unnatur  unb  faft  Barbarei.  —  äRan  bergleidjfe  fibet 
bie  ©taatdanftcit  ber  Sitten :  95oi(graff,  %ntile  ^otiti!  (»anb  IL  feined 
ei^ftemed  ber  )9ra{tif(^en  ^o(itit);  ^a  Itenbo  rn,  2)ie  Sor(&ufer  bed  ipugo 
&xt>üu^,  @.  29  ff. 

5)  Ueber  ben  Begriff  bed  Siec^tdftaateö  bgt.  ®ta^l,  »e^td»  unb  @taatd^ 
leiere,  Ste  Slufl.,  2te  9(bt^.  e.  137,  (tueid^er  freilid^  ben  rid^tig  ernannten  Be« 
griff  unb  3n?e(f  tvieber  t^eri&^t;)  B&^r,  D.,  ber  SRec^t^ftaat.  6aff.  u.  ®5tt., 
1864,  @.  1  fg.  —  (Sine  toefentlii^e  9Robification ,  aber  boc^  nur  eine  9Robi< 
fication,  bed  l^ier  angenommenen  Begriffet  bed  9ie(^tdftaated  ift  bie  in  neuefter 
3eit  kyielfac^,  namentUd^  burd^  %fftenü,  3idber,  @d^äffte,  $atf,  k^er« 
tretene  ^uffaffung  ber  Jtraufe'f(^en  ®(^u(e. 

6)  @ine  richtige  Sel^nblung  ber  ^edjpotie  ift  eine  fc^toierige  Slufgobe  für 
bie  @taatdtoiffenfd^ft,  unb  gerne  tofirbe  man  ft(^  einem  ber  Berfud^e,  biefer 
gangen  @taati»art  bad  eigene  3)afein  )u  beftreiten,  anfc^tiegen,  loenn  bie^  nur 
(ogifd^  unb  t^atf&c^Uc^  begrttnbet  n^erben  tonnte.  —  ^ufig  toirb  bie  2)ed^otie 
a($  bie  Entartung  ber  unbefd^r&ntten  {^rftenl^errfti^aft  aufgefaßt,  ober  loo^l 
gar  (entere  für  gteii^bebeutenb  mit  il^r  gehalten.  S)ied  ift  jeboc^  burd^ud 
unrichtig,  ^n  ber  unbefd^r&nften  SRonarc^ie  bed  ^lec^tdftaated  ift  \>t>n  bem 
Qtoede  biefer  Gtaatdgattung  nic^t  bad  SRinbefte  aufgegeben;  ber  ^ürft  ^t 
atte  $f[id^ten  unb  nur  biejenigen  ffie^U,  n?el(^e  aud  ber  ^rfüUung  bed  S^ayedei» 
^ert>orgel^en,  unb  teinedn^egd  ift  bie  S)urd^fü]^rung  jeiner  fubte€tit>en  iSaunen 
unb  bie  ©rreid^ung  feined  f>erf5n(id^en  Sßol^lbeftnbend  bie  anerfannte  Aufgabe 
bed  @taated.  S)ad  Ueberma^  bon  Vertrauen,  toeCd^ed  oKe  äußere  9{dt^igung 
bed  @taat$oberl^auf)ted  su  fotgerid^tigem  unb  berfaffungdmä^igem  $anbe(n 
unnbt^ig  finbet,  mag  unborfi(^tig  unb  bur(^  bie  (Srfa^rung  nid^t  geret^tfertigt 
fein ;  aSein  ed  ift  feine  Slufgebung  eined  ©runbfa^cd,  unb  überl^au^t  liegt  nur 
eine  3^P*wÄ6iö*pit^»  u"^  leine  ^rinci|)ien=5rage  babci  öor.  —  ©benfo  ift  e« 
unsuiäffig,  bie  ©emaU^ertfc^aft  aU  eine  SCrt  ober  9(udartung  ber  X^eofratie 
bar^ufteOen.  &  fommt  atterbingd,  bod^  nur  audnal^mdioeife ,  t>or,  ba^  ein 
a)e«j)ot  fidj  auf  eine  göttliche  Berechtigung  gu  feiner  ^errfd^aft  beruft;  attein 
baburd^  entfte^t  felbft  in  biefen  ^ludna^m^faUen  nod^  lange  leine  2:^eo!ratie. 
^eber  erhalt  baburc^  bad  Bo(f,  im  Glauben  an  eine  beftimmte  ^Religion,  eine 
auSfc^Ue^enb  religtöfe  i^ebendric^tung,  no<^  n^irb  bie  Siegierung  im  Sinne  eined 
dottedreid^ed  geführt,    ^er  ^e^t^ot  mag  ettoa  burc^  eine  fo(4fe  Berufung. auf 


^^rn  Sbtfirag  fehtf  3Ra($t  fefter  (fgrünbm,  allein  tveber  et  nod^  ba9  9olf 
lotvb  baburc^  toefentUc^  anbete.  @r  mag  be^au)}ten  ,,@oited  ©et^rl"  )u  fein, 
allein  Statt^Iter  ©otted  ober  jncavuattou  ber  G^ottli^eit  toiU  er  nid^t  fein 
unb  n)irb  et  ni(^t  fein;  bad  SBo(!  aber  ge^ord^t  in  gurc^t  unb  Untertoürfig-- 
feit,  ni^t  au9  ^dmmigfeit.  9Xan  t^ut  ber  Sbee  ber  ^^eofratie  felbft  in 
i^  fd^limmften  Sforni  Unred^t,  ti^enn  man  fie  ald  gletc^bebeutenb  mit  ^d))otie 
ober  auci^  nur  ald  beren  ^egrünbung  anfielt.  —  IDie  ^e9)>otie  ift  unb  bleibt 
eine  felbftftftnbige  (^eftaltung  bed  3ufammenlebend  ber  SRenfc^en.  ^a^  fie 
ein  bur^u9  nid^tdmürbiged  SolfSleben  t>ovau§fe^t,  beffen  SD^angel  an  fitt^ 
li^^m  ©e^lte  ^öc^ftend  tnxxdf  bad  Setou^tfein  ber  OJ^nmac^t  gegenüber  uon 
unbeftegbarer  ©etiHilt  ertl&rt  unb  t^eiltoeife  entfc^ulbigt  n>erben  lann,  änbert 
nici^td  im  Segriffe  unb  in  ber  ^atfad^e;  rechtfertigt  alfo  au^  nid^t  ein  b51« 
lige^  Ueberge^en  in  ber  SBiffenfd^aft.  ^edt>otieen  ftnb  nun  einmal  t^atf&d^lic^ 
t>or|anben,  unb  )lvar,  bebauemdn)ert(ertveife,  ju  jeber  3^t  unb  in  bielen  unb 
n>eitgebe^nten  Sänbern.  @ie  muffen  alfo  aud^  in  i^rem  9Befen  begriffen  unb 
in  bie  @taatdgattungen  eingereil^t  iuerben.  (Sin  ftttlid^er  ®EeI  tü&xe  fo  toenig 
an  ber  ©teile,  alS  ed  ein  )}^^ftfc^er  bei  fJforf(^ungen  über  ^^^iergattitngen  toäre. 
52ur  etttfte^t  bie  @d^n>ierigleit ,  bafi  ba^  bei  allen  anberen  ©taatdgattungen 
an^uioenbenbe  Serfa^en  auft  einer  allgemeinen  Sebendauffaffung  bed  Solfed 
ben  ©taatd^metf  ju  conftruiren  unb  ben  le^teren  in  feinen  fx^  l^ieraud  erge« 
benben  ©igent^ümlic^feiten  3U  fc^ilbern  in  ber  ^edjsotie  nid^t  $lat^  greift,  ki 
ijl  feine  allgemeine  Seben^uffa^ung  benfbar,  toeld^e  ftc^  beh>u|t  unb  frei« 
miaig  ba«  Slufgeben  jebed  SRec^  unb  aller  ^erfönlic^feiten  im  Solfe  )u 
(fünften  ber  SUlfü^r  eined  ®in)igen  jur  9(ufgabe  machte;  ed  fann  alfo  aud^ 
fein  ^taat^toed  aud  einer  folc^en  mit  logifc^er  ^otl^toenbigfeit  abgeleitet 
toerben.  Bo  bleibt  bhm  ni(^td  übrig,  ald  für  biefe  ©taatSgattung  auf  eine 
))emunftgem&fte  IBegrünbung  ju  t)eraid^ten  unb  fie  nur  ald  2;^tfad^en  auf^u« 
führen  unter  iperborl^ebung  il^rer  n>efentlid^en  ©igenfc^aften.  @d  ift  bie^  aller« 
bing«  eine  «ürfe  in  ber  X^eorie,  ober,  richtiger  geft)ro(^en,  ein  ^inauÄfatten 
auft  i^r,  allein  Sliemanb  fann  bafür  üeranthjortlidj  gemacht  »erben,  wenn 
er  feine  !9egrünbung  für  einen  unv>emünftigen  3uftanb  finbet. 


-     "  §    16. 

«  • 

**"     5.  Sie  &Mit%tWM. 

@c^on  in  bem  äSegriffe  beS  @taate#  liegt  ali  toefentlic^ed 
äReitmat  bag  SSorljanbcnfein  einer  befe^teubcn,  orbnenbeu  unb 
burc^fü^renbcn  Wladft  (@.  oben  §  12.)  ©icfc  ift  bie  ©taat^- 
gewolt  *). 

®ie  befte^t  t^eitö  au§  ber  S3  e  f  u  g  n  i  6 ,  bad  (grforberli^e 
ju  t^un;  t^ite  auS  ben  SWitteln  ber  «ugfü^rung  unb  ©e^or«» 
jomderaiDingung.     Öefetere  finb   wieber  t^ei(«  menfc^Ii^e  Äräfte,« 
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unb  gtoar  fotool^I  getftige  al2  törpetlid^e ;  t^eitö  ®elb  unb  SBert^ 
jcugc. 

2)ie  rec^tlid^e  ©runblage  ber  ©taatSgeioalt  ift  biefelbe, 
auf  toeld^er  ber  ®taat  felbft  ni^t,  alfo  bie  Sebenj^anfc^auimg  unb 
ba«  Sebürfnig  bc«  Soifcg;  ftc  ift  nur  bie  Serförperung  biefe« 
SSebürfniffeg.  3n  einer  2;^ofratie  j.  8.  berul^t  bie  ©taatöflewalt 
auf  bem  göttli^en  S3efel^te;  in  einem  ^otrimoniolftaate  auf  ber 
^au^mac^t  S)effen,  um  n^eld^en  fid^  bie  einzelnen  @^u|6ebürftigen 
fammeln;  im  neujeitigen  Sfied^töftaate  auf  bem  gemeinfc^afllic^n 
freien  SBiöen  ber  Sl^eill^aber,  wetd^er  auf  üerfd^iebene  833eife  (burc§ 
®en^o^n^eitörec^t,  ®efe^,  SSertrag)  jum  red^ttid^en  9uiSbrud(e  lommen 
fann.  SKit  ®inem  SBorte,  wer  bie  Serec^tigung  eineg  Staate^ 
}ugibt,  erfennt  aud^  bie  S3ered^tigung  feiner  ®ttoalt 

3)ie  ©tärf  e  ber  ©taatÄgetoalt  laBt  fic^  grttnbfä|(ic^  nur  ouf 
negative  äBeife  beftimmen.  ®ie  barf  nämlic^  nid^t  ju  fc^mac^  fein 
für  i^re  Aufgabe ;  üielmel^r  muß  fie  ju  jeber  Qtit  jeben  möglichen 
SSSiberftanb  mn  3Renf(^en  gegen  bie  SluiSfül^rung  ber  @taatöin)ecfe 
nieberf erlagen  unb  jebei^  unter  ben  gegebenen  Umftänben  irgenb 
befiegbare  5Ratur^inbcrni§  befeitigen  lönnen.  ©ie  ift  alfo,  nid^t 
bloß  tl^atfäd^Iicl  fonbern  auc^  red^tlid^,  üerfc^eben  in  ben  t)er«^ 
fd^iebenen  ©taati^attungen  unb  Srten;  unb  jtnar  nic^t  bloß  mit 
S3eräd(fid^tigung  ber  93et)ölterung  bei»  @ebieted  unb  ber  9lac|bam, 
fonbern  auc^  nad^  ber  Aufgabe  beiS  einzelnen  ©taateiS.  3e  ga^t«^ 
reicher  unb  bebeutenber  bie  Qxoedt  einei^  folgen  finb,  befto  größer 
mu^  aud^  feine  Wlad)i  fein,  ©ie  n^Sc^St,  namentlich  auc^  im 
9ied^tdftaate  ber  9ieujeit,  mit  ber  Sielfeitigfdt  ber  Su^bilbung 
t)on  93oIt  unb  ©taat ,  unb  ^öc^ftend  fann  eine  gleic^jeitige  ©tei« 
gerung  ber  ©ittlid^feit  unb  beiS  9ied^tiSgefill^(e^  bei^  ^olted  einen 
Slbjug  geftatten. 

2)ie  ©taatSgcujalt.  bebarf  ju  i^rer  Änwenbung  unb  SEBirffam^ 
feit  eineiJ  beftimmten  2;räger8  ober  Sn^aber«;  e«  fann  aber 
biefer  fein  anberer  fein,  atö  biejenige  ))1^9fifc^^  ober  moralifc^e  ^^ 
fon,  »eld^er  bie  Orbnung  unb  Seitung  beiJ  ©taati^toefeng  jufte^t. 
Älfo  bag  ©tamme8^au|)t ,  ber  ßanbeijl^err ,  ber  gürft,  bie  Sor* 
-nehmen,  bie  SJoIf^t^erfammtung  u.  f.  w.  SJiefcr  ^n^aber  mag  etwo, 
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too  er  fef6ft  nic^t  anioefenb  unb  nid^t  t^ättg  fein  tann,  einen  grö^ 
geren  ober  Heineren  S^eil  feiner  ®ttoaÜ  an  Untergcarbnete  tt6er* 
trogen ,  unb  in  auiS^bitbeten  Staaten  ift  eine  tneite  SBerjtDeigung 
unb  tfinftlic^  Sbftufung  fold^er  übertragenen  ®ett)a(tt^eile  unüer« 
meiblic^.  Sber  niemals  fann  t)on  einer  üöQigen  Unab^&ngigfeit 
ber  t^eitoeifen  unb  untergeorbneten  Xräger  bie  9{ebe  fein ;  immer 
mug  fiber  i^nen  ber  red^tlid^e  Sn^ber  ber  gefammten  @eina(t  unb 
ber  Urheber  i^reiS  9ttä}it&  fte^en,  fo  bag  fi^  in  t^m  bie  äRac^t^ 
üoQfommenl^eit,  @out)eränität,  bereinigt. 

Unrichtig  ift  ber  @ebanfe,  bag  ber  red^tlic^e  99efi|  ber  ©taatd^ 
gen^alt  immer  bei  bem  gefammten  93  o  1 1  e  fei.  SiS  ift  bie^  toeber 
xoaffx  ^infic^tlid^  bei^  UrfprungiS,  (toie  benn  j.  93.  in  bem  $atri^ 
monialftaate  ober  in  ber  2:i^eoIratie  bie  ©taatSgetoalt  burc^  eine 
ganj  tierfc^iebene  SRad^t  gegr&nbet  mirb;)  nod^  ift  bem  fo  in  93e« 
treff  ber  3nne^abung,  unb  jmar  nid^t  bloiS  in  ben  eben  genannten 
©taotdgattungen ,  fonbern  in  allen  formen  bed  @taated,  in  loel^ 
c^n  ein  tton  ber  SBoffiSüerfammlung  ober  ben  mäl^Ienben  89ürgern 
üerfc^iebened  €oOectit)eiS  ober  einjelneS  Staatsoberhaupt  beftel^t. 
Unb  no(^  u^eniger  n^firbe  aus  einer  urfprünglic^en  93egränbung 
burc^  baS  SJoII,  ober  felbft  auS  einer  anfänglichen  3nne^abung 
Doit  Seiten  beffelben,  bie  Jßefugni^  ju  einer  beliebigen  ^urütfna^me 
in  eigene  XuSttbung  folgen  '). 

2)ie  9Raci^tt)oQfommen^eit  beS  Staates  unb  feines  ^aupteS 
erftredt  fic^  i^rem  SBegriffe  nac|  räumlich,  perfönlid^  unb  fac^Iid^ 
auf  XOeS,  maS  nad^  bem  SEBefen  beS  concreten  Staates,  alfo  nad^ 
bem  3ttJedfe  beffelben,  bon  ber  einheitlichen  oberften  äBac^t  gcorbnet 
iDerben  mug.  Z)oc^  ift  bie  StaatSgen)aIt  feineStt^egS  fc^ranfenloS. 
(Einmal  ^at  fie  bie  @ebote  beS  SittengefegeS  in  bereu  Xnn^enbung 
auf  i^re  Aufgabe  ju  befolgen.  (S.  baS  ißäl^ere  hierüber  unten, 
§  82  fg.)  Sobann  ift  fie  aud^  rec^tlid^  befc^ränft.  Z)te  SBerpf(i(^^ 
tung  jum  @e^orfam  ge^t  bei  ber  ©efammt^eit  unb  bei  ben  Sin« 
jelnen  nic^t  über  bie  innere  unb  äußere  99ered^tigung  beS  Staates 
^inauS;  mit  anberen  SBorten  ber  ftaatSbfirgertid^e  ®el^orfam  ift 
immer  nur  ein  bebingter  ober  DerfaffungSmägiger.  W)tx  frei(ic^ 
finb  bie  SBebingungen  unb  @ren}en  in  ben  k)erfd^iebenen  Staats« 
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Gattungen  fel^r  t)erf(^iebfn.  Dag  bie  @ren)e  beiS  @e^orfamd  im 
finjelnen  f^Ile  nic^t  immer  (eic^t  ju  beftimmen,  in  cinjelnen  Qtaxd^ 
gattttitgen,  f o  namentlich  in  ber  Z^eotratie  unb  in  ber  unbef c^rftntte n 
i^ürftenl^errfc^oft,  fe^r  meit  ^inauSgerüctt  ift,  änbert  an  ber  SBa^r« 
^ett  beS  @a|e8  ni^tS.  3e  nac^  bem  @runbgebanten  ber  einzelnen 
©taat^attung  ift  benn  aud^  bie  9tic^tigteit  beiS  @a^,  M%  3ott 
^^^^  )U  ge^ord^en  fei  ali  ben  äRenfc^en",  ju  beurt^eilen.  S>er{e(be 
ift  rec^tlid^  ma^r  in  ber  X^eotratie ;  in  ben  anbern  Staaten  l^at  er 
nur  eine  ftttlic^e  JBebeutung,  unb  fanu  nur  infoferne  wn  SBirtung 
fein,  ate  fid^  ein  @taatjSbefel^I  unvereinbar  ergeigt  mit  ber  aner« 
fannten  SebenSanfic^t  hc&  SSoßeiS,  a(fo  mit  ber  (e|ten  ©runbloge 
bed  organifd^en  3ufammen(ebend ').  S)a  nun  aber  bie  SRacl^t  ju 
einer  Verlegung,  nid^t  feiten  aud^  bie  Suft  gu  einer  folc^n  ^er)}or« 
ruft,  fo  finb  in  ben  meiften  @taatSgattungen  unb  ^Vrten  (mit 
felbft))erftänblid^er  Sudnal^me  ber  3>efpotie)  3}orfe^rungen  getroffen, 
meldte  folc^en  äRigbraud^  ju  üerl^inbern,  loenigftend  ju  erfc^loeren 
beftimmt  finb.  3*  ^*  ^^^  (Einrid^tungen ,  meldte  bie  äßitmirfung 
beftimntter  @taatdgenoffen  ju  n)id^tigen  ober  (eic^t  ju  migbrauc^ben 
@taatiS^anblungen  anorbnen:  ©tammei^äitefte ,  @tönbe,  SoIfSixt» 
tretungen,  aQgemeine  Soncilien.  Ober  bie  StuffteUung  t)oii  @taati^ 
Organen,  tt^elc^e  einer  9{egierungS^anbIung  burd^  ein  )8eto  entgegen« 
treten  tonnen:  SSoItdtribune.  ferner  bie  SSered^tigung  Skrle^ter 
i§r  9tec^t  im  SSege  ber  Sefc^merbe  ju  verfolgen  fei  ed  bag  bie 
(Sntf c^eibung  $ern)a(tuugdbe^örben  ober ,  beffer ,  eigene  befteDteii 
@erid^ten  gufte^t. 

2)er  ©taat^emalt  fommen  folgenbe  Sigenfc^aften  ju: 
1.  @ieift  auSfd^Iiegenb,  unb  alfo  unt^etlbar.  9Rel|« 
rere  oberften  ©emalten,  n^elc^en  bie  Staat^enoffen  gleid^en  @e» 
^orfam  fd^ulbig  mären,  mfirben  fd^on  bem  ^Begriffe  eined  Drganid^ 
mud,  b.  f).  ber  Sintieit  in  ber  Siel^eit,  miberfprec^en ;  augerbem 
mägte  bie  unvermeiblic^e  Serfc^ieben^eit  ber  ä3efel^Ie  }ur  iBermir« 
rung  unb  S(uf(öfung  fül^ren.  $ier  finb  benn  eine  mid^tige  Stn- 
menbung  bei^  ®runbfa|eiS  unb  eine  SuiSna^me  befonberd  in  bai^ 
Äuge  JU  faffen.  —  5Die  Äntoenbung  betrifft  bag  Ser^öltnife  bc« 
@taated  ju  ben  JKrc^en.    @o  tauge  fic^  eine  fiird^e  innerhalb 
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t^reS  begriffsmäßigen  S^eded,  ber  religiöfeu  Seigre  unb  ber  9Lni^ 
äbung  bei»  ©ottedbienfted ,  l^ält,  tommt  fie  mit  ber  ©taatögeioalt 
nid^t  in  SoQifton;  n)enn  fie  aber  anbete  @eiten  beS  menfd^Iic^en 
Sebeitö  entloeber  unmittelbar  ober  burd^  einen  allgemeinen  Sind« 
f)}tu(i^  auf  eine  Ober^errfd^aft  über  ben  @taat  mittelbar  gu  regeln 
unternimmt,  ift  eS  Aufgabe  beS  (enteren  auf  aQe  ©efa^r  ^in  feine 
audfd^Iiegenbe  ©en^alt  ju  matiren.  3)er  ftampf  lann  ^art  fein, 
aOein  er  ift  unk>ermeib(id^ ,  tt^enn  fid^  ber  (Staat  nid^t  felbft  auf« 
geben  miü.  —  3)ie  Sludna^me  aber  betrifft  bie  Orbnung  eineiS 
SunbedftaateiS.  2)a  namlic^  ^ter  ein  £^eil  ber  ©taatd^ßmecfe 
}unä(^ft  burc^  eine  S(njal^I  t)on  untergeorbneten  Organismen  be^ 
forgt  loirb,  ber  {Reft  aber  einem  Rotieren  einl^eitlic^en  ©anjen  gu« 
fte^t,  fo  ift  eine  fc^arfe  @d^eibung  ber  beiberfeitigen  3(ufgaben, 
fomit  auc^  eine  entfprec^enbe  ^u^^^i^uiig  ^^^^  Sted^ten  unb  uon 
aRa4lt  an  beibe  X^eile,  unerl&ßtic^^). 

2.  @ie  ift  ett)tg,  b.  f).  fie  ^ört  nic^t  auf  burc^  ben  Xob 
ober  ben  fonftigen  äBegfaü  beS  jeitigen  ^fnljaberS;  fonbern  gel^t 
Dielmel^r  alsbalb  über  auf  einen  neuen  ^efi|er,  faUS  fid^  nid^t  ber 
@taat  gu  gleid^er  Qdt  ganj  auflöst^).  (SS  finb  ba^er  in  aQen 
(Gattungen  unb  Slrten  t)on  Btaattn  93eftimmungen  not^tt)enbig, 
loie  eS  in  fold^em  %a\lc  gu  galten  ift.  @elbft  mm  ber  neue 
3nl^ber  nur  unter  83ebingungen  eintreten  tann,  berührt  bie  fjfi^age 
nac^  Erfüllung  berfclben  jmar  bie  ^erfon  beS  83eanfprud^enbcn, 
nid^t  aber  bie  X)auer  unb  baS  äBefen  ber  ©taatSgen^alt  felbft. 

3.  ©ie  ift  allumfaffenb,  unb  j»ar  in  bem  ©inne,  baß 
fie  i^re  SSBirfung  auf  baS  gange  (Gebiet  unb  auf  bie  fämmttic^en 
©taatdt^eUne^mer  erftrecft.  993ie  meit  bie  einzelnen  $anblungen 
unb  menfd^Iic^en  ^erl^ältniffe  i^r  uuteru^orfen  finb,  t|ängt  freiltd^ 
wn  bem  SBefen  unb  t)un  ben  einzelnen  @efegen  beS  concreten 
©taateS  ab. 

4.  ©ie  ift,  enblic^,  feiner  äjerautttjortlid^feit  unter* 
toorfen.    SDieß  ift  fd^on  logifd^  not^wenbig,   weil  eine  SJcrant*  ' 
wortlic^feit  einen  ^ö^eren  üorauSfe^t,  gegen  weldjen  bie  Siecht* 
fertigung  ju  erfolgen  unb  tottä)tx  ein  Urt^eil  auSjufprec^en  l^at. 
(Sin  über  ber  ©taatSgemalt  fte^enber  ^ö^rer  ift  aber  nic^t  t)or« 
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l^nbett ;  xo&xt  bod^  f onft  eben  tiefet  ber  ^nl^aBer  ber  ©toatS^ 
Qtroalt,  unb  bann  übet  i^m  Stiemanb  mel^t.  9u^etbem  ift  abet 
eine  Setanönottlid^feit  be8  SnfyxbetÄ  bet  obetften  ©etoott  eine 
^tactifd^e  Unm0gIi^!eit ,  nnb  fc^on  bet  SBetfud^  einet  ®eltenb« 
ma^ung  ein  gtojsei^  Unglfid.  3ene^  ift  bet  $a(I,  n)eil  Sliemanb 
Z)en  ju^ingen  nnb  einem  Sefe^Ie  untetmetfen  fann,  tt^eld^et  übet 
bie  gefammte  äJZac^t  bed  einheitlich  geotbneten  S^olted  t>etfägt ;  ein 
Unglüd  abet  ift  bie  unDetmeiblic^e  t^olge  aud^  nut  eined  SSetfnc^, 
weil  ein  fotd^et  not^wenbig  einen  etbittetten  inneten  ÄanH)f  ^et* 
tjettufen  mu§.  Shit  eine  beteitg  geftfitjte  nnb  butc§  eine  neue 
mäc^tigete  etfe^te  @taati^gett)alt  tann  mit  (Stfolg  (tt^enn  fc^on  mit 
Unted^t)  jut  9}etantn)ottung  gejogen  n)etben;  ba^et  ift  auc^  bet 
9[nb(i(i  dneiS  fold^en  SBotfaUeiS  üon  fo  ^od^ttagifd^et  äBithtng. 

1)  ^[Sgemetne  Literatur  über  @taati^geh>a(t  unb  Souberatnit&t:  geuer- 
ha^i,  SC,  9[ntt^ob6ed,  ober  übet  bte  @renaen  bet  ^öc^jlen  @en>alt.  ®tfutt, 
1798.  —  « n  c  i U  0  n,  gv  Uebet  ©oubetainität  unb  ©taatSüetfaffung.  ©etl., 
1816.  —  3a(i^ari&,  Ä.  ©.,  »letaig  »üc^et.  »b.  I,  ©.82  ff.  —  ©t^mitt« 
Ijfennet,  g.,  Uebet  bad  Si^efen  bet  eiaai^maii,  (in  miau'd  ^ol^tb.,  1841, 
S.  431).  —  S'^P\U  $.,  ©taat«te<i^t.  »b.  I,  ©.  76  ff.  —  ^umbolbt, 
3ß.  bon,  3been  übet  bie  ©teuren  bet  9Bit!(amIeit  bei»  ©taatei».  ä^tedl.,  1851. 
—  Dupont-White,  L'individu  et  Tötat    fid.  2,  Par.,  1858. 

2)  ^ie  Seilte  bon  bet  ut{f)tüng(ic^en  unb  unbetäuBetHd^en  ©oubetainitöt 
be$  ^oI!ed  ift  gu  aUet  3^^t  bei  tiefgel^enben  ftaatlid^en  Rdetoegungen  Don 
geinben  bet  beftel^enben  @ett)alt  bel^au^tet  unb  al^  ein  mäd^tiged  Slngtiff^s 
mittet  benu^t  tootben.  ©o  bon  g.  ^otntan  in  feinen  j^dm)>fen  gegen  ^ein^ 
tid^  III.  unb  bie  Sigue;  bon  S^niuS  $tutu8  unb  Suc^anan  im  Stnfange  bet 
engUf(^en  Ummälgung.  8a(b  l^at  fie  jeboci^  auc^  ®egnet  gefunben,  g.  93.  an 
ipugo  (Stotiu^.  (Tlan  fe^e  biefe  &(tete  Sitetatut  bei  Hertius,  Oposc. 
^b.  I,  dissert.  9.)  3)ie  meifte  Setbteitung  unb  ben  gtögten  @influ{;  l^t 
bie|ft  Slnftd^t  iebod^  3^  3.  Jlouffeau  betfd^afft.  SJon  i^m  an  ift  unjä^Üae« 
male  gele^tt  n>otben,  ba^  bie  ©taatdgehjalt  (©oubetainität)  nut  bem  ^oUe 
ted^tlid^  aufleime,  nut  in  feinem  9(ufttage  ausgeübt  n>etben  !önne,  unb  in 
jebem  SCugenblide  bon  i^m  triebet  an  fid^  gebogen,  (elbft  ausgeübt  obet 
anbettoättig  betgeben  toetben  bütfe.  ^ie  befte  SßibetCegung  biefet  ©&1^e,  toelc^e 
bem  SBefen  bet  meiften  Gattungen  unb  SCtten  bed  ©taateiS  getabegu  toibet« 
f))te(^en  unb  mit  n^eld^en  eine  fefte  a(fo  betnünftige  ©taatdeintid^tung  unbet« 
einbat  ift,  (iegt  in  einet  tid^tigen  Sluffaffung  bed  9Befen9  fo  toie  bet  betfd^te* 
benen  Qtüede  unb  Sitten  bed  ©taated,  unb  ed  !ann  alfo  ftatt  aUe^  Knbeten 
aud^  l^iet  batauf  betloiefen  toetben.  ^Diejenigen  abet,  loetdje  in  übetgto^em 
@ifet  ]a!obinif(^en  @tunbf&^en  nut  but(^  eine  ebenfo  einfeitige  ^etbotl^ebung 
einet  gdttlid^en,  ))attimonia(en  obet  gefd^id^tUd^  ^tflenmod^t  begegnen  gu 
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!9iinfn  glauBen,  ftnb  feibft  fd^iilb  haxan,  toenn  il^ret  aEju  auSfd^de^enbm  unb 
baburd^  uncid^tigen  Seigre  eine  fbenfo  einfettige  unb  unjuläffige  nic^t  of^ne 
ed^eva  t>on  (3lüä  entgegengefett  toirb.  Södtger  Unftnn  ift  ed  freiU^  unter 
ollfn'Umftänben,  toenn  ni(^t  blöd  txm  ber  @ouberainttät  bed  ganzen  So(M, 
fonbnn  andf  t>on  ber  eined  jeben  @in)e(nm  gef|9roc^en  totrb.  ^ied  ^eigt  ben 
gan^  Segriff  unb  bie  aXi^gUd^feit  nt^t  nur  be«  Staoteft  fonbem  felbfi  febeS 
nttnftl^fid^  Seretned  bift  3ur  gamUie  l^runter  Iftugnen.  —  3)te  an  ftd^  fe^r 
einfach  S^age  über  ben  red^tUd^en  ^nl^aber  ber  Staatögetoalt  ift  toegen  beft 
groben  SXi^braud^ed,  toelc^er  l^ier  mieber^olt  getrieben  tvurbe,  über  bie  (^ebü^r 
tnelfodb  unb  ouftffi^rKc^  bel^anbelt.  SRan  fel^e  j.iB.  3Rurljfarb,  $.,  S)ie  Soll«« 
fouberainü&t  im  ®egenfa|e  ber  iSegitimitäi  Staf\eU  1732.  —  X^ilo,  £.,  SDie 
^tfd{ouk>eraimtöt  in  il^rer  n)a^ren  ®efta(t.  S9red(au ,  1833.  —  9R  a  u  r  e  n< 
brec^er,  3)ie  beutfd^n  regierenben  (dürften  unb  bie  @out)erainitttt.  ^ran!« 
fürt,  1839.  —  «luntfd^ti,  Mgemeinei»  ®taat$red^t.    8b.  U,  e.  1  fg. 

3)  Ueber  ben  blod  berfaffungdm&^igen  ©el^orfam  unb  bie  ben  ©egenftanb 
fe^  eifrig  bef))re($enbe  £iteratur  über  benfelben  f.  meine  (äef(^id^te  unb  £i- 
teratur  ber  ^taatsn^iffenfi^aften,  8b.  I ,  ®.  320  fg.  Slu^erbem  no^ :  8  o  r« 
l  a  n  b  e  r,  in  ber  Xübinger  3eitf(^ift  für  St.®.,  1860,  ©.  72  fg.,  unb  « inb* 
gren,  9B.  (I.  ®.  \>.,  ®runbbegriffe  be«  6taat9re(^ted,  2pi.,  1869,  @.  148  fg. 
—  9Benn  Hörend,  9laturre($t,  6.  Sluft.,  8b.  II,  e.  805,  geltenb  mac^t  baft 
bie  &taat9gen)alt  @(^an!en  finbe  an  ben  in  i^ren  Gebieten  felbftft&nbigen  ge^ 
feOfc^ftUd^en  Jlreifen,  femer  an  tool^lertoorbenen  ^rit^atred^ten :  fo  ift  erftered 
f4on  gegeben  burd^  ben  Snl^aCt  beS  @taatSgta>edfed,  ha^  anhexe  bogegen  leineiS-' 
toegft  unbebingt  richtig. 

4)  3m  entfd^iebenen  SJiberf^rud^e  mit  bem  @a|e,  ba^  bie  ®taatdgetvaU 
eine  ein^itlic^e  unb  unt^eiibare  fei,  fte^t  bie  bekannte  fc^on  bon  9(rtftote(ed 
vorgetragene,  \p&iex  bon  £odCe  mächtig  erfaßte,  enbtid^  ^au^tfäc^Iid^  burd^ 
Stonte^ieu  Verbreitete  Seigre:  ba(  bie  @taat9getoa(t  in  brei  toefentüd^  Der« 
fd^tebene  8eftanbt^etle  jerfaüe,  unb  ba(  in  jeber  f|^en  Serfaffung  eine  vi^üige 
Trennung  berfelben  unb  eine  Uebertragung  an  ))^9^  berfd^iebene  von  einanber 
unabl^ängige  ^erfonen  ober  itört^erfd^aften  ftattfinben  muffe,  ^te  Unrid^ttgfeit 
biefed  @eban!end  ift  ^mar  jef^t  faft  allgemein  in  ber  SBiffenf^aft  anerfannt; 
iebo4  erfk  nad^bem  er  bie  grd^tett  8erft}irrungen  in  ber  Se^re  unb  ben  größten 
Schaben  im  ^eben  angerichtet  ^atte.  6inb  boc^  ga^lreic^e  8erfaffungen  auf 
feiner  @runb(age  angelegt  ioorben  mit  immer  gtetc^  fd^Ied^ten  äBirlungen  für 
Orbnung  unb  für  ^ei^eit.  --  tiefer  fo  allgemeine  unb  lange  anbauernbe  8ei> 
faS  ift  in  ber  i:^t  f(^n>er  ju  begreifen,  ba  bie  £e^re  eben  fo  fel^r  ben  gu  i^rer 
©tü^ung  angeführten  2:^atfa(^en  aii  ben  erften  ©runbfä^en  ber  £ogi!  unb 
ber  etaatSflug^eit  n)iberft)rt(^t.  ^atf&c^lid^  nic^t  rid^tig  ift  ei  nämlid^,  ba^ 
bie  englifd^e  8erfaffung  ein  fd^(agenbe$  8eift>iel  biefer  ^rcitl^eitung  fei.  IXn« 
logifd^  ift  ed:  1.  bie  9li(^ter  überall  ber  audübenben  ®en>aa  atö  gleich  ^ol^e« 
(Knt^Uungdg(ieb  an  bie  Seite  )u  fefen,  to&iSirenb  bie  ©erid^te  boc^  ebenfaOd 
nur  bie  ©efe^e  anioenben  unb  ausüben,  fomit  bie  fogcnannte  rid^terlic^e 
(3eti>aii  nid^td  toeiter  ift,  a($  ein  %^e\l  ber  au9übenben;  2.  loeil  ©efe^gebung 
unb  Xudflbung  lange  nid^t  bie  gan^e  Aufgabe  unb  Zl^igf eit  bed  Staated  unb 
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ben  Qwtä  bev  ©taatögetpalt  erfd^öf^fen,  fomit  btefe  ^intl^eilung  ber  li%Uxen 
gatt)  unt}oIlftänbiQ  ift.  ^otitifd^  untauglich  ift  bte  £e^re  fobann  auft  üerfd^iebetten 
©rünben.  3un&c^ft  fd^on,  h)ei(  bte  Uebevtragung  blog  etned  X^eUi^  bev  ^taaid- 
gefd^äfte  an  eine  beftimmte  *^erfon  n>eber  einen  einfeitigen  3Rt^brau(^  berfelben, 
nod^  eine  S^erbinbung  meisteret  berfelben  gu  geniein{d^aftri(!^et  Untetbrütfung 
))er^inbett.  @obann  aber,  toeil  bei  einer  fold^en  3^^^i&ung  ber  @taatdgetoa(t 
anftait  georbneten  3ufammentpir!enS  gum  allgemeinen  SBol^le  toeit  toaS^äftp^ 
lieber  bitterer  @treit  unb  gegenfettiged  $emmni|,  fotpie  anftatt  gefelUci^er  grrei« 
l^eit  nuc  SCnarci^ie  entftel^en  tvürbe.  ^iefe  SudfteKungen  ftnb  aber  burd^  bte 
tnelfad^en  ^Udfarbeiten  t)on  )B.  Gonflant  u.  K.  enttoeber  gar  nt^t  berCU^rt 
ober  )um  21^ei(  fogar  no(^  t)erfiär!t  toorben.  2)er  ©ebonfe  unb  92u4en  ber 
^oüdk^ertretung  aber  berul^t  gtfidflic^er  Steife  fo  tvenig  auf  biefer  faCfd^en  Spal- 
tung ber  Staatdgeioalt,  ba^  er  bielmel^r  mit  berfelben  ol^ne  Stvan^  an  9Borten 
unb  Gegriffen  gar  nid^t  Vereinbar  ift  Sergl.  über  S^orftel^enbed  meine  Ehe» 
ratur  unb  Okfd^ic^te  ber  ®taat«toiffenfd^aften.  »b.  I,  @.  271  ff.;  »luntfd^li, 
2iagem.  ©taatSre^t.  2.  «ufl.,  «b.  I,  8. 397  fg.;  ©tal^l,  Se^re  bom  ®iaaU. 
3.  ^ufl.,  e.  198  fg.  —  dbenfaUS  ni(^t  glüdlid^  ift  bie  toon  «i^renS,  Drga« 
nifd^e  ©taatSlcl^re,  @.  174  fg.,  unb  SRaturredjit,  ob.  H,  ©.  311  fg.  tet\vL^U 
@intl^eilung  ber  @taatdgeh)alt  in  Siegierung^geivalt,  gefe|gebenbe  unb  boUsiel^enbe 
(3etoalt.  ©rftere  ift  nid^td  anbered  ald  eben  bie  ©taatftgetoalt  in  t^rer  be-- 
ftänbigen  23^tigfeit,  bie  beiben  anberen  angeblichen  ©etoalten  aber  fteb  nur 
einjelne  gunctionen  berfelben,  unb  giuar  lange  nid^t  atte  i^r  aufte^enbe.  Ober* 
auffid^t,  «eforgung  fämmtlic^er  auStoärtiger  «ngelegenl^eiten  u.  f.  to.  fmb  i»eber 
©efe^gebung  nod)  S5on3iel^ung. 

5)  a)ie  ^toigfeit  ber  ©taatSgetoalt  ift,  für  eine  »lonarc^ie,  bejei^nenb  au«* 
gebrütft  burc^  ba§  fcangöftfc^  Sprüd^toort:  le  Roi  est  mort;  vive  le  Roi! 


§   17. 
6.  8&r«er  itiili  ttitieti|iitu 

e«  ift  möglich,  ba§  ber  aWenfd)  ju  bcmfelbcn  JBcrl^ftltntffc 
tl)eifö  ote  Scrcd)tigter,  t^cifö  ate  SJctp^ic^tctcr  fielet,  unb  notürlic^ 
t|at  er  bonn  in  beiben  S5egiel)ungen  üerfd^iebenen  ©efefecn  ju  folgen. 
@o  benn  and)  im  ©taatc.  @g  gibt  j»ar  einjelne  ©taotögattungen, 
n}ie  j.  83.  bie  3)efpotie  unb  too^l  and)  bie  S^J^eolratie,  in  welchen 
ba«  Scr^äftniß  ber  SSerpfli^tung  faft  augfc^Iiegüd^  bei  ben  ©taatÄ* 
gen  offen  l^eröortritt;  aQein  in  ber  großen  äWe^rja^I  berfelben  finb 
bie  X^eilne^mer  fott)o^I  gu  beftimmten  8(nf^)rüc^en  an  ben  Drga* 
niSmug  ber  ®efammtl^eit  bered^tigt,  atö  anbererfeitö  ju  gewiffen 
Seiftungen  k)erpf(ic^tet.  2)ied  oHerbingd  in  üerfdiiebenem  ^a%t; 
unb  bad  Urttjeil  über  bie  Seiftungen  eine^  ©taateiS  fo  toie  über  ben 
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&xab  ber  t)on  i^m  getoä^rten  f^reil^ett  6efitmmt  fid^  eben  bamad^, 
ob  mel^r  Seiftungen  ober  nte^r  S3ere^tigungen  t)0tliegen. 

3n  ben  meiften  ©taatdgattungeu  alfo  finbet  ber  Segriff  t)on 
Untert^an  unb  oonSSärger  9nn)enbung  auf  jebe^erfon,  mit 
einziger  Su^na^me  beS  ©taatöoberljaupted.  Untert^an  ift  ber  Btaai^^ 
genoffe  tnfoferne  er  ju  ge^ord^en  unb  ju  ben  ®efammt(aften  bei^ 
gtttragen  f|ot.  Ate  JBfirger  aber  ift  er  jU  begeic^nen,  infoferne  er 
bie  fjötberung  feiner  Qtotde  üoni  Staate  ju  verlangen  befugt  ift ; 
mit  befonberem  9la(^brud  aber  tt^irb  er  fo  genannt,  n)o  unb  \oxot\t 
er  an  ber  fieitung  beg  ©taate^  fclbft,  jur  SSergewifferung  biefer 
feiner  Knf|)rü(^e,  gefe^Iid^en  S(ntl^eil  nimmt. 

SSBenn  alle  S)iejenigen,  n^eld^e  ber  ©taat^gen^alt  untern^orfen 
ftnb,  ate  Unterttjanen  bejeic^net  werben  muffen,  fo  finb  au(^  @o{c^e 
^ieroon  nic^t  aufgenommen,  toeld^e  eine  audna^mdn^eife  berechtigte 
©teltung  in  anberen  Sejie^ungcn  l^aben.  @o  }.  JB.  in  einer  3Won* 
axä)k  bie  fämmtlic^en  ^rinjen  beS  ^aufe^,  Dom  X^ronf olger  an; 
bie  ^Regenten  fräl)er  unabhängiger  @taaten,  n^elc^e  aber  je^t  einem 
größeren  einücrieibt  unb  feiner  ©etoalt  unterworfen  finb ;  bie  ^änpter 
fird^Hd^er  (Senoffenfd^aften  innerl^alb  bed  @taated,  weld^em  fie  nac^ 
ffio^nort  unb  fonftigen  bfirgerlic^en  SBer^ältniffen  angehören  *).  S)ie 
©tellung  eine«  Untert^anen  ift  weber  red^tlo^  nod^  el)renrül^rig. 
Siic^t  rec^tloö,  weil  bie  SSerpflic^tungen  nur  gefefetic^  beftimmte  finb, 
unb  weil  neben  i^rer  Seiftung  berfelben  ^erfon  auc^  ^(nfpräc^e, 
DieUeic^t  fogar  fe^r  »eitge^enbe,  juftefien,  ba  mit  ber  Unterwerfung 
unter  ben  ©taatiSgebanfen  unb  unter  beffen  ^anbl^abung  bie  mannig:» 
fac^ftcn  Weckte  unb  ein  genügenber  ©d^u§  gegen  SSergewaltigung 
gar  wot|I  öereinbar  finb.  SRic^t  ehrenrührig  aber,  weil  bie  fittöc^e 
SBärbe  beg  SWenfc^en  unter  ber  Änerfennung  einer  nüfelid)en  unb 
not^wenbigen  Sinrid^tung,  alfo  au(^  ber  ^anb^abung  ber  ©taatS- 
gewolt,  ni^t  leibet. 

3n  ber  Siegel  ift  bad  Untert^anent)er{)ä(tnig  ein  bleibenbed 
unb  aujJfd^IiegenbeS.  3ene«,  weil  man  bcm  ©taatc  im  ä^eif el 
für  bad  ganje  Seben  angel^ört;  biefeS,  weil  man  naturgemäß  nur 
Sngel^öriger  ISineiS  äJolfed  unb  Sinei^  einl)eitlid^en  OrganiiSmud  ift. 
S)od^  finb  8(ttdna^men  möglic^.    Sinm^il  t)orflberge^enb,  wä^renb 
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bc3  Äufcnt^olte«  in  einem  fremben  Staate,  bcffen  SWttgfieb  man 
itoax  nic^t  fc^on  burd^  bag  betreten  feiner  ©renjen  loirb,  beffen 
®efe|en  unb  Einrichtungen  aber  man  n^ä^renb  beiS  %iifentt|aUed  ju 
folgen  ^at.  Sin  grember  ift  grunbfä|Iic§  nid^t  fc^ulbig,  jur  Äuf^ 
red^ter^altung  bciB  gaftK^en  Staate«  pofitiö  beijutragen;  allein  er 
barf  beffen  ©inric^tungen  unb  ©efe^e  in  feiner  SBeife  ftören  unb 
ift  infoferne  benfelben  Untertan,  unb  wenn  bcr  eigene  @taat«an* 
gel^örige  bei  Söenüfeung  beftimmter  änftalten  ober  bei  Ausübung 
gettjiffer  ^anblungen  befonberen  SBebingungen  ober  Seiftungen  unter* 
toorfen  ift,  fo  l^at  auc^  ber  g^embe  unter  gleid^en  Umftänben 
folc^en  gorberungen  fid^  ju  unterbieten  ■).  ©obann  fann,  jtoeiten«, 
burd^  Änfäffigfeit  in  jtoei  Staaten  ein  S)oppeIöer^äItni6  entfte^cn, 
too  benn  in  SBejiel^ung  auf  bie  fac^Iic^en  S?ert)ättniffe  ben  beiben 
betrcffenben  Staaten  ju  gef|orc§en  ift,  in  perfönlid^en  jebem  \o&f^ 
renb  ber  2)auer  bei^  Aufenthaltes,  bei  nur  einmal  möglid^en  je 
nac^  einer  SBal^f.  ©ublic^  noc^  britten«,  wenn  ber  Untertl^an  eine« 
Staate«  (gefefetic^e  ®rlaubni§  üorau«gefc§t)  in  ben  3)ienft  eine« 
anberen  tritt.  $ier  ift  er  Unterttjan  be«  Ie|tern  »ä^renb  ber  gangen 
35ienftjeit,  lann  aber  mannc^fac^  audfj  in  Untertl^anenüerl^ältniffeu 
JU  bem  angebomen  Staate  bleiben,  fe^rt  aud^  tooijii  nac§  Auf* 
f|ören  be«  befonbem  Serf|ältniffe«  auSfd^Iiepd^  ju  bem  legteren 
jurüdE.  —  Sftxd)t  ju  t)er»ed^feln  natürlich  mit  einem  folc^en  hoppdttn 
Untertfianenöer^ältniffe  ift  bie  Stellung  Solcher,  »etc^e  X^cilne^mcr 
an  einer  coUegiatifd^  georbneten  Staatsgewalt  finb,  j.  8.  in  einer 
?lriftofratie  ober  reinen  S)emoIratie.  85ei  biefen  fommt  aKerbing« 
jU  bem  einfachen  Söürgerred^te  aud^  not^  ba«  3Äitregierung«rec^t, 
unb  fie  mögen  in  ©ejiel^ung  auf  biefe«,  unb  namentlich  fo  lange 
fie  in  feiner  Ausübung  begriffen  finb,  befonbere  SSorjüge  genießen; 
allein  nur  ber  ©efammt^eit  einer  fold^en  regierenben  Äörperfc^aft 
fte^t  bie  Staatsgewalt  ju,  baS  cinjelne  SÄitgtieb  aber  ift  Untert^an 
in  allen  feinen  SebenSbejie^ungen ,  mit  einziger  Ausnahme  biefer 
Si^eilnal^me. 

3)ie  83cred^tigungen  beS  Staatsbürgers  als  fot^er  jerfaHen 
in  brei  Arten.  S)ie  eine  begreift  bie  gorbcrungen  auf  ®rfflßung 
ber  allgemeinen  StaatSgwed e ,  unb  beftel^t  t^eilS  in  9nf))rüd^en, 
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loeld^e  burd^  bie  pofittoen  ®efe|e  bed  concreten  @taated  auSbrüd« 
li^  anerfannt  finb,  t^eiU  oud  blogen  @^Iugf olgerungen ,  ipetc^e 
Qud  ber  Statur  bed  Staaten  überhaupt  unb  ber  betreffenben  ©taatö« 
gattung  indbefonbere  folgerichtig  abgeleitet  toerben  fönnen.  Sine 
}loeite  Srt  finb  bie  negativen  iJrtei^eitdred^te  bed  Sinjelnen,  b.  i). 
bie  ^eftimmung,  toetc^e  iebetn  @taatdtl^ei(ne{|mer  gegenüber  uon  ber 
©taati^eiDolt  unb  il^rem  ^ntiaber  bie  (Erlaubnis  gu  getoiffen  ^anb«^ 
lungen  unb  bie  ^Befreiung  t)on  gen^iffen  S3e^anb(ungen  jufd^reibt. 
Snblic^  bilben,  aber  aQerbingd  nic^t  in  aQen  ©taatSa'rten^  bie  föt^^ 
rec^tigung  }ur  X^eilna^me  an  SRegierungd^anblungen ,  eine  britte 
fiategorie.  SSenn  in  neuerer  Qtit  bie  in  ber  jn^eiten  %(bt^i(ung 
befcnblic^en  ^auptfä^Iic^  ftaatdbttrgerlic^e  Siedete  genannt  n^erben, 
fo  ift  biefe  äSejeid^nung  an  unb  für  fid^  unrichtig,  n^eil  ju  enge; 
fie  betoeift  aber  ba^  groge  ©etDid^t,  melc^ed  eben  je^t,  ganj  folge« 
tic^tig  mit  ber  gangen  Sebenitauffaffung,  auf  biefe  negative  fj^^ei^eit 
gelegt  toirb.  Qa  anberen  Qtiten,  j.  93.  im  claffifd^en  SlUert^ume, 
ftanben  bie  Slnfprfic^e  auf  SOtitregierung,  bie  politifd^en  Siedete  in 
erfter  Slei^e.  Stic^td  fann  äbrigeni^  unter  aQen  Umftänben  Der« 
le^rter  fein,  aU  bei  ben  SSefi^ern  audgebel^nter  ftaatsbärgerlid^er 
Siechte  feine  Untert^anenfd^aft  aner!ennen  ju  n^oQen '). 

(£d  ift  in  unferer  3^it  fe^r  getoöl^nlic^,  bai^  gange  93er{)ä(tnig 
bed  (Singetnen  jum  @taate,  unb  gn^ar  fomol^t  bie  @eite  ber  9n« 
ff^rfic^e  atd  bie  ber  9}er))f(id^tungen,  lebiglic^  aud  bem  ©efic^ti^punfte 
be«  Slec^teg  aufjufaffen  *).  S)ieg  ift  infoferne  begreifti^,  atö  bei 
biefer  Suffaffung  fi^  l^erauSfteQt,  n^iet)iel  gegenfeitig  im  9lotl^falIe 
mit  @txoalt  ergtoungen  toerben  fann,  unb  ald  eine  fold^e  ®emalt« 
antoenbung  bei  ber  menfd^Iid^en  Unt^oQfommen^eit  t)on  befonberem 
SBert^e  ift.  {(Hein  eine  folc^e  93etrad§tungi^meife  ift  bqc^  eine  gang 
einfeitige,  alfo  falfc^e.  S)er  SRenf^  l^at  auc^  in  biefcn  SSerplt« 
niffen  beS  S^fammenleben^,  toie  in  aßen  fonftigen,  noc^  anberen 
®efe^n  gu  folgen,  aU  benen  bei^  9ted^ted ;  nämlic^  benen  ber  @itt« 
lic^teit  unb  ber  ^(ug^eit.  S93enn  ein  Untert^an  bem  ®emeinioefen 
nur  bad  (eiftet,  n^ogu  er  gegtoungen  n^erben  fann,  fo  bleibt  er  frei« 
(ic^  ftraffrei  unb  rec^tlid^  unbefd^olteu.  SlDein  (eic^t  ift  ed  möglid^, 
ba|  i^m  hai  @ittengefe^  ber  @ac^e  ober  ber  ^^orm  nac^  Diel  toeiter 
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®e]^enbeS  auflegt;  bann  erfäQt  er  feine  $f(i^t  ni^t  unb  mtrb 
bad  @emeinn^efeu  ftd^  nid^t  gut  befinben,  menn  er  nic^t  auc^ 
biefer  ^[uflage  ^olge  leiftet.  Sbenfo  ift  bamit  nid^t  S(0ed  get^an, 
menn  bie  Seiftungen  bcd  @taated  gegen  ben  Bürger  hinter  bem 
ftrengen  9}ed^t^gefe^e  ntc^t  jurüdbleiben ,  fomit  Sßeitered  k)on  i^m 
nic^t  erjn)ungen  n^erben  {ann;  feine  Kufgabe  ift  ed,  auc^  bie 
^orberungen  ber  Qmtdm&^igltcit  unb  ^lug^eit  ju  bea^ten,  meit 
nur  auf  biefe  SSeife  n^irtUd^  bad  erreid^t  n^irb,  toa^  unter  ben  ge« 
gebenen  Umftänben  ba«  Söefte  unb  möglich  ift.  »ud^  ift  fic^cr 
nic^t  ju  läugnen,  bag  ber  3n^aber  einer  ©taatögen^alt  fic^  mit 
feiner  ^flic^t  unb  feinem  @en)iffen  burc^  eine  fc^arfe  (Sinl^a(tung 
ber  9{ec^tSt)orfc^riften  nod^  (ange  nid^t  abfinbet;  fonbem  bag  er, 
falld  feine  Wlittd  baju  reid^en,  fo  weit  ju  ge^en  ^at  aU  bad 
©ittengefe^  Derlangt.  X)aS  Stecht  ift  freiließ  bie  ©runblage  unb 
bie  SSorbebingung  aQed  SBeiteren;  aber  ti  ift  nic^t  bie  ganje  mög«' 
lic^e  äSoQenbung. 

1)  äSenn  ti  im  beutf^en  9ieic^e  iytxhoten  toax,  bie  9lei(^dfärften  a($  VLn- 
tert^anm  bed  ^aiferd  3u  bejeic^nen,  fo  war  bted  begrünbet  nid^t  etloa  in  i^rnn 
\)offen  Klange  fonbem  ty'ieimt^x  tu  i^rein  Sefit^e  ber  iSanbeS^ol^eit,  tve(<^e  ein 
%fftH  ber  ©taatögetvalt  tvar  unb  bie  fte  folglich  mit  bem  ^aifer  tJ^eilten.  geft 
ober  mag  ein  Stanbed^err  bon  noc^  fo  alter  unb  großer  Slbftammung  fein, 
no(^  fo  k)ie(e  SJorrec^te  unb  fo  fttrftCii^eg  Sermi^gen  beft^en,  er  ift  Untertl^an, 
mei(  er  eine  ©taat^etoaU  über  fic^  l^at. 

2)  9(ud  btefen  @rttnben,  unb  ganj  abgefe^en  bon  ber  naijfeUegenben  9R5g^ 
üc^feit  bed  SRi^braud^eiS ,  fann  benn  au(^  ein  grember  feine  3oQf^ei^it  für 
bie  oon  i^m  belogenen  ©üter  bertangen;  tt^ürbe  er  bod^  bie  allgemeine  Orb« 
nung  ber  ®en>erbe»  unb  S^al^rungdberl^ättniffe  fti)ren.  (Ibenfo  ift  einleud(ftenb, 
ba(  er  @etoerbefteuer,  äBo^nfteuer  u.  bgl.  ju  bejal^len  l^at.  ^Dagegen  ifi  bie 
Berechtigung  3ur  ^bforberung  einer  allgemeinen  gulaffung^tase  5n>eifel^aft,  ieben 
(JraUed  bad  93erlangen  nid^t  gan)  h>ürbig.  —  SBenn  ®uro))äer  in  ber  Sebante 
unb  in  anberen  l^lb  gefittigten  £ftnbem  ftd^  ^ofttibe  Begünfügungen  im  ^oU 
u.  bgU  im  (S^egenfa^e  gegen  bie  (Singebornen  berfd^affen,  fo  ift  bie$  ein  Beweis 
ber  ^ac^t  aber  noc^  ni^t  bed  9%ec^te^. 

3}  ^ie  Se^au^tung,  ba^  man  bem  ®efe(e  untertl^an  fei,  nid^t  aber  einem 
9}2enfd^eu,  ift  nid^t  ettt^a  blöd  ein  müßiger  SBortftreit  fonbern  fte  ift  ))ofttib 
unrid^tig.  3)er  ©taatdgenoffe  ift  ber  StaatSgekoalt  Untertan,  nid^t  blöd  ioo 
fte  @efe^e  boU^ie^t,  fonbern  n)o  fte  überl^au))t  in  il^rem  SHed^te  ift.  dagegen 
loar,  toenn  man  bid  auf  ipaarff^altereien  genau  fein  n>ill,  richtig,  ba^  bie  9Ri' 
nifter  £ouid  $^iti|>))'$  ftd^  in  i^ren'99erid^ten  an  ben  Hdnig  nic^t  „Untertanen'' 
fonbem  „'SOiemx"  nennen  foUten.    ^e  amtlich  Schreiben  an  bad  Staats« 
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ohexfytu^  ttüef^en  fte  old  bejfen  Organe  unb  fomit  „^itnn",  nid^  a(d  Un^ 
tert^anen  im  ^ttgemeinen.  2)agf0en  waren  bie  f^^ranjofen  im  ®an)en  nac& 
ber  3"Iitcüolution  fo  gut  Jvic  bor  berfelben  „Untert^anrn".  —-  3m  Uebrigm 
fit  a  potiori  denominatio.  ^afftt  mag  immerhin  in  einem  6taate,  h)0  bie 
^er^ic^tungen  boriotegen,  n>ie  ).  9.  in  9lu((anb,  ber  6taatdgenoffe  in  aKen 
3&iUn  unb  ^esie^ungen  Untert^an  gekannt  tverben,  alfo  au(^  koenn  gelegentlich 
oon  Siechten  beffelben  bie  9lebc  ift ;  unb  unigef e§rt  mag  in  92orbamerifa  immer 
nur  \i>on  Sfirgern  bie  SRebe  fein,  auc^  ba  h)0  fte  gcl^orc^en  ober  h>en)|ften^ 
gr^tc^n  foflten. 

4)  fi^enn  l^ierbei  überbie^  faft  immer  unb  ^toar  nic^t  nur  in  ben  ^efe^en 
{onbem  aut^  in  loiffenfc^aftlic^en  ^Irbeiten  nur  t>on  ben  $lnfprüd^en  nic^t  aber 
anäf  t>on  ben  Serj^flic^tungen  bie  9tebe  ift,  fo  ift  bied  bejeic^nenber  al$  löblich 
unb  !lug.  Unlvttt!arU(^  unb  unbewußt  brttcft  ftc^  barin  ein  bo^^elter  (Brunbjug 
unferrr  ftaatlic^en  3uft&nbe  aud :  einmal ,  bie  felbftfüc^tige  Sttomifti!  unferer 
ganien  £ebend=  unb  @taatdanf(^auung ;  )toeitend  aber  bad  tiefe  äßi^trauen 
gegen  ben  guten  äBitten  unb  bie  £eiftungen  ber  9legierungen.  %\xd}  bie  fafi 
burd^gftngige  bödige  92id^tbef)3re(^ung  ber  fittlic^en  ^flic^ten  unb  ber  illug^eitds 
rudjU^ten  hei  ^ürgerd  ift  bemerf en^mertl^ ;  unb  ei  batf  in  i^r  o^ne  S^^^if'^ 
eine  ^ac^toirfung  ber  fo  lange  ^errfc^enben  audfd^lie^Uc^en  Sluffaffung  hei 
^taated  ali  einer  blofen  9iec(ftdanftaU  erbtieft  toerben.  ^m  )}ofitit)en  @taatd« 
gefe^e  fann  freiließ  nur  bad,  \oai  auc^  er^tvingbar  ift,  Dorgefd^rieben  toerben; 
attein  einmal  (finbert  bie^  leine^toegS  bie  ^(ufna^me  auc^  bon  93er^flt(i^tungen 
bed  8firgerd ;  fobann  ftünbe  ei  jeben  'SaUi  ber  äßiffenfc^aft  tool^I  an  in  i^ren 
^orberungen  aUfeitig  )u  fein.  —  3kandfei  SRic^tige  fagt  in  biefer  Sejie^ung 
iSta^r,  £e^re  bom  etaate,  3.  9(ufC.,  6.  518  fg.;  einiged  au(^  @4mitt« 
l^enuer,  ^toölf  «üc^er,  ob.  III,  ©.  883  fg.  unb  a»orgenfter n,  3)er 
!Wenfc^,  ißh.  I»  @.  103  fg.:  ^ie  Uebrigen  fc^n)eigen  meift  ganj  \)on  ben  SSer« 
p^ic^tungen  ber  Untertl^anen,  unb  )toar  fc^on  t>on  ber  rechtlichen,  gar  aber  bon 
ben  uo<^  ipeiter  ge^enben.  3n  30  eider '8  ©taatSIesifon  g.  ö.  ift  gar  fein 
eigener  9lrttfel  „Untert^au". 


§    18. 
7.    2)i»  80». 

3)ie  @e[ammt^it  ber  %fft\lnti)mtx  bed  @taatd  bi(bet  boS 
Solf  ober  bie  Station. 

3n  biefem  ftaatlic^en  ®inue  ift  ci  DöQig  unrichtig  nur  ein« 
jelne  (Klaffen  atö  „^olt**  ju  be^eicl^nen;  fei  ti  nun,  ba|  man 
hierunter  nur  bie  untern  ©d^ic^ten  ber  ^e^öUerung  ober  bag  man 
etwa  einen  beDorjugten  @tamm  fo  nennt;  unb  gleichgültig,  ob  man 
fär  einen  fotc^en  ^^eil  ani  biefer  99enennung  Sorrec^te  ober  93e« 
nac^t^Iignngen  ableiten  uiiQ.    ^em  äJoUe  ge^üren  bie  iBomel^men 
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fo  gut  toie  bie  ©eringen,  bie  Steic^en  fo  gut  toie  bie  Firmen  an; 
unb  loenn  unb  fo  (ange  ein  ©taot  ein  ©anjed  ift,  bilben  aud^ 
fämmtlid^e  }u  biefem  ^ionjen  t)ereinigte  abgefd^Ioffene  ober  brud^« 
ftücflid^e  ^Nationalitäten  eine  (Sin^eit  ^). 

3n  ftaatlid^er  Sejie^ung  lontnien  aber  beim  SSoIfe  in  3e^ 
trac^t:  bie  Qafjll]  bie  ^bftammung;  bie  ®efe|e  beS  menfc^lic^en 
fiebenS;  bie  Slrt  unb  ber  @rab  ber  93i(bung;  bie  törperUc^e  93e» 
fc^affen^eit ;  bie  gefeQfc^aftßc^e  ©c^i^tung.  2)o(i^  ift  aOerbingS 
bie  SBebeutung  biefer  SSer^ältniffe  nic^t  bie  gleiche  für  baö  ftaatlic^e 
Seben,  unb  f omit  auc^  für  bie  Sßiffenfc^aft  t)om  ©taate ;  bte|  aber 
in  boppelter  ^infid^t.  (Einmal  nämlic^  ift  bie  fad^tic^e  Sßic^tigteit 
be2  einjelnen  93er^ä(tniffed  eine  fe^r  uerfc^iebene.  Sßa^renb  bie 
Qa%  bie  93i(bungSart  unb  etn^a  ber  gefeüfc^aftlid^e  Organidmu^ 
ber  SBeuöKerung  immer  Don  großem  Sinf(uffe  auf  (Sinrid^tungen 
unb  ^anblungen  bei^  ©taated  finb,  fäQt  bie  Stbftammung  nur  unter 
Umftänben  iniS  ©eioic^t,  bann  aber  DieQeic^t  in  übern)ä(tigenber 
Sßeife^  unb  ift  förperlic^e  93efc^affen^eit  unb  ber  SSerlauf  ber  Se« 
ben^gefege  t)on  untergeorbneter  89ebeutung.  @obann  lommen  biefe 
SBejie^ungen  in  fel^r  ungleichem  SJ^aage  in  93etrac^t  ^infic^tlid^  ber 
Derfc^iebenen  @eiten  bed  ftaatli^en  Sebend  unb  alfo  au$  bei  ben 
niiffenfc^aftlic^en  S3earbeitungen  beffe(ben.  2)ie  red^tlic^e  Orbnung 
ber  internationalen  SSer^ältniffe  ift  nur  etoa  burci^  bie  Qaffi,  unb 
burd^  ben  Sitbung«ftanb  ber  »eüöHerung  berührt.  *  pr  ba«  fitt- 
lid^e  Ser^alten  ber  einzelnen  ®taat^t^ei(ne^mer  unb  ber  ©en^alt« 
^aber  ift  biefed  le^tere  äSer^ältni^,  fott>ie  bie  gefeUfc^aftlid^e  ®d^ic^^ 
tung  oon  S3ebeutung,  tt)enn  fc^on  nid^t  in  t^or^errfc^bem  SRaa^e. 
2)ie  rec^tlic^e  Orbnung  im  Snnem  beS  einzelnen  Staate^  ^at  n>e^ 
fentlid^e  9{tt^ic^t  }u  nel^men  auf  bie  9(rt  unb  bie  $ö^e  ber  ^iU 
bung  bed  äSoÜed,  (a(d  t)on  mlä)ex,  auf  bie  3>auer  menigfteni^^ 
Gattung  unb  9[rt  bei»  ©taated  beftimmt  toxxb,)  fobann  auf  bie 
gefeUfc^aftlic^e  ©d^ic^tung;  unb  ift  für  fie  bie  Qafjil  ber  öeöölte* 
rung  bei  eingelnen  (fragen ,  bie  Slbftammung  berfelben  unter  be« 
ftimmten  nic^t  überall  t)or^anbenen  93oraudfe|ungen  t>on  93ebeutung, 
bann  aber  üieQeic^t  Don  übertoiegenber;  toä^renb  fie  töxptvüd^t 
93efd^äffen^eit  unb  ben  Verlauf  ber  Sebendgefe^  foum  in  SBetrac^^ 
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tonfl  ä«  jw^c«  W'  3)i«  Btocdmagigfcit  bcr  ISinrid^tungen  unb 
^nblungen  beS  Staaten  aber  barf  leined  ber  genannten  SBer^ält*^ 
niffe  ber  öeöötterung  auger  Ä^t  laffcn,  toenn  fd^on  mit  fe^r  un^ 
gleicher  aerüdfic^tigung.  —  ©emgemäg  ift  bcnn  aud^  in  ben  toif* 
fcnfc^oftlid^en  ©^ftcmcn  biefer  öerfc^iebenen  2^ätigf eitgfreif e ,  alfo 
im  ©taatÄred^te,  im  JBößerrec^te,  in  ber  ©taat^moral  unb  in  ber 
@taatdtunft,  ben  S9et)öUerungSDer^ä(tniffen  i^re  @teQung  unb  S3e« 
beutung  anjutt^eifen  '). 

1)  3tiö)t  blöd  ber  popolus  Bomanus  begriff  fotool^I  bie  ^lebeier  aliJ  bte 
$atn)ier  in  ftci^;  fonbern  ed  foU  bieg  bei  jeber  Nation  ber  gall  fein,  gebe 
9ef(^tftnhtn0  auf  nur  einen  X^ei(  ber  SeböRerung  ift  ein  Unred^t  unb  ein 
großer  3lad^iSft\L  (Sine  Serfaffung,  toeld^e  —  mie  bie  frühere  ungarifc^e  — 
2uni  populas  nur  ben  %bei  rechnet,  bie  gro^e  äRel^rja^l  aber  nur  ald  misera 
plebs  GontribuenB  be^anbelt,  muf;  noü^toenbig  bie  ©nttoicflung  bed  Sanbed 
^emmen  unb  t>erbient  ben  Untergang.  9lber  ebenfo  fann  nur  eine  t^er&d^tlii^e 
8ef(^mei(^(ung  ber  großen  Stenge  ober  eine  belvu^te  bemagogif<i^e  äBüil^(erei 
bie  ^d^en  SUbungd^  SSermdgend-  unb  @tanbedk)er^&(tniffe  atö  t>om  SSoKe 
gefc^ieben  unb  biefem  feinb(i(^  entgegengefe^t  barfteUen.  ®o  ungered^t  unb 
na(^t^eUig  eine  Semac^Iäfftgung  ber  Steckte  unb  ^ntereffen  ber  Tteffx^affl  \% 
eben  fo  ungered^tferttgt  unb  fünbl^aft  gegen  bie  tool^re  SluöbUbung  unb  ®ts 
^oxmaü^vt  ift  eine  ^drei^ung  berfelben  toon  benjenigen  jttoffen,  toelc^e  baS 
^dd^e  unter  gegebenen  Umftänben  ©rreid^bare  bereits  erlangt  ^oben.  ^iefe 
ftnb  18orbiIber  unb  ^ü^rer,  nic^t  ^inbe,  il^re  befferen  3ufteinbe  aber  nic^t  su 
tyermc^ten,  fonbern  allgemein  )u  ma(^en. 

^  SBegen  ber  in  alle  Steile  ber  ^olitir  einfc^logenbe  ftaatli(^en  8e)te^ungen 
ber  8et>dllerung  erfc^eint  bann  aud^  bie  auSftti^rli(^e  )Beft)re(^ung  berfelben  bei 
ber  @taatd!unft  am  geeignetften.    @.  biefelbe  unten,  §  91. 

§  19. 
8.  »t«  etMtürMct  Mk  Ht  Crklciieluiit  ket  IBHfrt. 

5Do8  Scben  be«  SRenfd^en  ge^t  auf  ber  (Srbe  üor  ftd^  unb 
er  ift  an  biefe  mit  allen  feinen  fad^Iic^en  Sebürfniffen  angewiefen. 
O^ne  einen  entfpred^enben,  mittelbaren  ober  unmittelbaren,  «nt^eil 
an  ber  (Srbe  fann  er  gar  nic^t  befielen ;  je  leichtere  unb  reichlichere 
©elegen^t  jur  JBefricbigung  ber  ^orberungen  feiner  p^^fifd^en 
giatur  geboten  ift,  befto  me^r  SBo^Ibe^agen  finbet  ftatt  unb  befto 
ungeftörter  fann  ouc^  jur  (Srreic^ung  ber  geiftigen  gtoedfe  aufge^ 
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fliegen  tüerben.  SJaffettc  ift  ber  g^ß  bei  ollen  jufammengefelten 
Sebeni^geftaltungen  bid  ^tnauf  jum  ©taote.  O^ne  ben  Sefiff  eines 
Sanbed  mag  ein  93olf  eine  ^emntiie^enbe  ^orbe  bilben,  aber  ed 
lebt  nid^t  in  einem  @taate;  ol^ne  eine  entfprec^enbe  Sefc^affen^it 
bed  SanbeiS  fann  ber  @taat  feine  Aufgabe  gar  nic^t  ober  nur  mit 
groger  ©efd^werlid^feit  löjen.  S)a8  ®ebiet  ift  im  eigentli^ften 
@inne  beS  SEBorted  bie  (Krunblage  beS  Staaten.  %[ucl^  fflr  bie 
©taatdtt^iffenfc^aften  finb  ba^er  bie  (Srbbejie^ungen  t>on  ber  ^S^ften 
SBebeutung  *). 

1.  tBor  Allem  ift  eine  fiebere  unb  eine  richtige  geftfteltung 
ber  ©renken,  nöt^ig.  O^ne  geimue  ISejeicI^nung  ber  ©renjen 
ift  fein  tlbfci^luB  bed  @taated  in  93eiie^ung  auf  bie  X^eilne^mer, 
fomit  bcftänbige  ®efa^r  öon  Streit  über  ben  ©e^orfam,  ©c^wie^ 
rigteit  einer  feften  Orbnung,  Ungetoig^eit  aber  bie  räumlid^e  %u8^ 
bel^nung  ber  ^[ufgabe  unb  ber  ju  i^rer  (Erreichung  ndt^igen  SKittel. 
Sine  (Erlangung  ber  richtigen  ©renken  aber  fiebert  ben  83efi|  bed 
natilrlid^en  S^l^ätigteitSgebieteiS  beiS  SolteS ;  bient  jur  leichteren  SBer* 
t^eibigung  im  %aUt  eines  ^ieged;  mag  enblid^  ein  3^!^^^^' 
fallen  ber  9lationalität  mit  bem  @taate  bemirfen.  3^^^^^^^  ^f^ 
bie  geograp^ifd^e  Sage  eines  SanbeS  t)on  ber  9lrt,  bag  bie  9latur 
felbft  bie  ©reitjen  unb  bamit  bie  (Sefammt^eit  beS  jufammenge^ö- 
rigen  ©ebieteS  feftgefteDt  f^at ;  in  biefem  f^lle  ift  jebe  Xbtt>ei^ung 
eine  Duelle  öon  §abcr  unb  öon  Unfid^erl^eit.  3n  anbem  %&Utn 
ift  erft  nad^  beftimmten  ®renjen  ju  ftreben.  (Eine  9lic^tanerten«> 
nung  ober  93erle|ung  ber  ®renjen  k)on  @eiten  S)ritter  ift  nic^t  blog 
ein  fac^lic^er  SRac^t^eil  fonbem  eine  Untergrabung  beS  concreten 
Z)afeinS. 

2.  aSielfac^e  folgen  l^at  bie  @tö|e  beS  ®ebieteS,  unb  jn^ar 
fon^o^l  bie  abfolute  als  bie  relative,  (le^tere  t^eilS  im  SBer^ältni^  jur 
©eoölIerungSja^l  t^eils  im  SBerglcid^e  mit  anberen  ©tauten  öer« 
ftanben).  —  S)ie  ab  jolute  @rö|e  beftimmt,  Ausnahmen  abgered^net,  bie 
3a^l  ber  93eoöl(erung  ober  toenigftenS  bie  äRöglic^Ieit  einer  fold^en,  ift 
t)on  groger  S3ebeutung  für  bie  ä^ert^eibigungSfä^igfeit  gegen  frembe 
(EinfttOe;  entfd^eibet  über  bie  3ulägigfeit  getoiffer  ©taatSformen, 
}.  SB.  ber  reinen  2)emofratie,  einer  ))atriard^alifc^en  Slegierung; 
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gibt  ober  verweigert  eine  ben  ©ebürfniffen  ber  »eöötterung  ent*^ 
fprec^enbe  SJerfd^icben^eit  ber  SRaturc^eugniffe.  3m  Äßgememen 
ift  eine  bebeutenbe  «u^be^nung  be«  Staatsgebiete«  öon  JBortl^il 
unb,  wo  mögüd^,  ju  erftreben;  hod)  bringt  bic  JBef(^ränItl^ett  ber 
mcnfd^ficlen  Sräfte  unb  bie  grofee  3o^I  ber  ou8  8iaian  unb  3cit 
entftel^ben  ©d^wierigfeitcn  bie  Slotl^tpenbiglett  einer  SBegränjnng 
auf  bog  Ueberfd^aubare  unb  erreichbare  mit  fic^  *).  3ntojeferne 
bie  @rö^e  bed  Gebiete«  im  rid^tigen  ^er^ättniffe  jur  93ek)ölferung9^ 
}a§I  fte^n  mug,  ift  bereits  im  oorfte^enoen  §  angebeutet  tporben. 
—  3m  ®ergteid^e  mit  anberen,  entweber  bena^barten  ober  bod^ 
fonft  einflugreid^en ,  Staaten  aber  ift  bie  ®röge  beS  £anbe8  bon 
SSebeutung,  n>ei(  fie,  ie  md^  i^rer  StuSbel^nung ,  als  ein  ^(ement 
ber  Itraft  unb  SBert^eibigungSfäl^igreit  ober  aber  ber  Sd^wäci^e  unb 
Äb^ängigfeit  erf^eint.  §ier  finbet  ein  beftimmteS  unb  bleibenbeS 
SRaag  natürlich  nic^t  ftatt,  ba  bie  wönfci^enStoertl^  ^(usbe^nung 
burc^  peränberlic^c  frembe  X^otfac^en  beftimmt  wirb  '). 
•  3.  S)aS  teHurifd^e  »cr^ältniB  (bie  8age  auf  bem  (Jrb«' 
baKe)  fyA  namentlid^  jwei  fllejie^ungen  jum  @taatsUben : 

a)  @ie  bebingt  bas  Stima,  ^ierburd^  wirb  aber,  wenigftenS 
2um  ^etle,  weiter  beftimmt;  bie  ^^ruc^tbarfeit  beS  SanbeS;  bie 
SebenSweife,  bamit  aber  ani)  bie  Xttcj^'tigteit  unb  SSilbung  beS 
Soltek,  f pwie  ein  X^etf  ber  ® efe|e  unb  (Sinrid^tungen ;  ber  $an^ 
beföt^erfel^r  je  nad^  Ueberf(u§  unb  83ebürfni{3 ;  enblid^  fogar  mand^«" 
mal  bie  äußere  ©id^erl^eit,  }.  93.  burc^  ungefunbe  $i^e,  @aii^^ 
wilftest,  (ixi.  3m  lUbrigen  jeigt  aOerbingS  t)ielfa(^e  Srfaj^rung, 
ba|  bie  SSSirlungen  beS  KUma  nid^t  unbebingt  maggebenb  finb. 
^i{S  ift  au^  bie  99o€e  unb  eine  etwaige  äßifc^ung  berfelben  t)on 
groger  S^ebeutung,  t^eilS  tann  ber  SD^enf^  burc^  ^e^arrlid^feit  mb 
fienntuiffe  groge  Ungunft  beS  (Slima  äberwinben,  unb  ftellt  um^ 
geteert  bie  guuftigfte  $imme(Sbe[c^ffen^t  nic^t  fidler  gegen  SBer^ 
faU  t)on  8$pII  unb  <@taait,  wenn  es  i^m  an  ben  fittlid^en  ober 
inteOectoeHen  83ei)inguugen  gebrid^t  ^). 

b)  »on  ^öc^fter  SBid^tigfeit  für  ben  frieblic^en  JBcrfe^r  mit 
ajabttn  SiStfern  ift  eine  iJage  beS  SanbeS  an  ben  großen  SBaffer^ 
mqfn.  —  Sor  SOem  ift  giinftig  btx  SBefi^  einer  mit  wenigftenS 
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Sincm  guten  ^afcn  öcrf eignen  Ättftc  om  offenen  SBeltmeere; 
(fc^on  n^eniger  natürlich  bie  Sage  an  einer  gefc^Ioffenen  @ee.)  Xief 
ind  Sanb  einfd^neibenbe  SReereiSarme  finb  Siermitt(et  t)on  fflei^^ 
t^um  unb  93ilbung ;  unb  ein  Sanb,  n^eld^eS  feinen  Sludmeg  an  bie 
©ee  f)at,  »irb  fic^  nie  ju  einer  SBeltfteHung  ergeben.  —  @o»o^I 
93ebingung  einer  k)o(Iftänbigen  SBenü^ung  ber  Sage  am  äReece,  otö 
eine  groge  (Erleichterung  beiS  inneren  SSerfe^reiS  ift  fobann,  jn>ei« 
lend,  ber  iBefig  eined  großen  Stromgebiete^  mit  aQen  feinen 
3uflüffen.  (Sin  folc^e«  bilbet  für  ©ewerbe,  $anbel  unb  ©efitti* 
gung  ein  natärlic^ed  ©anje^,  unb  ber  fd^ipare  @trom  ift  bie 
bequemfte  unb  too^tfeitfte  SBermittelung  t)on  Sinfu^r  unb  {[uiSfu^r, 
olfo  t)on  ©ebfirfnig  unb  Ueberfluß,  bi^  in  baö  $erj  beö  Sonbe»  *). 
—  SQerbingi^  gen^ä^ren  Srfinbungen  ber  SJeujeit  bie  SRSglic^teit, 
fe^Ienbe  SBafferoerbinbungen  burd^  ebenfdßd  lei^t  benü^are  unb 
tool^Ifeile  Sanbtoege  n)enigfteni^  t^eitoeife  ju  erfe^en,  bod^  tann 
t)on  einer  DöQigen  ©(ei^fteUung  bei^  Stufend  beiber  äSerbinbungS^ 
arten  nid^t  bie  Siebe  fein.  ^ 

4.  (ferner  ift  bie  geometrif^e  flfigiti^  ^iued  StaatSge» 
bieteiS  nid^td  »weniger  aü  glei^gältig,  unb  jtoar  fon^o^I  fär  bie 
inneren  Sinrid^tungen  unb  bie  fieid^tigteit  aDer  9Serbinbungen  unter 
ben  2^ei(en  beff e(ben  ®an}en,  als  in  internationalen  99ejie^ungen. 
3n  ber  9{egel  ift  möglid^fte  ©ebröngtl^eit  unb  SCbrunbung  ber 
tt^ünfc^endmert^efte  B^f^^^i^  ^^^  if^  namentlich  eine  Trennung  bed 
@ebieted  fei  ed  burc^  bad  SReer  fei  ed  burc^  baju^ijd^en  liegenbe 
anbere  ©taaten  faft  immer  nur  f^&bßd^,  im  ^^h^ieben  tt^ie  im  ftriege. 
2)od^  finb  aQerbingd  aud^  mancherlei  SluSnal^men  üon  biefen  @ä^en 
julöffig.  So  mag  }.  SB.,  toa»  bie  «brunbung  betrifft,  ber  JBefife 
eine«  guten  ©ee^afen«  aud^  o^ne  entfpred^enbeg  ^intertanb,  ober 
eine  SängenauiBbe^nung  in  ber  Slid^tung  beiS  9Reribianj»  }ur  @e<^ 
winnung  öerfc^iebener  Art  öon  ffirjeugniffen  überwiegenben  SSor* 
t^eil  gen^ä^ren ;  ober  fann  ber  ^ufammenl^ang  nü^Iic^  unterbro(^en 
fein  burc^  ftolonieen  ober  burc^  befeftigte  Seobac^tung^  unb 
gtottehftationen. 

5.  aSeiter^in  ift  bie  geologifd^e  ©cfd^affen^eit  be« 
©taatggebiete«  üon  man^fad^em  (Sinfluffe  auf  bie  wirt^fc^aftlic^en, 
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gefeüfc^aftlid^en ,  bannt  aber  auc^  auf  bte  polttifd^en  3uftSnbe  ber 
SRenfd^en. 

a)  Son  i^r  ^ängt  bie  ateic^Iid^feit,  @üte  unb  ISert^eUung  ber 
duellen  grojsen  Zl^eileiS  ab,  bamit  benn  aber  eine  ber  ^anpU 
bebingungen  nic^t  blog  ber  £anbmrt^[c^aft  unb  ber  ©emerbe  fon^^ 
bern  überhaupt  beS  SSor^anbenfeind  t)on  3Renfd^en. 

b)  S>ie  Sefc^affen^eit  beS  lobend  bebingt  üielfac^  bie  «rt 
unb  ben  Steid^t^um  ber  93egetation.  SRad^pIfe  burd^  menfc^« 
li^e  ftunft  ift  aUerbingd  möglid^  aber  bod^  nur  innerhalb  ge^ 
loiffer  (Srenjen. 

c)  SBon  gri^^ter  Sebeutung  ift  bie  Hxt  unb  bie  SRenge  ber 
im  S9oben  enthaltenen  3l2ineralien.  Ob  Sifen,  fio^Ien,  @o(b, 
Silber  u.  f.  xo.  innerhalb  beiS  @taated  erfc^Ioffen  loerben  ober 
nic^t,  beftimmt  tt^efent(i(^  bie  3:^ätigfeit  ben  9tetd^t]^itm,  bie  äRad^t 
eines  fßoittS,  »enigfteniS  n^enn  ed  fid^  über  bie  unterften  SBilbungdi^ 
ftufen  erhoben  l^at.  S)ag  eine  toert^üoQe  Sntbedung  t)on  äßetaUen 
mit  zauberhafter  @d^nelligfeit  ein  ganjed  Sanb  umtoailbeln,  auiS 
einer  leeren  Sßilbnig  in  ein  blä^enbed  ISuIturgebiet  umtoanbeln 
fann,  ift  in  unfern  Xagen  loieber^olt  bad  ©taunen  ber  äßelt  ge« 
iDefen.  2)a§  ber  äßiQe  unb  bie  (Sinfic^t  ber  ifftenfc^en  ^ier  nic^t 
jur  (Erzeugung  bed  ^e^Ienben  fonbem  nur  jur  {(uffinbung  beiS 
Sor^anbenen  beitragen  fönnen,  ift  auc^  in  ftaatlid^er  Sejie^ung 
beac^tendmert^. 

d)  2)ie  aSefc^affenl^eit  bed  SBobend  ift  t)on  (£inf(ug  auf  bie 
Qßf)l  unb  0rt  ber  menfc^Iid^en  {[nfiebelungen,  unb  gwarfo« 
ttio^I  ^infid^tlid^  ber  SBet^öIferungdjalil  atö  in  S9ejie^ung  auf  bie 
Sert^eilung  unb  Sefd^affen^eit  ber  SEßo^norte.  S3eibed  aber  ift  nid^t 
o^e  Sßic^Hgfeit  ffir  bie  SSirt^fc^aft  unb  überhaupt  fär  bie  ®efit^ 
tigung  unb  baS  ftaatli^e  Seben. 

6.  Snbli^  ift  bie  Sage  bei»  @taated  unter  anberen 
©taaten  uon  großer  SSebeutung;  üieUei^t  beftimmenb  fär  ba« 
ganje  Seben  unb  ©d^idffal.  ©n  unmittelbare«  Anliegen  an  einem 
ober  an  mehrere  groge  Staaten  nötl^igt  ju  beftänbiger  JBerüdfid^ 
tigung  ber  gcgenfeitigcn  öejie^ungen  ju  benfelben.  ©Ä  fann  bie 
Orbnung  ber  ©ränjüer^Itniffe  unb  be8  JBerfe^r«  erleid^tem  unb 
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oeteinfad^en ,  obet  möslid^emetfe  bei  einem  ttttpnftigen  |)(inbels^ 
f^fteme  berfelben  aud^  ^öc^fi  nad^t^eitig  fär  hcA  ©ebetl^ett  ganjer 
bieffettiger  @ebietöt^eile  fein.  SiS  ift  geringe  |)offnung  t)on  einem 
mflc^tigen  Slac^bar  eine  mänft^endtoett^e  S(btunbung  beS  Gebietes 
ober  beffen  für  ben  XBeltoerfe^ir  günfligere  @)eftattung  }tt  erlangen. 
Sin  ehrgeiziger,  eroberung^Iuftiger  unb  nnrul^iger  9la(j^bär  ift  eine 
beflänbige  @efa^r,  beren  !(bn)enbung  ju  entfprec^enben  toft{))ieligen 
unb  ftörenbcn  Sftüftungen  unb,  »enn  fid^  fold^c  flnben,  jur  ®emin* 
nung  öon  Sc^u^bfinbniffen  jmingt.  äRäd^tige  innere  iBemegungen 
in  anliegenben  @taaten  mögen  leicht  einen  Sinftujs  auf  bieffeitö 
ausüben.  WXt  biefe  iBer^ältniffe  aber  »werben  bort^il^aft  ober 
nac^t^eilig  mubificirt  bur^  bie  SBefc^affen^eit  ber  ©ränjen,  \t  nad^^ 
bem  biefe  ben  SBerfe^r  ober  triegerifd^  Unternehmen  erlei^tem  ober 
erfc^tt^eren.  Sine  infularifc^e  £age  gemährt  groge  Sid^erl^eit  unb 
bie  SKöglid^Ieit  eines  auf  fi^  jurüdgejogenen  SebenS,  jeboc^  unter 
ber  SBebingung  einer  be^errfc^enben  @eerüftung. 

1)  fiie  fiepte  »on  bem  ®lnflufff  ber  OebieWbefd^affenl^eit  auf  baS  ^thzn 
bet  Staaten  ift  Armedmee«  fo  grünbUd^  unb  umfaffenb  bearbeitet,  ald  bie  9Bi(^ 
titfeit  unb  bad  ^ol^eliegen  bed  ©egenftanbed  mit  Jid^  bringen  foUte.  9m  beati^ 
tenShjertl^eften  finb  no(^:  2)ie  ©rbbejiel^ung  ber  Staaten.  2)iün(^en,  1821.  — 
JStudes  de  g^ographie  appliquäes  k  la  politique.  Par.,  1Ö26.  —  Ueber 
ba$  f ^9fif<4^  Clement  ber  )6ilbung  unb  ber  Sed^(el))er^aitnl{te  ber  Staaten, 
etuttg.,  1833.  —  ®otta,  ^.,  3)eutfc^(anbd  JBoben  unb  beffen  (Sinmitfungen 
auf  ba«  £eben  ber  aWenfc^en.  Sj)a.,  1854.  —  grbbel,  X^eorie  ber  ^olitif, 
Sb.  II,  ©.  120  fg.  —  dfd^er,  ^ractifc^e  ^otit«,  ob.  I,  S.  84  fg.  (rei(^= 
IJaltig  unb  formioÄ).  —  0ei|lrei(^e  Slöinle  giebt  fobann  Ä.  S.  3ai^ariä, 
Siergig  Sü^er  t>om  Staate,  iBb.  II,  S.  43  fg.,  unb  ^ö^fl  beiel^renb  ift  au<!^ 
in  ftaatUd^er  IBejiel^ung  Siitter'd  gro^ed  äBerf  über  @rb{unbe.  »id  i|tfmb 
nur  etnjetne  ®efi(!^t$|)un!te  l^ert)orgel^oben,  unb  biefe  jum  ^l^eil  k>er!e^rt  genug 
bel^anbett.  SBenn  g.  IB.  SRonteSqieu  aOerbingd  bad  $erbienft  ^t,  auf  bie  i3e> 
beutüHg  bei»  kiima  für  bie  lör)>er(i(l^en  unb  geiftigen  ©igenfd^aften  eine«  SoRed, 
unb  fomit  für  ©efe^e  unb  ^erfaffungen  aufmetffam  gu  ma(i^en :  fo*  IJKtt  er  boc^ 
bie  ganje  äBa^rl^ett,  faft  \yy\t  abftd^tlid^,  baburd^  berfel^It,  ba^  er  nur  auf  ä&ärme 
unb  ^älte  ein  ©en^id^t  (egt,  in  le^terer  aber  bie  Duede  aUer  9Rann^aftig!ett 
unb  ^ugenb  flnbct.  Unb  6^.  &>mte  (Trait4  de  legislation)  ^t  ben  ^I^Ur 
yoüS^xÜ^i  baburd^  nic^t  t)erbeffert,  ^^  er  einfaii^  bie  (Folgerung  umfe^  unb 
ber  ^i^e  bie  ftttlic^enben  unb  geiftigenben  digenfd^aften  beimißt,  ber  5tä(te  aber 
©tuttH)fmac^ung  unb  Unbetoegli(^feit. 

2)  Ueber  bie  ü^ac^t^eile  ber  überrnft^igen  StuiSbe^nung  einei^  9iei(!^e«  geben 
^btl^ft  belt^tenben  «uffd^Iu^  baS  rbmif(^e  »leid»  unb  9tu(ranb.    Seile«  foioo^ 
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)uc  3^^  f^n^  ^IM^,  tDO  bte  entlegenen  ^rot^in^en  unter  ber  9taubfu(^t  bev 
etatt^atter  feufjten,  aÜ  )ut  3ett  feine«  SerfaUed,  tvo  ed  ftc^  fo  l^ieler  gleich« 
zeitigen  unb  weit  k)on  etnanbet  anftürmenben  ^einbe  ntt^t  ^u  ertve^ten  tovL%U\ 
biefed  burt^  bte  SerborBenl^ett  feiner  93eamten  unb  bte  Barbarei  ber  entfernt 
liedenboi  Xtfexle,  SBenn  bie  bereinigten  Staaten  t^on  9liM;bamertla  ein  unge- 
^red  ©ebiet  toenigftend  je^t  noc^  mit  fteigenbem  Sßol^(ftanbe  unb  6)ebeil^en 
aufzufüllen  (»ermögen,  fo  tft  bie  aRöglic^fett  l^ierju  gegeben  burc^  bie  förberotiüe 
Serfaffung,  b>el(^e  fraftiged  örtUc^e«  £eben  t)erbinbet  mit  einl^eitU^er  Äieitung. 
—  3m  tMrtgen  ift  nidjft  au^er  SUl^t  |u  (äffen,  ba^  bie  mettumgeftqltenben 
§rftnbungen  ber  difenba^nen,  ^am))f[d(fiffe  unb  ^(egra^l^en  ben  Ißerlel^r  fo  fe^r 
erleid^tem  unb  bef(^reunigen,  ba^  i^t  auc^  in  ben  meiften  ftaatUd^en  JBejiel^ungen 
bie  (Entfernungen  fe^r  9ufammengefd(frum))ft  unb  i(t  S&nberaudbe^nungen  re-- 
0t<ntng9fA^ig  getoorben  ftnb,  n>e(d^e  nix^  Dor  ioenigen  3al^ren  eine  nic^t  ^u 
getoäUigenbe  Xufgabe  bUbeten.  XtXfi  ift  feibftk)erftänbii4,  ba^  bie  äRdglic^Ieit 
augenbli(fli(j^  Benachrichtigung  ober  einer  fd^neUeren  Sfteife  nic^t  alte  ^aci^^ 
t^e  aS)ugro(er  ©ntfemungen  unb  OebietSerftrecfungen  befeitigt. 

8)  6e(b^etfUinb(i(!^  foD  bamtt  ber  burd^  franji^fifd^  Knma^ung  in  bie 
SBctt  ic^rad^ten  £e^,  ba^  eine  @ebietdbergri$^erung  geforbert  toerbett  I5nne, 
totrni  huxäf  bie  innere  ober  äußere  SRad^tfteigerung  eined  anbern  Staate«  eine 
bidl^r  geübte  Hegemonie  in  ©efal^r  einer  (Einbuße  !omme,  nid^t  bad  9Bort  ge« 
rebei  toerben.  6i(^er^eU  tonn  feber  ®taat  bertangen,  nid^t  aber  i^errfcj^aft 
über  iUe  fCnberen. 

4)  2)a(  ber  ^infiu^  M  Rlima  nidfi  ber  ben  SoßScI^ralter  aüein  ober 
avidf  nur  ]^au|>t{ä(i^ac^  bebingenbe  ift,  unb  }toar  n)eber,  mit  äRontedquieu,  bie 
Paite  nodf,  mit  (Somte  unb  »uci^le,  bie  SBärme,  betoeiSt  am  beften  einerfeit« 
bie  Ungleid^l^eit  t>erf(^ebener  »et^diferungen  unter  bem  ®inf[uffe  eine«  unb  bef« 
fetten  itüma,  anbererfeit«  ba«  O^kic^bieiben  be«  9lationaU^ara{ter«  unter  k)er« 
ft^iebenen  $immel«{tri(^en.  SRan  t)erglei(l^e  bie  alten  [Römer  mit  ben  je^igen; 
man  fel^e  bie  Serfc^ieben^eiten  ber  im  türtifc^en  Süeid^e  gemifc^t  unter  einanber 
lebrnben  et&mme:  auf  ber  anbern  Seite  aber  bie  ®Iei(^fbrmig!eit  ber  angel^ 
faiJ^^tt  »eböOerung  in  allen  SSkltti^eilen;  bie  S<>rtbauer  ber  frona^fffc^en 
(Sigeitt^ümlic^feiten  in  Oanaba  unb  in  Souiftana.  Katari  ift  aber  natürlid^  nid^t 
gefogt,  hai  bie  »efc^affenl^eit  üon  $immel  unb  »oben  bon  gar  feinem  ©influffe 
auf  bie  SRenfd^  unb  alfo  auf  bie  Staaten  fei ;  nur  barf  ba«  Serl^&ltnifi  nid^t 
bM  fHURoeife  aufgefaßt  unb  getoürbigt  unb  mu(  Uebertreibung  bermieben 
tvfsbfn* 

5)  Son  ioeld^  SBid^tigfeit  ber  IBeft«  eine«  ganzen  Stromgebiete«  bi«  aum 
HReere  ift,  jeigt  j.  ».  ber  3Riffift^J)i ;  Don  toelc^em  9lad^tl^eite  bagegen  ein  nur 
jerftftifelter  »eflt  unb  bie  Unterbinbung  be«  unteren  ©tromlaufe«  burd^  eine 
fixmbe  WMIft,  nffttii  anbererfeit«  au«  ben  3uf%ftnben  be«  »U^in«  imb  be«  Xo> 
noiigrbiete«. 
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§  20. 
9.  8rrfa{f]tii(  mtti  IBtrioiiUiiitg. 

S>er  @taat  Mlbet  Begrtfflid^  ein  ein^eitlid^eS  ®anit»,  unb  fomit 
mu^  benn  aud^  feine  gange  Sinrid^tung  eine  in  fic^  übereinftim« 
menbe  fein.  SS  tt^äre  eben  fo  loenig  red^t  als  logifc^  unb  Kug, 
tt^enn  ein  S^^eil  bem  anbern  ober  n^enn  bie  Sinjel^ett  unb  S(ui^« 
fü^rnng  bem.  ^ö^eren  ©runbfa^e  n)iberfpTec^en  n)urbe.  hiermit 
too^  vereinbar  ift  jleboc^  nid^t  nur  (toai^  fid^  t^on  felbft  ))erfte^t) 
eine  SBerfd^ieben^eit  bed  @egenftanbe8  unb  n&d^ften  Qmie&  einer 
ftaatlid^en  X^ätig!eit,  fällig  biefelbe  nur  innerhalb  bed  gezogenen 
ftreifei^  bleibt;  fonbem  auc^  eine  größere  ober  geringere  Sebeutung 
ber  einzelnen  ftaaUid^en  Slnftalten  unb  Slnorbnungen,  je  nad^bem 
biefelben  felbftftönbig  beftimmen  ober  nur  begebenes  ausfahren, 
ober  nac^bem  ber  t)on  i^nen  ju  fd^affenbe  Stufen  ein  gröjserer  ober 
Keinerer  ift.  Unb  ba  aud^  nod^  infofeme  eine  toefentlid^e  SSer« 
fd^ieben^eit  ber  einjetnen  Xl^ile  beiS  ©taatSorganidmui^  ftattftnbet, 
als  bie  einen  bauernb  unb  unt>er&nberKc^,  anbere  bagegen  je  nad^ 
bcn  loec^felnben  SBebiirfniffen  ebenfalls  »ed^felnb  finb:  fo  ift  eine 
{(bt^eilung  nac^  biefen  9{ä(ffid^ten  für  bie  SShffenfc^aft  unb  baS 
Seben  nid^t  nur  geftattet,  fonbern  felbft  nü^Iid^  unb  in  mand^en 
S3ejiel^ungen  not^toenbig. 

2)iefe  (Eintreibung  nad^  iSeftänbigleit,  83ebeutung  unb  SBeftim^ 
mungStraft  ift  nun  aber  bie  in  SSerf  af  fung  unb  Sertoal^ 
tung  '). 

SSerfaffung  ift  bie  ©umme  ber  ffiinric^tungen  unb  Scftim* 
mungen,  toeld^e  ben  concreten  ®taat^\otd  feftfteOen,  ben  ju  feiner 
93ertt)irRic^ung  beftimmten  Organismus  in  ben  n)efent(id^en  ®runb» 
gügen  orbnen  unb  erhalten,  bie  jur  S)urd^fürmng  nötl^ige  @taats«> 
gett^att  nad^  f^orm,  ©renken  unb  Sn^aber  besei^nen,  enbtic^  bie 
SSer^ältniffe  2n)if(ren  ben  ©taatSange^örigen  (Sinjelnen  fomo^I  als 
gefeQfd^aftlid^en  Greifen)  unb  ber  ©efammt^eit  grunbfa|ylid^  regeln. 

2)ie  Sertoaltung  bögegen  ift  bie  ©efammt^eit  ber  ftaatlic|en 
83orfd^riften  unb  ^anblungen,  n^eld^e  baju  beftimmt  finb,  ben  3n« 
l^alt  ber  93erfaffung,  alfo  ben  burc^  ben  @taat  gu  t)ertoirf(icrenben 
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fiebeni^jttecf  beS  SBoIteiS,  in  allen  baju  geeigneten  SSegiel^nngen  burd^ 
allgemeine  9(norbnungen  unb  befonbere  ^anblungen  )ur  tKnioenbung 
)tt  bringen. 

ZHe  93erfaffung  ift  fomit  bie  @runb(age,  ber  ®runbfa|,  bai^ 
9tu^enbe  unb  ^t^tt;  bie  SBetn^altung  bad  ft^  SSemegenbe  unb 
SEße^felitbe,  bie  äBirtfamfeit  unb  bie  Xnmenbung  im  ©taate.  (Eine 
brüte  8(rt  üon  Einrichtung  ober  Si^ätigteit  giebt  ed  nid^t  im  inneren 
Seben  bei»  @taated').  —  !&agegen  föUt  aQerbingS  ba»  SBerl^alten 
beffelben  )u  anberen  gteid^jeitigen  Staaten,  alfo  bie  ^ftfteQung 
ber  gegenfeitigen  SBejiel^ungen  unb  i^re  Sufred^ter^altung,  nic^t  unter 
biefe  beiben  j^ategorieen.  (Ed  ift  ^ier  lueber  t)on  SSerfaffung  nod^ 
tfon  a3ertt)altung  bie  Sftebe  unb  mug  bad  ganje  Ser^&Itnig  in  ben 
abgefonberten  (ßt^t^^,  ©ittlic^feit^i«  unb  3^^^nt&gigfeit8*)  Se^ren 
oom  internationalen  •  Seben  be^anbelt  werben. 

3eber  @taat  ^at  eine  SSerfaffung ') ;  nur  ift  natfirlid^,  bei  ber 
äJerfc^iebenl^it  ber  ©taatSguede  unb  ber  baburd^  bebingten  &xn^ 
ri^tungen,  eine  groge  unb  toefentlic^e  Sn^meid^ung  unter  ben  93er^ 
faffungen  fomo^I  nac^  dfn^alt  aU  naä)  f^orm.  Suc^  ift  feineiSn^egS 
not^menbig,  bag  bie  SBerfaffungSbeftimmungen  in  einer  eigeniS  bagu 
beftimmten  Urlunbe  DoUftänbig  gefammelt  ober  bag  fte  überhaupt 
fc^riftlid^  Derjeic^net  finb.  2>ie  ®runbfä|e  fönnen  an  t)erfd^iebenen 
Orten  gerftreut  auSgefproc^en  ober  xoof)i  gar  nur  in  ©eioo^nl^eit 
begränbet  fein,  nienn  fie  aud  t)er{c^iebener  3^it  ftammen  unb  üon 
oerfc^iebenen  Äuctoritäten  ^errü^ren  *).  ®nblic§  ift  eine  gro^e  Äu8* 
ffi^rli^feit  ber  SSerfaffungdnormen  feineiStoegd  eine  Sebingung  unb 
Sic^erfteQung  i^rer  3toedFmä|igfeit  unb  f^eftigfeit.  (Eine  f old^e  Vin^ 
be^nung  ift  oft  nur  bie  jufSUige  f$o(ge  (angloieriger  ©treitigfeitcji, 
bereu  SEBieberfe^r  man  baburc^  ju  befeitigen  l^offt,  ober  eined  tier« 
fe^rten  gefe^eberifc^en  93eftrebend,  ffir  aOe  möglichen  %&Vit  jum 
SorauiS  aud^  f^on  bie  (Entfd^eibung  ju  geben.  —  3eber  @taat  ^at 
aber  aud^  eine  SBertoaltung ;  benn  niematö  tann  eS  genügen,  nur 
bie  oberften  (Srunbfä^e  unb  bie  benfelben  entf))red^enben  allgemeinen 
formen  f eftjufteöen ,  üielme^r  mu^  bie  burt^  jene  Seftimmungen 
gefteOte  Aufgabe  in  ber  993irfti(^feit  gelöiSt,  muffen  bie  baju  he^ 
ftimmten  Organe  in  entfprec^enbe  X^ätigteit  gefegt  ttierben. 
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®an}  unrid^tig  tft  t^,  bie  ISerfaffung  unb  SBertoaltung  eines 
®ta(At»  lebiglid^  als  einen  2:^eil  ber  9i  e  (^  t  j$  orbnung  Quf}ufaffett. 
—  ÄUerbingö  ^at  bic  SJcrfaffung,  unb  felbft  Domicgcnb,  red^tli^e 
Schiebungen,  t^eitö  n^eil  fie  au^  f&r  bie  Sfted^Uorbnung  beS  con« 
creten  @täated  bie  oberften  ®runbf&|e  beftimmt,  tl^eild  ober  oud^ 
todi  bie  meiften  i^rer  83eftimniungen  entoeber  eine  93efugnig  er« 
t^Uen  ober  einen  ©e^orfam  verlangen,  alfo  ein  Sted^töt^erl^&Itnil 
grünben.  S)ie  Snt»i(flung  bed  SBerfoffungdred^tö  ift  ba^er  aOer« 
bingit  eine  ftofflid^  n)i^tige  Aufgabe  unb  ein  n^efentlid^er  X^eil  bed 
Sanbe^9ie^tdf9ftemiS.  SQein  bie  SBerfaffung  fte^t,  mie  jebed  menfd^ 
lid^e  S}er^ä(tni|,  aud^  noc|  unter  ben  @efe|en  ber  ©ittiic^feit  unb 
ber  ftlug^eit,  unb  eS  ift  ©ad^e  ber  SEBiffenfd^aft  aud^  biefe  @eiten 
beS  SBerfaffungi^tebeniS  ju  entttiidCeln,  foiool^t  ^infid^tlt^  ber  Se^ 
grfinbung  ate  ber  (Snttoidttung.  —  Unb  nod^  entf^iebener  fettft 
tritt  e&  bei  ber  SSertoaltung  f)ett>ox,  bag  fie  nid^t  bloS  Sied^tSanftalt 
ift.  ^Üerbing«  foU  fte  fein  Unrecht  fein  unb  fein  Unred^t  begel^en ; 
allein  auger  ber  9led^tdorbnung  ^at  fie  aud^  bad  @ittengefe|  ju 
ad^ten,  alfo  baffelbe  nid^t  }U  üerle^en  unb  })ofttik>e  ^bote  beffelben 
ju  looQjie^en.  Ueberbie|  ftel^t  bie  Süid^tigfeit  einer  Sudfü^rung  im 
(Einzelnen  unb  bie  SBel^anblung  t)on  SRenf^en  unb  S)ingen  jum 
SBe^ufe  ber  (Srreid^ung  beftimmter  guftänbe  in  ^erüorragenber  SBeife 
unter  bem  ®efe|e  ber  Qooedm&j^iQUit  (Sine  SSernialtungi^einric^ 
tung  tann  ganj  geredet  unb  boc^  fe^r  ungenfigenb  unb  felbft  fd^b« 
Hc^,  eine  SSern^altungd^anblung  rec^ttid^  gan^  unanfed^tbar  unb 
boc^  l^öc^ft  oertt)erflid^  fein.  SRur  eine  ganj  einfeitige  unb  baburd^ 
falfd^e  Suffaffung  bei»  ganzen  @taatStebenS  fann  fic^  mit  blofer 
®e[e|mä|3igfeit  begnügen  ^). 

2)ie  $rage  nad^  ber  rechtlichen  3#Ani>^^^i^9U><9  ^^^^  ^^* 
faffung,  unb  bie  nad^  ber  a^öglid^feit  einer  Xbänberung  berfelben, 
bebarf  feiner  bejonberen  93eanttt)ortung.  SJeibei^  fäQt  t)oaftänbig 
jufammen  mit  ber  red^tlic^en  (Sntfte^ung  unb  %[bänberung  beiS  con«* 
creten  ©taute«  felbft.  —  lieber  ba«  SSer^ältnife  ber  SBerfäffung 
}ur  )Sern)aItung  aber  finb  nad^fte^enbe  ®ä|e  ma|gebenb: 

1.  S)ie  SBenoaltung  mujs  in  ®eift  unb  (^orm  burd^aud  oer» 
faffungdgemäg  fein.    Sin  Sßtberfprud^  jmifc^en  ®runbfa|  unb  Sin« 
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iDoibUTig,  }iDift^en  ungemeinem  unb  tßt^mhttm,  jtoifd^en  einem 
Otsaniftnul  unb  feiner  Zl^atigteit  tft  jebenfaD«  gegen  bie  ®efe|e 
be9  SenfeniS  unb  bet  gmecfmä^gleit,  in  ben  meiften  S&IIen  ttber« 
hit»  gegen  bie  f^^otbetungen  ht»  9ted^teS  nnb  ber  ©ittlii^teit.  <Etne 
me^acl^  begrfinbete  SRot^n)enbigfeit  ift  eS  a(fo,  bat  jebe  concrete 
SetfoffungiSart  ouc^  eine  befonbere  il^r  eigentpmßd^e  SemaltungS«» 
meife  ^t ;  unb  nic^tö  fann  Derte^rter  fein,  aU  einzelne  SertoaltungS« 
t^Ie  o^ne  SBeiterei!  in  einen  fremben  ©taatögrunbgebanten  ju 
oer|)f(an)en  o^ne  üorgftngige  Unterfnci^ung ,  ob  fie  ^ier  anä)  t>et^ 
foffunglgemfig  unb  atfo  folgetid^tig  unb  QUSffl^rbat  finb.  9li(^t 
mit  ftfiten  fie  im  SBetneinungdfaQe  bie  innere  Sin^eit^  fonbern  eS 
ifi  l^üd^ft  gnie{fe(^aft,  ob  oud^  nur  ber  ftopc^  {Ru|en  bei  fremben 
Umgebungen  nnb  93orauftfe|ungen  erreicht  toirb,  nit^t  DieSeic^t  gar 
bad  (»egent^eil  bet  ^D  ift. 

2.  2)te  SBem^altung  tann  fic^  feine  eigenen  Qmtdt  frei  fe^en, 
fonbern  f^at  fid^  lebigtit^  on  biejenigen  ju  galten,  »elc^e  bnrd^  bie 
iSerfaffung,  Hi  ^ei§t  burt^  ben  ®tQat<stt)ect,  gegeben  finb.  hierbei 
tft  e4  benn  aber  atlerbingd  möglich;  bag  eine  on  ben  Staat  gef 
ftellte  ^orberung  }ur  (Sntfaltung  feiner  X^^ätigfeit  nic^t  mit  einem 
aMbracRici^  audgefproc^nen  ä}erfaffttng§grunbfa|  ald  begrünbet 
na^gemiefen  n>erben  Ibnn,  fonbern  ba^  fie  nur  in  einer  richtigen 
9o%<rung  aui^  bem  allgemeinen  Stoat^jmecfe  i^re  We^tfertigung 
finbet.  9)aft  fieben  fte^t  nie  ftid;  ed  ift  auc^  unmöglit^  aOe 
9Hc^ngcn,  meldte  bie  SebeniSaufgabe  bei^  Solfee  nel^men  mirb  unb 
fami,  oorauijufe^en  unb  fttr  fie,  fd^on  e^  fie  oor^nben  finb,  aud« 
brfitfßd^e  JSeftimmungen  in  ben  ®runbgefe|en  gu  geben.  3)e|^alb 
ftnb  fie  aber  benno^  bered^tigt,  menn  fie  fid^  mit  logifc^et  iRot^en^ 
bigfett  oud  ben  anerfannten  3^^den  ergeben,  unb  ift  alfo  aud^ 
bie  SSermaltung  oerfaffungMägig  bered^tigt  unb  Derpfli^et  fie  gu 
fOrbettt.  Ss  beden  fid^  f omit  aOerbinge  iBerfaff ung  unb  SBerioaltung 
formen  nic^t  ganj;  allein  immerhin  mujs  bie  Sermaltung  inner« 
l^Ib  bed  @lebantend  ber  93erfaffung  bleiben. 

3.  2)a  jebod^  oerfd^iebene  9RitteI  jur  (Srretc^ung  eines  unb 
beffelben  ^tt^edte«  bienüd^  fein  fönnen,  aud^  bie  3»«*nä§igfeit  ie 
nat^  Qdt  nnb  Qmtd  ber  $[nn)enbung  unter  benfetben  med^felt,  ol^ne 


140 

bag  beg^att  ha^  QxA  felbft  hn  SDtinbefien  üer&itbert  loürbe  ober  an 
(2hi:et^6arfeit  t^erlöre:  fo  tft  eine  SSeränberung  in  Sertvaltungd« 
fachen  no^  feinedttiegS  ein  ^mtii,  fei  eS  Dom  SBiKen  fei  ed  üon 
bcr  a:]^atfac^e,  eine«  SBcrlaffen»  ber  bi^^erigen  Setfaffung.  @o  lange 
bie  Senberungen  be«  93iS^rigen  noc^  logifd^  folgeri^tig  nnter  bem 
SSetfaff ung^grunbf a^  ju  begreifen  finb ,  ift  babei  nur  Don  einer 
gfroge  ber  QtDtdm&^xqteit  bie  {Rebe.  %n^  bie  SSenooItung  foU 
ni^t  ol^ne  flbenoiegenbe  @rfinbe  ge&nbert  n)erben,  uieil  bieg  immer 
äRfi^e  unb  Soften  Derurfad^t,  ben  93ürger  ungetoi|  mad^t  aber 
Siedete  unb  $f(tc^ten,  bem  Beamten  bie  ®en>o^n^eit  unb  ©ic^erl^ 
bed  $aitbe(n8  nimmt,  am  Snbe  aud^  n)o^(  eine  getoo^nte  Keine 
UnDoQfommen^eit  bequemer  ift  a(8  eine  neue  9]erbeffemng.  allein 
nnjmeifel^ft  lommen  SSer&nberungen  in  ber  SSern^altnng  ^fiuftger 
mit  $ug  unb  fRtä)t  x>ox,  als  bieg  in  ber  93erfaffung  ber  tJfall  ift, 
loeld^e  nur  geänbert  n^erben  barf,  toenn  eine  uefentlid^e  Seränbe<* 
rung  in  ber  ganjen  SebenSauffaffung  beS  SSoIted  erfolgt  ift,  ober 
minbeftend  ber  befte^enbe  aQgemeine  OrganiiSmuiS  fi^  erfal^rungd« 
gemftg  afö  untauglid^  jur  ^ui^fä^rung  beS  ©runbgebanleniS  er* 
toiefen  ^at*). 

4.  S)ie  Sertt)altung  l^t  fomit  bie  Aufgabe,  bie  mirffamften, 
bie  fid^erften,  bie  einfa^ften  unb  bie  am  wenigften  befc^toeriid^en 
unb  toftfpieIigen9[udffi^rung8magregeInaudfinbig  jumad^n.  X^tt 
lann  fdbft  ber  (Erfolg  burd^  bie  rid^tige  Sßa^I  ber  äRittet  bebingt 
fein;  t^eitö  f)at  ber  @taat,  bei  ben  grogen  ^orberungen,  meltl^e 
aUerfeit«  an  i^n  gemacht  ju  n)erben  pf(egen,  aOe  Urfad^e  feine 
3RitteI  ju  Statine  ju  galten  unb  fie  nid^t  nu|toS  ju  t>erfc^U)enben ; 
t^eife  cnblid^  barf  er  ben  Sürgem  feine  »eiteren  ©eitröge  ober 
fonftige  Seloftigungen  gur  2)ur(^ffi^rung  feiner  SSenoaltung  )U* 
mutzen  atö  bie  notl^menbigen,  b.  f).  bie  ben  3^^  toirflic^  erffiOen« 
ben.  S>a  nun  ober  bie  a3ern)altung  nid^t  foioo^I  in  (3(runbf&$en 
unb  (Einrichtungen,  aü  ^auptfä^Iic^  in  ^anblungen  befte^t,  fo  ge^ 
nflgen  bei  i^r  feinei^megd  paffenbe  aQgemeine  Sefe^(e,  (nielc^e  frei« 
lic^  ntc^t  fehlen  bfirfen  unb  koefentlid^  ba»  Siedet  unb  bie  ^flid^t 
ber  ^fl^eren  ©teßen  finb,)  fonbem  fie  §at  au(§  in  jebem  einjetnen 
i^r  jur  8ef orgung  gefteQten  g^tle  mit  richtiger  ^erfonen*  unb 
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@Qd^fenntniB,  umfi(^tig  unb  Hug,  aber  aud^  fd^neQ,  !räftig  vmb, 
tomn  e2  fein  mug,  mut^ig  ju  l^anbeln  ^. 

1)  ^er  jej^t  fo  geläufige  Unterfd^ieb  jtoifc^en  SSerfaffung  unb  S^ertoaltung 
ifl  ein  k>er^Kntgmägtg  neuet^  toentgftenS  in  ber  formellen  Se^anbCung  unb  (Sin^ 
t^ilung  ber  SBiffenfd^afi.  Son  ben  ^uBUciften  bed  borigen  gi^l^rl^unbertd  l^at 
feiner  feinen  Stoff  auf  biefe  9Beife  einget^eilt  unb  auäf  feiner  bte  fad^lid^en 
(Srunbfd^e  über  baS  äSefen  beiber  ©eiten  bed  Staatdlebeng  unb  über  i^r  äSer-. 
^ttni^  ya  einanber  erörtert  @rft  bie,  burc^  bte  9lmerifaner  <&itte  getvorbene, 
Xbfaffung  bon  eigenen  SSerfaffungdurfunben  ffai  bad  93eh)u^tfetn  etned  toefent» 
üäftn  Unterfd^iebed  unter  ben  '-Zf^^Üm  bed  @taati^organii^mud  unb  ben  ^anb» 
(ungen  ber  @taatdgetoa(t  affmälig  ertoecft;  attein  nic^t  nur  im  getüöl^nlid^en 
2e6en  ^atte  man  oft  fe^r  öerloirrte  unb  felbft  entfdffieben  falfdje  begriffe  bon 
ber  @ad^,  fonbern  au^  in  ber  SBiffenfd^aft  toar  unb  ift  nod^  groje  Unflarl^eit 
unb  Unbeftimmtl^eit  in  ber  f^eftfteaung  beS  Begriffes  ber  9}em)a(tung.  Wtan 
f.  übrigen^  ifrug,  2B.  %,,  '^^^n  @taatdt>erfaffung  unb  Sertoaltung.  Aönigdb., 
1806.  (äSangenl^eim,  Ä.  b.)/  ^^^  3^««  ^^  ©taatSberfaffung.  granffurt, 
1816.  ©d^Iöjer,  61^.  b.,  Heber  ©taatdberf.  unb  ©taatSberto.  na(!^  Siebte. 
2^.,  1816.  Sad^ariS,  §.  91.,  2)eutfd^e8  ©taatSret^t,  2.  Slu8g.  »b.  H, 
e.  1;  3ö»>fL  a)eutf(!Je8  ©taatSred^t.  4.  «ufl.  »b.  I,  ©.30;  ©offmann, 
in  ber  Xfibinger  3eitf<5rift  für  ©t.SB.  1844,  ©.  191;  ©ta^I,  Seigre  bom 
©taote,  3.  9LnfL,  ©.  205  (fura  unb  gut;)  (Sa gern,  9{efultate  ber  ©itten« 
gefd^id^,  9b.  IV;  Lambert,  G.,  £tade  b.  Torganisation  administrative. 
¥bx.,  1862,  1. 11;  bor  SHIem  aber  bie  unten  in  Slnmerfung  7  genannten  SEBerfe 
bon  Stein  unh  3nama::©ternegg. 

2)  @d  ift  fomit  aud^  bie  bon  ©  t  e  i  n  erfonnene  unb  in  grd^fter  Sudfül^r« 
Itc^feit  enttoitfelte Unterfd^bung  atoif(^en  äSonsiel^ung  unbSSertoaltung 
fur^toeg  unb  unbebingt  ju  bermerfen.  2)ie  erftere  foD  ba8  Siecht  ber  Serorbs 
nung,  ber  Drganifation  unb  bed  3toange«,  bie  anbere  aber  bie  Untertoerfung 
ber  einzelnen  8eben§erfd^einungen  unter  ben  SBBitten  be8  ©taateS  fein;  ober, 
taue  ed  in  bem  ©d^ema,  93b.  I,  1,  ©.  13  ber  Sertoaltungöle^re  audgebrüdt  ift, 
„bie  üraft  unb  2:i^at  bei»  ©taated  an  ft(^"  unb  ,,bie  ^at  bed  ©taated  in  ben 
tonrflic^en  ©taatdaufgaben."  ^ie(  ift  eine  nid^t  nur  begrifflid^  falfd^e  fonbern 
auc^  t^atf&(!^(id^  unrid^tige  Unterfc^eibung  ol^ne  Unterfd^ieb,  (freiü(^  eine  ftc^ 
oft  toieber^olenbe  SieblingiSfünbe  bed  SSerfafferd,)  tveld^e  a(fo  an  ftd^  mü^ig  unb 
baburc^  nur  bertoirrenb  ift,  überbie^  im  ^eftreben  nac^  i^rer  IBegrÜnbung  unb 
2)ur<!^fül^ng  )u  jal^Ireid^en  fii^iefen,  l^albtoa^ren  unb  böüig  falfd^en  ©ä<fen 
gefüi^  ^at.  (©o  unter  Slnberem  tu  einer  gan}  fantaftifd^en  unb  ben  täglid^ften 
ti^tfadjen  »iberf^jret^enben  ©djilberung  ber  Xl^fttigfeit  ber  3Rinifterien,  toeldje 
nur  in  einer  in  oI^m|)ifd^er  Jlu^e  bor  ftd^  gel^enben  Slnorbnung  oon  öefel^len 
befte^en  foff.)  (&%  ift  bo^  felbj^üerft&nblid^,  bafi  bei  ber  SCnioenbung  allgemeiner 
Sorfd^riften  ber  ©efe^e  auf  bie  einaelnen  logifc^  unter  fte  faUenben  Serl^ltniffe, 
a(fo  in  ber  SertoKiltung,  oft  to>enn  aud^  nid^t  immer  bie  mirflic^e  SSoOftredtung 
tH>rbereitet  unb  eingeleitet  ioerben  mug  burd^  aEgemeine  Sefel^le,  ©inrid^tungen 
u.  f.  10.,  namentlid^  toenn  eine  ©leid^ä^igfeit  ber  8el^anblung  in  allen  bor« 
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lommenbcn  gf&Em  betlangi  toirb.  2At^  tfl  abnr  loa|frlt(^  ttid^  toefeiit(i<!^  Sev« 
fc^tf bmarttged  unb  6e(bf^nbiged,  foitbem  ed  tl^etU  ftc^  eine  unb  biefelbe  ipanb« 
lung  nur  in  {toet  auf  einanberfolgenbe  Functionen,  toeld^  beibe  bemfe(ben 
@eban!en  unb  betfelben  Slufgobe  onge^Sren,  namlU^  eben  ber  Sertoattung.  3>ad 
einzige  rid^tige  in  ber  ganzen  mit  fo  bieletn  ^atl^d  unb  6e[bftbei9u^tfein  unb 
\o  unndt^iger  äReto^l^t^fU  in  Scene  gefe|ten  £e^te  ift  bie  ^etbor^bung  ber 
IBebeutung  ber  $orberettungdmaa|regeln.  3)iefe  ftnb  aöerbingd,  b>ol^(  toeil  man 
i^r  dieäfi  unb  i)^  t^tfad^Uc^ed  ®intreien  M  fe(bftt>erftanba(^  betrachtete,  in 
ben  früheren  toiffenfd^oftCic^en  Bearbeitungen  ber  Sertoaltung  |u  koenig  bead^tet 
ioorben,  unb  bad  Serbienft  ^tein'd  hierauf  aufmerffam  gemacht  gu  ^aben  foD 
i^m  ungefd^mdlert  bleiben.  3)ie(  l^tte  aber  biel  leidster  unb  be^er  burd^  ein 
einfad^S  Sufmerffammad^en  auf  ben  @a(^ber^alt  erreid^t  tverben  !önnen. 

8)  i^ieraud  erl^Kt  benn  toie  gebanfenlod  ed  ift,  bon  ,,berfaffungdIofen" 
Staaten  ju  reben,  toenn  man  enttoeber  nur  aud(t>red^en  tvifl,  ba(  feine  ft^fte^ 
matifc^  f<^ift(i(^  3ufammenftellung  ber  ©niubgefe^e  beftel^,  ober  ba(  feine 
8o((dbertretung  bor^nben  fei.  ®benfo  t>erfe^rt  ift  ed  ferner,  koenn  vMot  ^u 
ber  Serfaffung  eine«  Sanbed  Seftimmungen  )(i^lt,  toeil  jte  auf&Qig  in  ber  Ser» 
faffungdurfunbe  Sufnal^  er^Iten  l^aben,  to&l^renb  fie  bemSni^alte  nod^  fecned^ 
toegd  )u  ben  ©runbbeftimmungen  bed  Staate^  gehören  unb  bieUet(^t  fel^r  un« 
bebeutenb  finb.  $ier  ift  nur  {o  biet  richtig,  baf;  bergleid^en  IBeftimmungen  — 
bietteid^t  fel^r  unjloedhn&^ig  —  formell,  ).  B.'in  Betreff  ber  Bebingungen 
einer  SU^&nberung  ober  Slufl^ebung,  i^red  auföQigen  ^tanborted  toegen  in  ber 
äBeife  bon  Serfafftmgdborfd^riften  be^onbelt  »erben  muffen. 

4)  ^ie  in  ^unberten  bon  ^Uen  ftd^  toieber^olenbe  S(u^rbeitung  unb  fde- 
fanntmad^ung  bon  Serfaffungdurf unben  ift  aSerbingd  ein  toeCtgefc^ic^tUt^  ©r- 
eigni^  toeil  fu$  in  bem  ungefähr  gletd^n  Snl^lte  berfelben  bie  Slnftd^ten  ber 
Sdlfer  bon  eurotnlifd^er  (S^efittigung  Ober  bad,  toad  bem  @taate  notl^  t^ue,  l^ier 
fo  unberfennbar  audf^nrid^t,  toie  ju  feiner  anberen  3tii  in  irgenb  einer  SBetfe 
gefi^el^en  ift  9lod^  mel^r  aber  bieDei^t  be^l^alb,  toeil  burc^  bie  l^&ufige  äBieber« 
^olung  berfelben  ^ebanfen  getoiffe  ^rberungen  bon  9ied^t  unb  ^eil^eit  ftd^ 
immer  toeiter  unb  immer  tiefer  berbreitet  l^en,  fo  ba^  fie  ^tim  9(nge{|)unfte 
gro^r  Begebenl^iten  gen^orben  finb  unb  ed  ooraudfid^tlid^  tu>(^  lange  3^tt 
bleiben  h>erben.  Xud^  foU  nid^t  in  älbrebe  gefteOt  fein,  ba^  bie  f^ftemotifc^ 
Vtufaeu^lung  unb  bie  fü^liftifd^e  ^ufammenbrängung  ber  Serfaffungdfiunfte  in 
einer  Urfunbe  fotoo^I  bie  Hntoenbung  im  £e6en  atö  bie  XudUgung  in  ber 
äBiffenfc^ft  fe^r  erleichtert,  überbied  bie  »efanntfc^aft  mit  il^nen  in  toeiten  Greifen 
bed  Solted  fdrbert.  Mein  bei  aller  SInerfennung  i^rer  Bebeutfamleit  muffen 
bod^  aud^  fül^lbare  92ad^tl^ei(e  biefer  älrt  bon  (SIrunbgefeben  zugegeben  toerben. 
Xa  fie  nur  bie  aUgemeinften  @&t^  enthalten  unb  enthalten  follen,  fo  ift  einer- 
feitd  bie  SluffteHung  unrid^tiger  ober  unausführbarer  9{ormen  leidster  möglich, 
anbererfeitd  eine  Ber&nberung  ber  gan^  ©runblage  bed  @taated  ober  toentg« 
ftend  einzelner  feiner  ^upUfftiU  aUaufel^r  erleichtert  $ier)u  fömmt  noc^,  ba| 
bie  9ludfü]^rung  ber  lafonifd^en  Beftimmungen  einer  Berfaffungdurfunbe  oft  fel^r 
lange  auf  fu^  toarten  l&^t,  iooburc^  benn  bad  üble  Beif))iel  eined  nic^t  befolgten 
(5kfe|e9  gegeben  ift  unb  gro^e  ä)i}tberf))rüd^  fotoie  unlösbare  3)oeifel  entfte^n. 
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9Mbü^  t^  but^  Hefe  gomt  hex  ©taatdfeftfteSung  bie  sef%Ii(^e  Unfttte  auf« 
gelommen,  bie  ©efe^e  ftember  Sd^ev  htt^toeg  ttad^)ual^tnen,  Ml^renb  fte  toebet 
bem.bieffettigen  9ebttrfntffe  entfjDreti^en  noc^  bie  Sebtngungen  )u  il^ter  KuiS« 
fO^ng  k)otl^nben  ftnb.  9Rit  einem  äBotte:  loenn  eine  ä^erfaffungdurfunbe 
bad  fd^arf  unb  richtig  sufammengebtängte  (Svgebni^  eined  ganzen  unb  DoDenbeten 
fiootlic^en  £ebendt)Ti>ceffed  i%  unb  ivenn  fte  lange  genug  uni^eränbert  befielet, 
um  in  allen  i^ren  feilen  burd^  getoöl^Ut^e  ^e^e  unb  beten  Uebung  aud« 
geffl^  toetben  )u  idnnen,  bann  t^  fte  ein  naturgemäßer  9[bf<^Iuß,  eine  rid^^ 
tige  ^orm  unb  eine  gute  (Urunbfage.  äBenn  fte  aber  nur  ber  Schaum  ift, 
tof (4en  ein  heftige«  SSogen  ber  polxti\^n  ®ee  auftoirft,  fo  ifl  fte  borttberge^enb 
unb  bietet  leinen  Xn!etgrunb,  ift  alfo  beften  ^Hed  eine  leere  X&ufd^ung,  mög- 
Ud^ertoeife  bie  Seranlaffung  gu  Un^it. 

5)  SBünbig  unb  gut  über  bie  allgemeinen  f^orberungen  an  bie  Qenvaltung 
t^3nama«@ternegg,  9}erti>aItungS(el^re.    SnnSbr.,  1870,  €^.  8  fg. 

6)  ®tn  ^ut>tgrunb  ber  falfc^en  Sluffaffung  ^on  SSerfaffung  unb  8ertoa(: 
tung  ald  blofer  Stec^iftinftitute  ift  tool^l,  baß  bie  ©runbfragen  über  ben  @taat 
ni^t  in  einer  aDgemeinen  ©taatfttel^re  fonbem  in  bem  ^^iU)fo))l^ifd^  ®taati$s 
reil^  be^nbelt  su  toerben  t>flegen,  ioo  benn  natürlich  ber  red^tCtt^e  ^efid^tS^ 
puiiU  ber  einaig  sulfifftge  ifi.  9Ran  fe^e  3.  f&.  bie  IBel^nblung  bei»  ©egenftanbed 
in  e^mittl^enner'«  3n)5If  »ü(^  bom  Staate,  »b.  HI,  6.410  fg.  — 
3m  Uebrigen  derfie^t  ft<^  )oen  felbft,  baß  ber  ^ier  aui^efj^rod^ene  %ahel  ber 
einfeittgen  $ert)orl^bung  ber  ret^tü(^en  @eite  befi  @taatdorganidmud  bie 
Itraufefd^  Bäfvik  nidfi  treffen  foO.  Merbingd  fie^t  fte  im  Staate  nur 
Red^t  unb  ift  i^r  ber  @taat  nur  eine  Sted^danftalt;  aOein  fte  nini^  biefe« 
SB^üxi  —  in  toie  ferne  rid^tig  ober  unrid^tig  ift  l^ier  nid^t  ^u  unterfud^en  —  in 
i»ie(  toeiterem  @inne,  ald  getod^nlic^  im  £eben  unb  in  ber  äBiffenfdl^aft  ber 
daß,  ift 

7)  (gbenfo  auffaUenb  M  tabetntoert^  tamr  bie  t^erl^ltnißmäßtg  fel^r  ge^ 
ringe  toiffenfd^aftUd^e  SBefd^ftigung,  tveld^e  biS  in  bie  neuere  Qtii  bem  Ser« 
n^oltungftgebiete  überl^au))t  su  X^eil  tourbe.  2)iefe  l^atte  aber  eine  bot)f)e(te 
Utfad^.  <Ktmia(  toar  aSerbingd  in  einer  Qdt,  Ivelc^e  einer  92eugefta(tung  bed 
etootiftleben«  bebOrftig  koar,  bie  gfeftfteüung  ber  (eitenben  ©runbfä^e  bad  nfld^ft- 
Kegenbe  Bebürfniß.  (Sin  gtoeiter  unb  toeit  läufigerer  ®runb  aber  toar  Un« 
tenntniß  unb  Sequemlid^feit.  Um  über  tragen  ber  93erh)a(tung,  fei  ed  nun 
au^  red^tlid^  ober  (»oUtifd^em  ®tanbt>unlte,  irgenb  eine  Xnftd^t  }u  l^ben  unb 
ftttßcm  au  tonnen^  ffatb  pofW»t  itenntniffe  fotvie  (Sinfid^t  in  bad  2ihtn  unb  in 
bie  beftel^enben  <^d^ftdeinri(^tungen  not^ioenbtg.  3)iefe  au  erioerben  ift  aber 
muffeliger  aU  über  allgemeine  ©ntubfä^e,  betreff enb  bie  gfrei^eitdrec^te,  bie 
SSoHSDertretung  u.  bgl.,  ettoad  leiblid^f  Xn^Brbared  boraubringen.  3)o(i^  ift  biefem 
Skingel  ift  in  bemerlenfttveri^m  ®rabe  abgel^olfen.  9li(^t  nur  l^aben  in  allen 
tfgenb  betcäc^tli^em  Staaten,  toeld^e  fomit  eine  eigene  Literatur  il^r  (^m- 
ric^ngen  aulaffen,  einaelne  Sßertoaltungi»at»^0^/  oft  in  f^^  betr&d^tlid^er  SRenge, 
eine  fdjriftftellertfc^e  JDarfteHung  ber  für  fle  beftel^ben  «orfc^nften  erlitten; 
fonbem  e«  flnb  ouc^,  in  loiffenfd^aftlidi^  bebeutenberer  SBkife,  ganae  e^fteme  ber 
ScvtwOteiv  bearbeitet  toorben,  fei  eft  rein  tl^eoretifc^  unb  ol^e  Oiiiel^uttg  «uf 
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einen  Beftimmien  Btaoi,  fei  ed  mit  Sefd^r&nfung  auf  bie  ^ofiii))e  @efe|gebuitg 
unb  Uebung  eined  fold^en.  9lu(!^  l^aben  $o<^fd^u(en,  toenigfteniS  bie  beut{d^en, 
bie  Sertoaltungdlel^te  in  ben  Stcü^  bed  Untecti(^te§  3u  ^iel^en  angefangen.  3>ad 
bebeutenbfie  tl^eotetifd^e  SBetf  biefer  9(rt  ift  o^ne  allen  3toeifel:  et  ein,  2., 
^ie  SerttHiUungdle^re.  @tuttg.  unb  Xüb.,  1869  fg.,  (aum  Xl^eile  in  ^toeiter 
Sluflage.)  ^affelbe  gerfäHt  in  jtoei  ^btl^eilungen :  3)ie  boHaiel^enbe  ©eioalt, 
3  9be;  bie  innere  S3ern>a(tung,  Md  i^t  7  SP^eile,  unb  ift  bemerfendmert^  burd^ 
9iei(i^t]^um  an  ©ebanfen,  ^d^arfftnn  unb  SBiffen  aber  aud^  an  ^arabo^^ieen,  f d^iefen 
®eban!en  unb  f(i^n>erfäaiger  @(^olafti!.  @obann  finb  aber  auäf  nod^  ^u  nennen: 
2)  e  f  f  e  l  b  e  n  SBerfafferd  gebrängtered  unb  bad  gange  @t^ftem  umf affenbed  ^onb^ 
budj  ber  S5.2c^re.  ©tuttg.,  1870 ;  fo  toie  3  n  a  m  a  =  e  t  e  r  n  e  g  g,  Ä.  3^.  ö., 
»erto.sSel^re  in  Umriffen.  3nn8brutf,  1870.  Sßenigften«  größere  ^eile  ber 
SBertoaltung  bel^anbetn  bie  äBerle  über  ^oUgeitDiffenfd^aft  (3.  $.  m  e  i  n  e  ^M. 
na^  ben  ®runbfä(^en  bed  9ie(i^tgftaated.  3.  9(uf{.,  I— III,  Xüh.,  1866  fg.)  unb 
fiber  Sinangh)if[enf(^aft,  (3.  ^.  ffian,  %M.,  neu  bearbeitet  t)on  SSBagner,  $bg., 
1871.)  ©l^ftematifd^  Searb*eitungen  f)ofitit>er  SBertoaltungdgefe^gebungen  l^aben 
)>or)ug8lDeife  f^anpfen  geliefert  in  i^ren  jal^lreid^en  ^Serien  über  droit  public 
admixiistratif,  fo  namentlid^:  ^ormenin,  ^arefte,  l^ufour,  @ers 
rign^^SRacarel.  92äl^ered  in  m  e  i  n  e  r  ©efd^id^te  unb  Literatur  ber  @t.9B., 
»b.  m,  @.  198  fg.  3n  «etreff  ber  englifd^en  »ertoattung  ^at  fidj  l^ödjfte« 
Sob  em>orben  ©neift.  ^ie  S^erioaltung  beutfc^er  Staaten  l^en  be^nbeU 
\>.  Slönne,  ^öjI/SRol^r. 


§  21. 

10.  Sie  Cefrlie  ttx  etaoteit. 

©tt  @efe^  ift  eine  bcfc^Icnbc  9lorm,  todd^c  oon  einer  ju» 
ftänbigen  Äuctorität  im  ©taate  jur  Siod^ad^tung  öon  Seiten  ber 
SBet^eiKflten  belonnt  flemad^t  ift.  —  9Kc|t  aUe  »er^tniffe  bc« 
3ufammenlebend ,  ja  nic^t  einmal  aDe  {Reci^tdüerfiättniff e ,  mflffen 
gerabe  burc^  ®efe^  geregelt  tücrben.  ®ö  fönnen  menfd^Iid^e  SSer* 
^ältniffe  aud^  burd^  »ertrag,  burc^  Autonomie,  b.  f),  felbftftänbige 
Scred^tigung  ©ngelner  ju  einer  @et)orfontöforberung ,  ober  burc§ 
®ett)o]^n^eit«red^t,  b.  ^.  freitoittige  an»  gemeinfd^aftlid^er  Sled^tg^ 
anfd^auung  entftanbene  Änerfennung  öon  Seiten  ber  SSetl^eiligten, 
binbcnb  georbnet  »erben.  Aufgabe  be«  ©taateg  ift  t» :  t^eitö  f old^c 
SSerl^ältniffe,  n^eld^e  burd^  eigene  Xl^ätigfeit  ber  83et^eiligten  ent^ 
Weber  nic^t  öer^jflid^tenb  für  3)ritte  ober  nid^t  Ibeftimmt  unb  jWeifet 
lo«  genug  feftgeftettt  »erben  fönnen,  feinerfeit«  burc^  ©efefee  jU 
regeln;  t^eifö  aber  feine  eigenen  (Einrichtungen  unb  SJorf Triften  auf 


146 

biefe  Sßeife  belanrit  ju  mad^en  unb  fidler  }U  fteQen.  2)a  in  bem 
JBegriffc  bc«  ®cfc$eö  eine  ftrengc  SSerbinblid^feit  jur  öefolgung 
liegt,  fo  tö^tnen  fetbftrebenb  nur  fold^e  fjforberungen  burc^  ein  ®efe^ 
aufgefteSt  merben,  beten  ^luiSfül^rung  im  92ot^faIIe  mit  3^^)^fl 
burc^gefegt  werben  fann  ^).  ©egenftanb  ber  ©taat^gefefegebung 
finb  atf 0 :  einerfeitS  9iecl^t8t)er^ältniffe  ber  Sinjelnen  unb  ber  tjer^^ 
jc^iebenen  in  ber  Sin^eit  be«  ©tautet  begriffenen  untergeorbneten 
2eben8lreife ,  fotoeit  ^ier  ein  S3ebürfni|  nad^^elfenber  SBorfd^riften 
t)or(iegt;  anbererfeitS  bie  ^^ormen  unb  Einrichtungen  ber  @efammt«> 
^eit,  beren  iBentt|ttng  unb  89efoIgung  nid^t  in  ben  freien  SBiQen 
ber  I^eifnel^mer  gefteOt  werben  fott  unb  fonn.  SBo  eine  folc^e 
3toong8orbnung  bei  einfa^en  Stttereffen  an  ber  ©teile  ift,  wie  na«« 
mentlic^  in  t)ie(en  ^otijeilid^en  2)ingen,  ift  ®e{e|gebung  Stecht  unb 
$f(i(^t. 

S)ie  @efe^e  werben  nac^  i^rer  S3ebeutfamfeit  unb,  wai^  bamit 
gewd^nlid^  3u[ammenl|ängt,  nad^  i§rer  93eftänbigteit  in  t)erfd^iebene 
Arten  geteilt  *) : 

a8erfaffungSgefe|e  finb  biejenigen,  welche  —  g'Ieid^guttig 
ob  in  gebrängter  f^ftematifc^er  ^orm  unb  a(8  gejc^toffene  Urfunben 
ober  afö  einzelne  ^uiSffi^rungen  —  baS  SBefen  ber  ©taatdgattung 
unb  bie  ^auptfäi^tic^ften  formen  ber  ©taati^art  beftimmen.  3n  ber 
$aut>tfQd^e  befd^&ftigen  fie  fic^  mit  bem  OrganiiSmui^  ber  ©efammt^ 
^t  foweit  biefer  ein  beftänbiger  fein  foH.  8Qein  infofeme  auc^ 
SBegiel^ungen  (Sinjetner  ober  einjelner  gefellfc^aftlid^er  Äreife  ju  ein* 
anber  ober  ju  ber  ©efammt^it  ))on  fo  groger  äBid^tigfeit  erachtet 
werben,  ba|  il^re  Of^ftfteQung  bejeid^nenb  fär  ba^  SBefen  bed  con« 
creten  ©taatei^  erfd^eint  unb  fie  t)or  Stenberungen  mdglid^ft  fid^er^ 
gefteUt  werben  foQen,  mögen  fie  ebenfalls  unter  bie  S^erfaffungS^ 
gefe^  aufgenommen  fein. 

(Einfädle  @efe|e  finb  biejenigen  befe^Ienben  SRormen, 
welche  nur  (Eingell^eiten  unb  f^otgerungen  betreffen,  bod^  aber  auf 
eine  Meibenbe  unb  feierliche  SBeifc  feftgeftellt  werben  wollen,  ©ie 
l^obcn  natürlich  in  il^ren  SSorfc^riften  ben  ®eift  unb  ben  pofitiüen 
Srüjalt  ber  SSerfaffung»*  ober  ®runbgefe|e  ju  bead^ten  unb  weiter 
jtt  entwideln.    Snner^b  biefeS  le^teren  ^eifei»  tonnen  fie  in  ge« 
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orbncter  SBcifc  gcänbcrt  »erben,  bod^  ftnb  and)  fie  aDerbing«  für 
bie  Dauer  bcftimmt.  ®^|c  fönnen  nid^t  bto3  im  Oebiete  ber  SBer* 
faRung  f onbem  ani)  in  bcm  ber  SBertoaltung  erlaff en  werben ,  in 
Ie|terem  gatte  t^citg  jur  geftfteHung  unb  Äui^bilbung  ber  Sied^ti^ 
orbnung,  t^eitö  jur  feften  SReglung  ber  ^ülföt^ätigleit  beg  ©taateS. 
9lotI)n)enbig  aber  ift  ein  ®efe^  immer  (unb  reicht  nic^t  etn^a  fc^on 
eine  SSerorbnung  au8)  toenn  ein  SRec^töoer^ältnil  f eftgefteHt ,  ge^ 
änbert  ober  auttientifd^  aufgelegt,  namentlid^  eine  ©träfe  angebro^t 
n^erben  foQ;  im  (Gebiete  ber  SSermaltung^t^ätigteit  nod^  indbe>^ 
fonbere  n7enn  für  ben  ganzen  @taat  eine  jn^ingenbe  9lorm  gegeben 
ober  ein  toeitüerbreitete^  Sntereffe  berührt  bejiel^ungStoeife  neu  bc** 
grünbet  »erben  fott  *). 

93(o^e  äJerorbnungen  ober  SSerfiigungen  finb  S3efel^(e, 
n^eld^e  ju^ar  auc^  t)on  ber  ©taatögetoalt  im  ©anjen  ober  )Don  einem 
auiSbrädflic^  bagu  ermäd^tigten  Organe  berfelben  ertaffen  merben, 
unb  n^eld^en  ebenfaQ^  t^on  ben  93et^eitigten  @e^or{am  }u  leiften 
ift ,  mlä)t  aber  bod^  nur  tt)eitere  SCu^btlbungen  ber  ]^5|eren  &aU 
tungen  Don  @efe^en  ent{|a(ten  ober  unbebeutenbe  Angelegenheiten 
orbnen.  SRatürlid^  muffen  fol^e  üBefe^Ie  öor  «Qem  wrfoffung«* 
unb  gefe^mägig  fein.  Dad  9ied^t  gu  t^rer  Q^rlaffung  fann  t^ettd 
in  einem  ®efe|e  au^brücfli^  au^gefproc^en  ober  Dorbel^ten  tt^erben, 
in  meld^em  gatte  innerl^alb '  be«  SSorbel^alteg  auc^  folc^e  Slormen 
gegeben  werben  fönnen,  weld^e  grunbfä|Ii(^  eined  (Sefe^ei^  beburft 
l^ätten;  t^eitö  aber  fliegt  ed  logifc^  aui^  ber  Stot^wenbigfeit  ben 
@efe^en  SJoQjiel^ung  gu  loerfc^affen. 

S5ei  aßen  biefen  ©attungen  ber  ©efe^c  ift  bie  äU  gerne  in* 
^  e  i  t  beg  Söef ef)Ieö  eine  wefentlid^e  (Sigenf c^aft.  ©ie  ftnb  alf o  jur 
fünftigen  ©efolgung  für  aQe  götte,  welche  logifc^  unter  it)ren  @t^ 
banfen  faUen,  unb  für  aße  ?ßerfonen,  wel^n  bie  ^flic^t  bei^  ®e* 
tiorfam«  nad^  bem  SBiCen  bcg  ©taate«  obliegt,  gegeben.  ®iefe 
«ßgemein^eit  unterfc^eibet  fie  üon  ben  ©taot^^ntfc^eibungen  in 
einjelnen  beftimmten  gfäUen,  (j.  SB.  üon  Urt^eilen,)  welche  jtoar 
au^  ^wanggfraft  ^aben,  aber  nur  für  bejeid^nete  (Sinjcine  unb 
für  bie  einzelne  gragc.  Siegelung  eine«  beftimmten  »ec^t^faUeiJ 
burc^  ein  befonbere«  ®efe|  ift  uujuläffig,  fotoeit  9»  fic^  \m  bereit« 
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DoQenbeten  Z^atfad^en  l^anbelt,  inbem  ^ter  bte  bereitö  beftelienben 
@runbfä^e  maggebenb  finb. 

a)ic  Scfugnife  jur  ffirlaffung  öon  @cfc|ett  fte^t  auöfc^Iiegcnb 
bem  ©taatöoberl^upte  ju,  inbem  bte  Sriaffung  fold^er  aDgemeitter 
Sefel^Ie  nur  t)on  (Einem  fünfte  aui^gel^en  fann,  toenn  nid^t  un« 
IMiäft  Semirrung  erfolgen  foQ,  unb  n^eil  bie  2)ur(l^fä^rung  bed 
(gebotenen  fc^lieglic^  Don  i^m  abfängt,  hiermit  n^o^I  vereinbar 
ift  jeboc^  bie  I^eilnal^me  einer  grö§ern  ober  Meinern  Sttnjal^I  fon«» 
ftiger  ©taatöt^eilne^mer  an  ber  Vorbereitung  unb  ^eftftellung  ber 
@efe^e,  ober  bie  Uebertrogung  bed  äfled^ted  }ur  @rlaffung  unter«^ 
georbneter  93orfc^riften  an  beftimmte  Organe  bed  ©toat^oberl^aupted. 
3m  erften  $aQe  gefd^ie^t  nid^td  gegen  ben  äBiQen  bed  ©taati^l^aupted 
unb  ift  bei  i^m  immer  bie  le^te  (Sntfd^eibung,  fomit  feine  @teUung 
fon^ie  feine  9Ritn)irfung  jur  2)urd&ffi^run_ci  gema^rt.  Sei  einer 
t^i(meifen  Ueberlaffung  an  Untergeorbnete  aber  mag  für  innere  (Sin« 
^t  ber  S9efel^(e  burc^  bie  SSerpflid^tung  jur  93or(egung  an  ben  ^öl^eren 
unb  bur^  ein  8(enberungdrec^t  beffelben  (eic^t  geforgt  n^erben  % 

^Derjenige,  meinem  baS  SRec^t  jur  (Sr(affung  eined  @efe|eS 
jttfte^ ,  fyit  ebenfaQiS  bie  audf c^Iiegenbe  Ißefugnig  jur  antuen« 
tifc^en  Kui^Iegung,  b.  1^.  ju  einer  in  aQen  tilnftigen  flauen 
binbenben  (SrHärung  über  ben  eigentlid^en  SEßi0en  beiS  (9efe|geberd. 
Serfc^ieben  ^iert)on  ift  bie  Stnn^enbung  eined  @t\e1^  auf  ben  ein« 
jelnen  ^aU  burd^  bie  jufte^enben  S3el^örben,  fomie  bie  boctrinäre 
Xudlegung  burd^  bie  äSiffenfc^aft.  3n  biefen  beiben  ^äQen  ift  aU 
lerbingd  auc^  bie  ma^re  Slbfid^t  bed  @efe^eberiS  ju  erforfd^en  unb 
bad  @efc^  in  berfelben  an}un)enben,  bejiel^ungiSn^eife  aud}ulegen; 
oUein  bie  «uffaffung  ber  unteren  SBeliörbe  ^at  feine  3toong8fraft 
für  bad  ©taatiSoberl^upt  fonbern  erhält  erft  burd^  beffen  aud^ 
brüdltc^  ober  ftiafc^n)eigenbe  SiQigung  allgemeine  93ebeutung,  bie 
btod  t^eoretifc^e  Studlegung  aber  ift  lebigli^  eine  ^rioatmeinung, 
»etd^e  unmittelbar  SRiemanb  üer^)flid^tet  unb  bereu  gange  Soeben* 
tung  öon  i^rer  togifd^en  9lic^tigfeit  abfängt  *)-* 

©aö  ®efe|gebung«red^t  erftrecft  fi^  über  aUe  X^eile  unb  »e« 
aic^ungen  be«  ©taatdlebeng  (nic^t  etwa  blo«  auf  bie  SRec^töbrb- 
nung) ;  bennoc^  ift  baffelbe  nac^  mehreren  Seiten  ^in  befd^ränft «). 

10* 
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(Einmal  !ann  ber  @efe$geber  ttid^t  }ur  Seiftung  dort  ))^9fif  c^ 
Unmöglicl^em  üerpflid^ten  ^).  (Ad  impossibilia  non  datar 
obligatio.) 

3toeiten8  tft  cg  unerlouBt,  ein  ®e{cfe  für  ganj  nnabfinbcr* 
lid^  nnb  für  aUc  grften  feftftel^enb  ju  crflärcn.  ®ic  .©üftigfcit 
bcr  S5cfcI|Ic  bcS  ©taatc«  beruf)t  in  Ic|ter  Snftanj  auf  bcm  con* 
crctcn  ©runbgcbanfcn  bci^  SBereinc«,  b.  ^.  auf  bem  Scbcnöjtocde 
bed  äSoIfed.  3)a  eS  nun  unmöglich  ift  ben  le^teren  ein  für  aDe« 
mal  feftjufteHen,  einer  SBeränberung  beffelben  aber  auc^  ber  ©taat 
mit  aQen  feinen  (Einrichtungen  gu  folgen  l^t:  fo  ergibt  fid^  bte 
Unm5gtid^!eit  eine^  ganj  unabänberlid^en  (S(efe|ed  t)on  felbft.  ^xd)t 
}U  üertoec^feln  bamit  finb  (Srfd^merungen  leid^tfinniger  unb  l^äu« 
figer  Slenberungen  oI)ne  mirflid^ed  93ebürfnig.  @oIc^e  Hemmungen 
finb  ni^t  blog  erlaubt,  fonbern  felbft  nü^fid^. 

©obann  barf  einem  ®efe|e  feine  rücftoirfenbe  ftraft  ge* 
geben  werben;  b.  f).  eg  !önnen  nur  bie  feit  ber  Veröffentlichung 
ber  neuen  9iorm  entftel^enben  SBer^ältniffe  unb  ^anblungen  nac^ 
beren  Seftimmungen  beurt^eilt  unb  geregelt  werben,  bie  unter  ber 
bidlier  geltenben  @efe|gebung  ju  @tanbe  gelommenen  bagegen  finb 
nad^  ber  9iorm  biefer  (enteren  ju  be^^anbeln.  S)er  Untertl^an  l^at 
burd^  Befolgung  ber  befte^enben  ®efe|e  feine  ^flic^t  erfüttt  unb 
ein  Siedet  auf  bie  burd^  eine  fold^e  ^anblunggtoeife  ju  ©tanbe  ge* 
fommenen  3uftSnbe  unb  Änfprüd^e  erworben ;  e8  ift  offenbare  @e* 
walttl^at,  i^n  berfelben  wieber  ju  berauben,  weit  ber  ®ef ergebet 
nad^träglid)  feinen  SEBiQen  geänbert  l^at.  ©elbft  wenn  noc§  gar 
fein  ®efefe  über  ein  beftimmte«  JBerl§ättni§  t)orf)anben  war,  fann 
bas  i|t  erlaffene  nad^  ftrengem  Siedete  nid^t  jur  Drbnung  üon 
fragen,  welche  öor  feiner  (Srtaffung  entftanben  finb,  gebrandet 
werben.  (Ein  fold^e^  ift  t)ielmef|r  nad^  ben  aQgemeinen  ®runbfä^en 
JU  bel^anbeln,  weld^e  jur  ßeit  feiner  (Entfte^ung  in  ®ültigfeit  waren, 
wie  fd^wer  ober  leidet  fic  aufgufinben  fein  mögen.  @inc  Siecht«» 
fertigung  ber  JRüdEwirf ung ,  weil  auf  biefe  SBeife  materielle  Unge* 
rec^tigfeiten  ober  politifc^c  aRigftönbe  üermieben  werben  fönnen, 
unb  nur  günftigere  SBeftimmungen  ober  l^ö^ere  materielle  ®ered^* 
tigfeit  bie  Veranlaffung  fein  foQen  ^) ,  ift  buri^au^  unftic^^ltig, 
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ba  an^,  erfal^ntttgiSgentäg,  gerabe  eine  gegentl^eilige  ©eftnnung  bie 
aJeratiloffung  fein  lantt.  3)at)on  fomi  o^nebcm  nlc^t  bie  SRebe  fein, 
bog  bag  @efe|  juriftifc^  SUeS  t)ermdge.  @d  gibt  nic^t  nur  formell 
fonbem  aud^  fad^lid^  unerlaubte  unb  fomit  ungültige  ®efe^e. 

gerner  bürfen  too^ferworbene  ^  r  i  ö  a  t  redete  nid^t  burc^ 
ein  ®efe§  öcrle|t  »erben,  meil  fonft  bie  ganje  SRed^tgorbnung  in 
^age  gefteQt  unb  namentlich  i^r  $auptnu|en,  bie  ©ic^er^eit  unb 
Suöeriä§igleit  ber  ^uftänbe,  jerftört  wirb.  Äuönal^men  treten  nur 
in  fold^en  gäQen  ein,  n)0  einer  @eit^  ein  großer  aQgemeiner  ^aä)^ 
t^eil  aus  einer  unterlegten  (Srl^altung  beS  9iec^td  Sinjelner  ent» 
ftänbe,  anberer  @eitd  eine  ©elbentfd^äbigung  möglich  ift  (StoangS^ 
enteignung).  —  83on  einer  Untjeränberlid^feit  öffentlid^er  Siedete 
ift  bagegen  feine  ffttit,  n)ei(  fie  nid^t  felbftftänbigei^  @igent^um  beS 
bamit  SSelie^enen  fonbern  nur  ein  Slui^flu|  ber  allgemeinen  Staat«* 
ikoerfe  unb  (Einrichtungen  ftnb.  SBenn  alfo  biefe  in  gültiger  SBeife 
burc^  bie  ®efe|gebung  geänbert  n^erben,  fo  erfolgt  aud^  bie  barauS 
fid^  ergebenbe  SBeränberung  perfönlid^er  ^^ft^nbe  t)on  felbft  unb 
ol^ne  Slnfprud^  auf  (Sntfd^äbigung. 

(Snblic^  tann  ber  ©efe^geber  feiner  feiner  9tormen  eine  ®iiU 
tigfcit  gegen  eine  ^öl^ere'Slrt  t)on  ©efefeen  geben;  alfo  nic^t 
einfad^en  @efe|en  gegen  äJerfaffungSgefe^e,  ober  äSerorbnungen  gegen 
einfoc^e  ®e(e|e.  ® ieg  ift  unabweisbare  gorberung  ber  fiogif ;  unb 
eben  fo  unabweisbar  ift  benn  aud^  ber  ©^lug,  ba§  ein  fold^eS 
©cfe^  öon  unmöglichem  Qnl^atte  auc^  nid^t  befolgt  werben  fann 
unb  fogar  nid^t  befolgt  werben  barf,  fei  eS  üom  einfad^en  Sürger, 
fei  es  Don  ben  jur  SoU^ie^ung  ber  gültigen  ®efe|e  beftimmten 
SBe^örben  •). 

Sine  notl^wenbige  SBebingung  ber  SSoQjie^barfeit  ber  ®efe|e 
ift  beren  99elanntmad^ung  an  fämmtlid^e  Set^eiligte.  @S  fann 
©el^orfam  gegen  einen  Sefel^l  nid^t  verlangt  werben,  wenn  felbft 
fein  JBor^anbenfein  nid^t  befannt  ift.  9lid^t  nur  ift  fetbftrebenb 
öon  einer  ©traffälligfeit  wegen  Slid^tbead^tung  eines  nid^tbefannten 
SBcfe^leS  feine  8?ebe,  fei  eS  nun  für  einfädle  Staatsbürger  ober 
für  untergeorbnete  JBeamte;  fonbern  eS  fann  fid^  fogar  begeben, 
ba^  ber  @runbfa|  beS  bloS  t?erfaffungSmä|igen  ®e^orfamS,  alfo 
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ber  Serec^ung  ju  einem  SEBiberftanbe ,  jur  {(ntoenbung  fömmt, 
faQS  bie  SSoQiie^ung  beiS  ni^t  be!annt  getnad^ten  ®efe^  im  Sßi« 
berfpruc^e  fte^t  mit  bcm  Sn^Itc  ber  bigl^er  befteJ^enben  formen, 
bereit  äuftiebung  nid^t  angefilnbigt  ift.  —  5£)ie  äRitt^eilung  an  bie 
jum  ©e^orfame  jn  ^erpflic^tenben  mug,  bed  3^^^  loiQen, 
n)irllic^  unb  nid^t  blo^  bem  @d^eine  nad)  erfolgen.  @ie  f|at  alfo 
auf  eine  SBeife  ju  gefc^e^en,  meldte  eine  iSefanntfc^aft  mit  bem 
neuen  ©efe^e  ben  93et^iligten  möglich  mad^t.  9([fo  ni^t  an 
einem  ungeioö^nlic^en  Orte,  xoo  bie  Senac^rid^tigung  nic^t  gefud^t 
loirb;  nic^t  in  einer  f^orm,  n)elc^e  ben  jmingenben  S3efe]^t  nic^t 
erfennen  läßt;  nid^t  in  einer  SBeife,  welche  bie  ©eboc^tniBeinprä* 
gung  erfc^wert;  nic^t  in  einer  unüerftänblic^en  ©prac^e  **^).  (SSäo 
alfo  namentlid^  in  bemfelben  9teid^e  Don  üerf^iebenen  Stammen 
ber  ©efammtbeüölferung  üerfc^iebene  @prad^en  gefproc^en  merben, 
ift  eine  SBefanntmad^ung  ber  ©efe^e  in  jeber  berfelben  notI|n)enbig.) 
©e^r  löblid^,  wenn  auc^  nic^t  unbebingt  geboten,  finb  Seranftal* 
tungen  jur  Verbreitung  eines  möglid^ft  richtigen  SBerftänbniffeS  eine« 
neu  öerfünbeten  ©efe^e«,  namentlich  wenn  baffelbe  öon  bebeutenbem 
Umfange  ift  ober  tjon  gauj  neuen,  bem  bisherigen  ßup^nbe  un* 
befannten  ©ebanfen  auSget)t.  gür  bie  jur  Äntoenbung  beftimmten 
SSeamten  bienen  l^ierju:  amtliche  Sammlungen  öon  erläuternben 
©riaffen,  SSeröffentlid^ung  ber  äRotiöe  fämmtlid^er  ^actoren  ber 
®efe|gebung,  görberung  rtiffenfc^aftlit^er  SBearbeitungen.  S)em  ein* 
fachen  Silrgcr  fann  burc^  gemeinfa^Kc^e  Bearbeitungen,  tt)o^t  aud^ 
bur^  münblic^e  Vorträge  gei)oIfen  werben. 

SJicIfad^  finb  bie  gorberungen,  weld^e  an  bie  Xüc^tigfeit 
einer  ©efefegebung  gemalt  werben  muffen,  unb  eS  betreffen  bie* 
fetben  f otoo^t  ben  3nt)alt  afe  bie  gorm  *  0- 

3)em  ^n^alte  nac^  finb  einer  ©efeggebung  nac^fte^enbe  @i« 
genfd^aften  not^wcnbig: 

golgerid^tige  3)ur c^fäfirung  beS  concreten 
©taatSgcbanlenS  in  aöen  feinen  änwenbungen  auf  baS  Qn^ 
fammenteben.  SBo  gcrabegu  ein  SBiberfprud^  mit  ben  oberften  95e« 
ftimmungen  ber  Serfaffung  ftattfinbet,  tritt  unmittelbare  Ungül* 
tigteit  ein  (f.  oben);  aUeift  e8  finb  aud^  weniger  plumpe  SIbwei« 
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(jungen  möglid^,  meldte  bann  ben  Staat  in  feinem  SBefen  üer^ 
txüppdn  unb  bod  S3en)ugtjein  be^  93ürgerd  \>on  Siecht  unb  $jlic^t 
trüben,  ot)ne  ba§  [ie  unter  ben  ^Begriff  uon  formalen  ©elbftttjiber^ 
fprüd^en  gebrad^t  n^erben  fönnten.  Stud^ .  f olc^e  finb  ju  üermeiben. 
9hir  toenn  baö  ©anje  gleic^fam  au3  6inem  Ouffe  i[t,  entfielt  eine 
©(cid^förmigfeit  ber  SBirfungen.  Sefonberö  genau  ift  biefe  gor* 
berung  in«  Äuge  ju  faffen  nac^  ber  Sinfü^rung  ttjefentlid^er  9?eue* 
rungen  in  ber  SSerfaffung  eine«  ©taateS,  bamit  »eber  einerfeit« 
Ueberrefte  ber  früheren  jefet  frembartig  geworbenen  3i*ftänbe  in 
entfernteren  Steifen  be«  @taat«organi«mug  fielen  bleiben,  no(^ 
onbererfeit«  (Einrichtungen  unterlaffen  werben,  meiere  ju  einer  t)oQ^ 
ftonbigen  @eltenbmaci^ung  be«  Svenen  nöt^ig  wären.  3)ie  lange 
S)auer  einer  äJerfaffung  unb  überhaupt  einer  ©efe^ebung  ift  na^^ 
mentlic^  aud^  beg^alb  t)on  fo  großem  Sßert^e,  weil  e«  bann  weber 
an  S^xt  noc^  an  ©elegen^eit  fe(;Üe,  bie  fömmtfic^en  ©c^lu^folge^ 
rungen  wirflid^  ju  jiel^en.  Unb  fe^r  bebenttic^  ift  bagcgen  bie 
^erübernal^me  ber  ©efefegebung  eine«  fremben  Staate«,  wie  öor^ 
trefflic^  biefe  an  fic^  unb  in  i^rem  Urfprung«Ianbe  fein  mag,  weil 
eine  t)oUftänbige  innere  Uebereinftimmung  mit  bem  bieffeitigen 
@taat«gebanten  faum  ju  erwarten  fte^t. 

aSefriebigung  be«  jeweil  in  grage  fte^enben  Se^» 
bürf  nif  fe«.  S)er  ©taat  ift  nic^t  feiner  felbft  wegen  ba,  fonbern 
uro  bie  ßwecfe  be«  SSoHe«  ju  förbern.  ^ierau«  fofgt  benn,  ba§ 
aud^  bie  ©efe^gebung  biefe  Slufgabe  I)at.  ©ie  fod  weber  mel^r 
nod^  weniger  Iciften,  at«  ju  jeber  gegebenen  ßeit  verlangt  wirb; 
unb  am  wenigften  ift  fie  baju  beftimmt,  etwaigen  Liebhabereien  ber 
®cwalt]^aber  ju  bienen  ober  SSerfud^e  anjuftellen.  Die  SBefriebi* 
gung  be«  wahren  S3ebttrfniffe«  fe^t  aber  bie  (SrfüQung  na^fte^enber 
^ebingungen  Dorau«: 

@enaue  (Srf orf d^ung  be«  X 1^  a  t  b  e  ft  a  n  b  e «.  933enn  ber  ®e^ 
fefegeber  f^üften  unb.  förbern  foQ,  fo  muß  er  bie  SBirtlic^feit 
fennen.  Sefel^lenbe  Slnorbnungen ,  welche  auf  falfd^en  tl^at« 
fäd^Iid^en  SSorau«fefeungen  berufen,  leiften  beften  gaUe«  ni^t 
genug,  wa^rf^einlid^erweife  aber  fc^aben  fie  gerabeju.  3t 
genauer  alfo  fowol^I  bie  Sebörfniffe  nad^  ®egenftanb  unb 
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Umfang  befannt  finb,  unb  je  genauer  bie  Sinftd^i  in  bte  ju 
i^rer  SBefriebigung  etoa  üorl^anbenen  SKittel  ift :  befto  fidlerer 
unb  n)trtfamer  lann  ber  (Sefe|ge6er  Dorge^en.  9(lle  SBortel^^ 
rungen,  wcld^e  ju  SJcrfd^affung  einer  fold^en  Umfid^t  bienen 
lönnen,  mfiffen  balier  je  nad^  SBefc^affenl^eit  bed  ^^aded  ange^ 
tüenbet  werben.  S)iefetten  finb  namentlid^:  SBeri^te  fad^tjer* 
trauter  Se^örben;  Äbl^örung  lunbicjer  3^Mgen' (ffinqueten); 
[tatiftifc^e  Arbeiten ;  ^re^frci^eit ;  SJeratl^ungen  in  ©tänbeüer* 
fammlungen  ^*). 

SBerfidtfid^tigung  be«  ©tanbe»  ber  SBiff  enfd^aft  unb  frem* 
ber  @efe|gebungett.  Ob  ein  frember  ®ebanle  benä|t 
tt^erben  fann  unb  folt,  l^at  aUerbingiS  ber  @efe|geber  nad§ 
Srn^ögung  aQer  93erl^öltniffe  frei  ju  beftimmen;  aUein  t&  ift 
nid^t  nur  eine  ©rlei^terung  ber  Slrbeit,  bag  üon  Änbem  be* 
reit«  ©eleiftete  ju  benähen  >  fonbern  in  ber  Xl^at  aud^  eine 
große  fittlid^e  unb  politifc^e  ©^utb,  SJeffere»  ju  unterlaffen 
auö  (Sigenfinn,  ©elbftüberl^cbung  ober  öermeibbarer  Untoiffen* 
l^eit.  SÄittel:  JBeijiel^ung  üon  SRännern  ber  SBiffenfd^aft; 
öelanntmad^ung  ber  ffinttoürfe  öor  bereu  fd^Iiegli^er  geft* 
fteQung;  Äufforberung  gur  ffleurt^eilung;  genägenbe  öüd^er* 
fammlungen;  SReifen  ©ad^öerftanbiger  ini^  ÄuÄlanb. 
^e[d^ränfung  ber  ®efe|gebung  auf  n^irllid^  gef ü^U^  93  e  b  fi  r  f ^ 
nif  f  e  unb  auf  ben  rid^tigen  geogra:p]^ifc^en  Umfang.  Sine  aQ« 
gugroge  X^ätigfeit  ber  @(efe|gebung  ergeugt  lei^t  93ern)irrung 
in  ben  Sefef)Ien,  unfid^ere  Äenntniß  ber  SBeamten  unb  JBürger, 
fd^Iieglic^  9tid^tbea($tung.  ®^  tann  balier  and)  beiS  ®uten  gu 
öiel  gefc^el^en  unb  biefe«  bann  in  Uebel  umfd^Iagen.  $eban* 
tifc^  unb  ungered^t  aber  ift  ^,  Sinrid^tungen,  meldte  nur  einem 
perfönlic^en  ober  örtlid^cn  Sebürfniffe  entf|)rec^en ,  auf  ÄQe 
auiSgube^nen ,  unb  biefe  baburc^  gu  betöftigen.  3n  großen 
iReic^en  finb  $rot)ingia(gefe|gebungen  naturgemäß. 
JBerl^ältnißmäßigleit  ber  9Ritte(.  S)ie  fieiftungcn 
beiS  ©taateS  finb  i^rem  ©egenftanbe  unb  i^rer  fad^Iid^en  93ebeutung 
nac^  fel^r  öerfd^ieben;  ebenfo  bie  SRittet  gu  i^rer  ©urd^fü^rung  je 
nad^  bcm  «ufloanbean  geiftiger  unb  lörperlid^er  Äraft.    Slufeen 
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unb  SRittef  muffen  felbftrebetib  in  lebem  f^IIe  in  rid^tigem  Ser^ 
^Itniffe  fielen.  Sßenn  alfo  ein  ®efe^  nur  einem  geringeren 
SBebfirfniffe  abtielfen,  eS  bogegen  toeülftufige  (Einrichtungen,  ja^I«» 
reid^  l@eamte,  großen  ©elbaufn^anb  erforbem,  ober  bie  93ärger 
üielfad^  beläftigen  n^ürbe:  fo  n^äre  feine  (Erlaffung  unüerftänbig, 
Qttd^  loenn  an  unb  für  fic^  gegen  ben  Sn^alt  nichts  eingen^enbet 
merben  tdnnte.  Siamentlid^  mug  barauf  gefeiten  tt^erben,  ob  ni^t 
bie  SSoQgie^ung  eineiS  @efe^eiS  ein  ungeu^ö^nlid^ed  9Ra§  wn 
@eifteiSfrfiften  erforberte.  2)a  ber  ©toat  über  bebeutenbe  9Ränner 
jleben  f^oQeS  nid^t  in  groger  3^^^  i^  Derffigen  f)at,  biefelben  and) 
lool^{  treuer  }u  fielen  fommen,  fo  muffen  fie,  fo  n^eit  fie  tior^anben 
finb,  ffir  bie  n)i(^tigeren  öffentfid^en  Sngelegenl^eiten  aufgefpart 
toerben,  minber  93ebeutenbej^  aber,  xoa^  aber  o^ne  i^re  ^iUfe  gar 
nid^t  }u  @tanbe  fommen  fönnte  ober  t)erle^rt  n^irfen  n^firbe,  ^at 
)U  unterbleiben.  Z)er  allgemeine  @tanb  ber  93i(bung  eined  SJoIted 
bebingt  bie  @efe|gebung  alfo  nid^t  bloiS  in  99etreff  ber  ^^orberungen 
an  bog  Seben  unb  an  ben  Staat,  fonbern  aud^  ^infid^ttic^  ber  jur 
SuiSffi^rung  bereiten  ©eifte^fräfte. 

Sefc^räntung  auf  ®runbfä|e  unb  Sermeibung  Keinlid^er 
Safuiftif.  9latfirlic^  mug  ber  ®efe|geber,  n^enn  er  üerfc^iebene 
Sorfc^riften  ffir  üerfd^iebene  Gattungen  üon  gäQen  geben  n^ill, 
biefed  audbrüden;  aQein  ed  ift  nid^t  nur  unmöglich  aQe  Heineren 
«bfc^attungen  ber  SBerf)äItniffe  aufjufinben  unb  für  jebe  berfelben 
eine  eigene  Sutfc^eibung  ju  geben,  fonbern  eiJ  fül)rt  fc^on  ber  Ser* 
fud^  }U  einem  folc^en  Singel^en  in  bie  feinften  Unterfd^iebe  gu  großen 
@c^n)ierigfeiten  bei  ber  S(nn)enbung,  ba  bie  Unterorbnung  ber  in 
ber  SBirtlid^feit  fic^  gutragenben  einjelnen  f^äUe  unter  einen  aQge^ 
meinen  @a^  meit  leichter  unb  fieserer  ift  ate  bie  analoge  9[npa[« 
fung  ber  näcfift  Heineren  SSeftimmung.  ^üx  gang  eigentpmlid^e 
^De,  bereu  ISe^anblung  nad^  einem  aOgemeinen  ©runbfa^e  n^iber« 
finnig  )Däre,  mag  ben  IBel^örben  ber  nöt^ige  Spielraum,  bem  Staate«' 
oberl^aupte  ein  SBegnabigungiS«'  unb  2)idpenfationdrec^t  guftel^en. 

(Sine  gute  f]f  o  r  m  ber  (S)efe|e  ift  burd^  f olgenbe  Sigenf c^aften 
bebingt : 

a^erftänblid^feit  unb  Ungn^eibeutigteit.    S)eutli(^e 
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©ebanlen  fönnen  immer  aud^  beutftd^  auSgefproci^en  loerben,  unb 
ein  beftimmter  unb  mit  fi^  einiger  äßiQe  üermag  ftd^  leicht  fo  aud« 
jubrüden,  baß  fein  Stotx^cl  über  feine  Abfielt  ift,  fomit  Weber  wc* 
niger,  me^r  ober  anbereS,  ali^  er  Dorfc^reiben  n^ill,  gefagt  ift.  $of^ 
fentlid^  aber  ift  ber  ®eban!e  beS  ©efeggeberd  ein  Sarer  unb  fein 
SSiQe  ein  beftimmter.  S)a  bie  @efege  nic^t  bloiS  ffir  bie  S9eamten 
unb  bie  SKänner  ber  SBiffenfd^aft,  fonbern  auc^,  unb  }tt)ar  junäd^ft, 
für  bie  ©efammtl^eit  bed  SBoIfeiS  beftimmt  finb,  fo  ift  eine  ®emein« 
faglic^feit  be8  «uSbrudf»  »ort^eil  unb  ^flic^t.  hiermit  ift  Schärfe 
ber  Söffung  unb,  an  ber  redeten  ©teile,  ber  Oebroud^  tec^nifd^er 
(genau  erftärter)  Slu^brüdte  gar  wol^l  vereinbar  *•). 

Äürje.  S)iefe  ift  natürlid^  relatiö,  in  fo  ferne  möglicher* 
n^eife  umfangreid^e  @egenftanbe  ju  orbnen  finb;  aQein  eiS  lägt 
fic^  bad  äRöglid^e  erreichen  bur^  ^ermeibung  ))on  SBieber^otungen 
anbern)ärtd  bereite  beftimmter  ^orfc^riften  unb  burd^  SBefc^ränlung 
auf  einen  einjelnen  ©egenftanb ,  fotoie  burc^  gebrfingte  S^ffung 
be«  einjelnen  ©a^e^. 

9li(^tige  Sinti^eilung  unb  ^Reihenfolge  ber  Slnorbi^ 
nungen.  Seftimmungen  über  JBerfc^iebenartige«  muffen  getrennt 
gehalten,  fämmtlid^e  einen  beftimmten  ©egenftanb  regelnbe  Sor^^ 
fc^riftcn  bereinigt  aufgeführt  fein. 

Sine  f ^ftematif d^e  Sufammenftellung  ber  ganjen 
®efe^gebung  über  einen  ganjenS^eil  be«  ©taatglebenj^  (ßobifi* 
cation)  ift  nur  ba  an  ber  ©teDe,  wo  ber  ®cgenftanb  oollftänbig 
burc^gearbeitet  ift,  unb  wo  alfo  borauiSfi(^t(i(^  bie  ju  gebenben 
Sorfd^riften  im  ©anjen  unb  im  (Singefnen  eine  längere  SJauer 
Iiaben  werben.  S33o  bagegen  eine  häufige  Äenberung  ber  SBefe^le 
beg  ©taate«  burc^  ben  SBed^fel  ber  SerfiäUniffe  unb  SBebürfniffe 
nött)ig  ift ;  ober  wo  bie  ©ebanfen  über  bie  richtige  Drbnung  einer 
©taat^tt)ätigfeit  ober  eine^  SerpItniffeS  ber  S3ürger  unter  fic^  no^ 
ju  feinem  ^bfd^Iuffe  gefommen  finb,  fomit  man  fid^  noc^  im  Qn^ 
ftanbe  ber  SSerfuc^e  befinbet:  ba  finb  eirijelne  ©efefte  weit  beffet 
an  ber  ©teile,  weit  fie  nac^  SBebürfnife  geänbert  werben  fönnen, 
o^ne  bag  SSerwirrung  unb  Unf(ar^eit  in  ein  ganjeiS  ©^ftem  ge« 
brad^t  wirb.    Son  ber  einzelnen  ®efe|gebung  unb  i^rer  !6.erbef« 
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ferung  mag  ju  (Sonjoltbattonen  ganger  Kbfcl^mtte,  t)on  biefen  aber 
jur  ©obification  üorgcfd^rittcn  werben  **). 

1)  ®d  tft  ein  offenbarer  S^rt^um,  toenn  man  ben  ©efe^geber  in  IBeaie^ung 
auf  Setoeggrfinbe,  B^^^'unb  ®egenftanb  auf  bad  9le(i^tdgebiet  bef(i^r&n!en 
toia.  SBol^  ift  aUerbingd,  ba^  baS  ©efe^  niemald  unb  in  feiner  Begie^ung 
befehlen  fod,  toai  ni^t  n5tl(^igenfall9  erjioungen  toerben  fann,  bamit  ftd^  ber 
®efetgeber  ni(^t  lad^li^  ma^e  unb  ber  ä^^ac^tung  k^erfatte :  aKein  au8  toeU 
dfen  ®rttnben  unb  gu  \t>el^em  SSortl^eite  ber  93efel^(  gegeben  töirb,  ift  bann 
gletc^gfiltig,  toenn  er  nur  überl^u)>t  gered^tfertigt  ift.  2)a  nun  ba9  menfci^nd^e 
£e6en  ieben  ^aUed  aud^  unter  ben  Sorfd^riften  ber  @itt(ic^Ieit  unb  ber  5!lug« 
^it  ftel^t,  überbie^  ein  SoI{  unter  aUgemein  anerkannten  retigidfen  iRormen 
ftel^en  !ann:  fo  ifi  fotoo^l  ber  ©efid^tdfreid  a(d  bie  9Birffam!eit  bed  ®efe<p 
geberd  kveii  geftectt,  nur  mu^  immer  fein^^efel^l  erjioingbar  fein. 

2)  @eto0^n(i(^  toirb  ber  Itnterfc^ieb  )tt>if(^en  93erfaffung$gefe4^en,  einfad^en 
©efe^en  unb  Serorbnungen  nur  bei  ben  re))räfentatit>en  gormen  be«  mobemen 
9le(^tdftaated  gema(!^t.  ^ie^  ift  jebod^  irrig.  @(^on  9lriftote(ed  mad^t  in  ber 
?Dliti!,  IV ,  1 ,  auf  ben  Unterfd^ieb  Don  SSerfaffung  unb  0ef ej  auf merffam. 
SUterbingd  tritt  t^t  bie  9)erfd^teben^eit  ber  Sefe^Ie  fd^on  ber  ^orm  nad^  he- 
fonberd  beutUd^  .l^erüor  unb  befte^eu  eigene  ©runbfäte  über  baS  die^t  jur  ©r» 
Jaffung  biefer  breierlei  Slrten  t)on  ®efcjen;  allein  ein  Untcrfd^icb  unter  ben 
befe^Ienben  9lormen  liegt  in  ber  Statur  ber  ©ac^e  unb  fommt  bal^er  hei  jeber 
©taatSgattung  bor,  nur  mit  anbern  Benennungen  unb  Folgerungen  für  bie 
ipanbl^obung.  @o  ftnb  j.  ».  in  einer  2;^feo!ratie  bie  l^eiligen  »üc^r  bie  »er« 
faffung;  bie  f^äteren  Befehle  ber  SleligionÄ^u^ter  aber  bie  einfachen  ©efeje 
ober,  in  tieferer  3lbfhifung,  bie  SSerorbnungen.  2)ie  Römer  unterfdjieben  lex, 
plebiflcitaiDi  senatosconBultum ,  constitutio,  rescriptam,  edictum,  \üel6fe 
Krten  bon  Befehlen  übrigen«  feineSioegd  genau  in  bie  i^t  gebräuchlichen  Sta- 
tegorieen  t)on  Serfaffung,  0efet,  SJerorbnung,  (grla^  faUen.  3n  ben  mittel-- 
alterlid^n  ^atrimonialftaaten  unterfc^fieb  man  fel^r  too^l  s^ifd^en  ben  Sanbe«* 
Privilegien,  SanbeSgrunbfeften,  grei^eitSbriefen ;  ben  einfad^en  Sanbtag«ab[d^ie= 
ben,  tRanifeftcn  unb  Oefejen;  enblid^  ben  Äanalcierlaffcn,  JDecreten  u.  f.  to.  — 
©.  über  bie  »erfc^iebenen  SIrten  bon  befel^lenben  ^lormen  mein  ©taatSredJt 
bf*  Ät^nigreid^S  SBürttemberg,  2.  2(ufr.,*öb.  I,  @.  »3  fg.  —  ©d^mitt- 
^enner,  3tt)ölf  »tiefer  bomSt.,  »b.  III,  ®.  362  fg.  —  ©ta^l,  Seigre  bom 
etaate,  3.  »ufl.,  @.  272  fg.  —  »luntfd^li,  attgem.  ©taatSred^t,  2.  Aufl., 
»b.  I,  ©.476  fg.;  ®erftner,  @taat«öerh)altung,  ©.  144  fg.;  ©tein,  »er* 
tDaltung^le^e,  2.  9uf{.,  I,  1,  ©.  301  fg. 

3)  6.  hierüber  meine  ^oli§ei--3ßiffenfc^aft,  3.  »ufl.,  »b.  I,  ©.  45  fg. 

4)  @8  ift  fd^toer  begreiflich,  h)ie  Sad^ariä,  »ier^ig  »ü(^er,  ba«  öefke^n 
eine«  ®ettJo^nl^eit«rec^te«  neben  ber  (gcfd^riebenen)  ©efejgebung  be«  Btaateü 
burd^  bad  gortbefte^en  eine«  Q)efe^gebung«red^te«  be«  Solfe«  neben  bem  be« 
©taat«ober^aut)te«  erllären  toia.  Offenbar  ift  l^ier  eine  böQige  Sermec^felung 
ton  Begriffen.  Siedet,  b.  ff.  erjioingbare  93erj)flidjtung  ju  beftimmten  ^anb* 
(ungen,  fann  att«  berfd^iebenen  duetten  l^errü^ren ;  fobann  unter  Slnberem  au« 
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&e^offti^,  n&mlid^  aud  bem  aOgemetnen  SRed^tö^etoufttfetn  bed  So(!e9.  (Sttoad 
gana  anbete«  aber  tft  bad  ^led^t  gut  ©efe^gebung,  b.  1^.  gum  Xudfjmtd^e  eined 
93efe^Ied  im  9lamen  bei^  ©taated.  ^iefeS  9te^t  tarn  nur  bem  Staatdober« 
I^au4)te  aufteilen,  foK  nid^t  9(nar(i^ie  entftei^en. 

5)  UeBer  Xu^legung  ber  ©efe^e  f.  namentüd^:  Bad^arlä,  ^.  @.,  Ser^ 
fuc^  einer  attgemeinen  ipermeneuttf  be«  Sfled^t«.  SW-,  1805.  —  X^ibaut,  «. 
g.  3v  Xl^orie  ber  logif^en  ÄuSregung.  %lt,  1806.  —  Mail  her,  TraiW 
de  rinterpr^tation  des  lois.  Par.,  1822.  —  Sat)  ignl^,  ©i^ftem  bed  ».  8fL 
ob.  I,  ©.  206  fg.  —  ®üntl^er,  6.  g.,  Betrachtungen  über  boS  ©efej  im 
Staate.   2pi.,  1842. 

6)  Ueber  bie  @cl^ran!en  bed  ®efe|gebung$rec^ted  f.  SoUgraff,  it.,  ^i^ 
i^iftorift^sftaatdred^tUd^en  (Srenjen  moberner  (S^efe^gebung.  SRarbg.,  1830.  — 
3a(^ari&,  ä^ier^ig  Sudler,  »b.  IV,  @.  20  fg.  —  äBi))t)ermann,  93eU 
trOge  aum  ©taatdred^te,  @.  119  fg. 

7)  Beif]?ie[e  toon  ®efe|en,  toeld^e  ))l^l?rtf4e  UnmdgKd^feiten  anorbnen,  ftnb 
nic^t  fo  gana  feiten.  So  bie  ^tftellung  eineiS  beft&nbigen  ®oIb«  unb  Silber« 
koertl^ed ;  bie  Slnorbnung  einer  unber&nberUc^en  Seiftung  an  Naturalien  u.  bgl. 

8)  91.  an.  über  rüdhvirfenbe  ®efe«e  ift  ^  e  l  b ,  3.  t>.,  ©runbaüge  bed  aSg. 
Staatdred^td.    2p^.,  1868,  S.  162  fg. 

9)  2)ie(  ift  bie  berüchtigte  ^age  über  ben  blo|  berfaffungi^m&ftigen  (^e« 
^orfam,  ober,  auf  einen  einaelnen  befonberd  mid^ttgen  ^U  beaogen,  bie  g^rage : 
ob  ber  Slid^ter  ein  berfaffungSmiüiged  übrigend  formeS  untabeü^fted  ®efet, 
ober  eine  gefe^toibrige  93erorbnung  anauioenben  fyxhe^  (Sine  auiSfüJ^rlid^e  ®rdr« 
terung  über  ben  ©egenftanb  fotoie  über  bie,  fel^r  aal^lteic^e,  £iteratur  in  ^Betreff 
beffelben  f.  in  meiner  @efd^id^te  unb  Literatur  ber  &tm.,  »b.  I,  S.  320  fg. 

10)  9lur  bie  (Betodl^nung  an  bad  täglid^  t)or  Slugen  Biegenbe,  toie  immer 
ed  fei,  mad^t  ed  begreiflid^,  ba^  und  ber  entfe^ltc^e  Unfinn  nici^t  auffällt,  toelc^et 
in  ber  Slntoenbung  bon  ©efe^büd^em  in  fremben  unb  fogar  audgeftorbenen 
@|E)rad^en  liegt,  alfo  in  einer  Orbnung  bed  tftglid^en  Sebend,  toelc^e  ber  SRenge 
ber  Bürger  t>bUiQ  unberftänblid^  unb  unaug&ngltd^  ift,  obgleich  fte  naci^  beren 
Sa|ungen  leben  muffen. » 

11)  Literatur  über  bie  ©efe^gebung  M  SBiffenfd^aft  unb  ald  Jtunfl : 
3f«nn,  3.,  Bcrfuc^  ü.  b.  (SJefefeebung.  3ürid^,  1759.  —  Filangieri, 
Scienza  della  legislaxone,  Bu(^  I:  —  Sd^lo^er,  Briefe  ü.  ®efe(gebung. 
granff.,  1789.  —  3ad^ariä,  Ä.  ©.,  2)ie  3ßiffenfd^aft  ber  ®efe|gebung.  2p^,, 
1806.  —  35crf.,  Bieraig  Bü^er  tjom  St.,  Bb.  IV,  ©.  1  fg.  —  Bentham, 
J.,  Influence  of  time  and  place  in  mattere  of  legislation ;  Nomography ; 
Essay  on  the  Promulgation  of  laws;  Papers  rel.  to  Ck>dification.  (Bgl. 
meine  ©cf^idjfte  u.  fiiteratur  ber  Staatöm.,  Bb.  III,  S.  610  fg.)  —  Mun- 
de 1 1 ,  A.,  PhiloBophy  of  legislation.  Lond.,  1834.  —  Symonds,  A., 
The  mecanics  of  law-making.  Lond.,  1835.  —  j(it!a,  3*/  Ueber  bad  Beic? 
fal^ren  bei  Slbfaffung  ber  @efe|büd^er.  Brunn,  1838.  —  Penal  Ck>de,  pre- 
pared  by  the  Indiah  Law-Gommissioners.  Lond.,  1838.  —  BouB8et,G., 
De  la  r^daction  des  lois.  Par.,  1858.  —  äßorgenftern,  3Renfc$,  BolH- 
leben  unb  Staat.   Bb.  I,  S.  284  fg.  -<  Bluntfd^li,  SOlg.  Staatdred^t, 
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2.  SBiufi.,  8b.  I,  @.  476  fg.  —  9ß  e  t  n  e  W>^.  3)ie  9bfaffung  ber  Sled^tegefete, 
in  ber  „^oUti!"  8b.  I,  @.  371—633.  ^tugetbem  entl^alten  bie  (Schriften  übet 
bad  ^Tlamentarifc^e  8erfa^ren,  a(fo  Don  S^ff^i^^^/  ^^^f  ^uf^ing,  Xobb,  fe^r 
nüfUt^e  8eift)ie(e  unb  SBinle^  toenigftend  über  ©in  ©tabium  ber  ©efe^gebung 
in  einem  @taate  mit  Soßdüertretung. 

12)  ^offentUd^  toirb  eine  3(tt  lommen,  Meiere  ed  gan^  unbegreiflich  finben 
toirb,  toie  man  jemald  ©efe^e  mad^en  lonnte  ol^ne  ftatiftifc^e  Vorarbeiten,  o^ne 
)>ar(amentarif(!^e  ©nqueten,  o^ne  9(nl^ören,  tool^I  gar  gegen  ben  ^tiXif,  t)on  Baäf- 
betft&nbigen;  a(fo  ol^ne  irgenb  eine  ftc^ere  ^enntni^  ber  2;^atfadjfen  unb  ber 
8ebfirfnif[e.  ^^t  freilid^  werben  nod^  genug  ®efe|e  o^ne  fo((i^  Vorbereitung 
genuu^^t;  fle  ftnb  ober  aud^  bamad^. 

13)  äRanc^e  fc^arffinnige  8emer!ung  über  bie  allgemeinen  ^Jorberungen  an 
eine  ber  ^orm  unb  bem  Sn^lte  nad^  gute  ©efe^gebung  (.  bei  Qa^axiä, 
«iersig  öüdjer  t)om  St.,  8b.  IV,  @.  22  fg. 

14)  Ueber  8erbefferungen  unb  jeittoeife  neue  Drbnung  ber  (Sefe^e,  fo  wie 
über  (Sonfolibation  unb  (Sobification  f.  meine  9lb^.  in  ber  ^olitif,  6.  449. 


§  22. 

11.  8m  Vnikmitiii  t«h  ttiitrfttii(  feer  etaiteit. 

Sd  fann  ftc^  begeben,  bag  ber  @taat  feinem  Qtotde,  alfo  ber 
gförberung  ber  concreten  SebenÄaufgabe  beiJ  SSoße«,  nid^t  entfpri^t. 
2)eT  @rünbe  mögen  c^  mand^erlei  fein  unb  eS  ift  eine  t>oQftänbige 
%uf)&i^(ung  berfelben  nic^t  mo^I  möglich;  boc^  laffen  fie  fid^  fc^ei« 
ben  in  fol^e,  n)el(l^e  aud  ber  ©eftaltung  unb  bem  SSerlaufe  beS 
inneren  ©taatöleben»  l^eröorgel^en,  unb  in  fol^e,  welche  au8  SSer^ 
^ältniffen  ^u  anberen  @taaten  entfiel^en. 

SSon  inneren  SJerberben^urfad^en  finb,  antf)  erfal^rungi^gemäg, 
^u^tfäc^Iid^  folgenbe  üier  fJfäOe  mögtic^: 

1.  S)er  @tQQt  ift  DonSnfang  an  fd^Iec^t  organifirt  geipefen. 
(£d  fann  ettt^a  bie  ©taatögetDQlt  ju  fc^n^ad^  angelegt,  ber  jur  (Er^ 
reic^ung  ber  Slufgaben  nötl^ige  SBel^örbenorgoniSmuiS  ni^t  befteQt, 
eine  mit  bem  SBefen  be8  beftimmten  Staates  unöereinbare  Zf)aU 
fac^e  nid^t  befeitigt,  eine  bem  ®eifte  unb  ben  ©ewo^nl^eiten  be« 
Solfeg  jutöiber  laufenbe  SSerfaffunggform  gewählt  worben  fein  *). 

2.  S)ie  ©taatSeinrid^tungen  finb  in  golge  wibriger  ffircigniffe 
ober  burd^  Unfittlic^feit  (Siujelner  ober  »ieler  inSJerberbnil 
übergegangen,  f o  ba|  fie  nic^t  mel^r  jtoedtgemäl  »irlen,  t)iel« 
leici^t  pofitit)  fc^aben  •). 
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&mofyn^t,  nämlid^  ou9  btnt  aQgniuinm  Ote^tBbttoubtftln  btS  SotbS.  SUoos 
galt)  ftnUnt  abtx  i^  bal  Siedet  )ur  Stfetscbung,  b.  4.  )um  SuSlptu^c  tinc« 
Srft^lel  im  Kattun  brS  StoattS.  SitfeS  Ket^t  fann  nut  brat  @taatSob«: 
^u|ite  |ufU^  foU  nit^t  Xnan^ie  mtflt^n. 

5)  ütbn  üueitgung  bn  @(|tt|t  {.  namtntlu^:  3o4'>^"i'  '•  ®-  Sn= 
fu^  rinft  aOfltttifiiwn  ^mnnwiitil  brt  B(*tfl.  S))).,  1805.  —  I^i^aut,  «. 
3.  g.,  X^Dtif  bra  logifi^  Xusrtsutts.  mt.  1806.  —  H&ilher,  TniW 
de  l'iuterpr^tation  dw  loiB.  Por.,  1822.  ~  Saoign;,  Softem  bei  9t.  3t 
Ob.  I,  e.  206  fg.  —  @ttnt^ti,  <£.  Sv  »rtrad^tungfn  Ob«  bai  Scfct  tat 
Stoott.    £p).,  1842. 

6)  UchT  b»@^ant(ii  bta  Q>fft|ntbuti0tte4bi  (-  SoIIaia|f,  Jt,  2)tf 
IriflDTif^'ftaaliTK^tlu^n  Sctnjtn  mobniitr  @(ftM(6unB.  Slarbg.,  1830.  — 
^a^aciü,  Sirrjfg  »Ui^n,  »b.  IV,  6.  20  fg.  —  Si)  it>ptiinann,  StU 
tiOgt  |unt  6UatBt(4t(,  6.  110  fg. 

7)  IJtiFptrU  Mn  @rfc^,  hxlt^t  V^Vf^fi^  Uratiagli^ttUm  annbncn.  finb 
nti^l  \o  enti)  frttrti.  60  btc  i^fflfteOung  ciw«  befUnbigtn  @olb>  unb  eilkf 
wrrtttl;  btc  Slnorbnung  tinn  unMranbnlii^en  Sti^ng  an  StuturaCint  u.  bgL 

8)  a.  Tl.  ü&ct  rUttwirfcnbc  Qkfrtt  ift  $  c  [  b ,  3.  b.,  @runb)ügr  brfl  aOg. 
6taaf«r«^tä.    äpi.,  1868,  e.  162  fg. 

9)  Xiii  ift  bit  bnttt^ttgtc  ^agr  Obn  bfn  £b)ft  t>nfafTuTiBBma6iem  (Sk- 
I^Dtfam,  obn,  auf  ritiett  tinjcinen  befonbraS  iDit^tigfn  gkiQ  bfjoflm,  bugny: 
ob  bn  Xii^tK  tin  MtfaffungSwiaige«  ttbiigtnS  fotmeS  untabri^ofM  <^ 
ob«t  ctiu  gtfftwibiige  SrroTbiuins  anjuWtnbcn  i^c?  <Ün(  auSftt^dl^l  (j 
htntne  übir  bf n  ©«genfianb  fotoie  Ü6«  bif,  fe^t;  jo^Ittit^,  Sitreateji  ~ 


i  iä.  fc  :  =  -r 


K=^  »  •=  ar  =; 

.;  «_j  _-  ,        _         iber 

'■'■^ ^ r^-  '  "  ^  -  s-i'ng 

1  unb 

~  J3ctüa* 

^^^"^  ■■  ■«^^■-tjr  :^k:  uinbung 

fe  fen  T=  rt^;^    rr    r  =^ -''"'K  f«' 

S^TlOBme  3c=  ^rT=:^  -    .     .  .1,   ju  flf. 

I<i  ImBt  »Srn  s  itj _  _  tierttralge^ 

ii<-atm  kn<b^  _r  —    _       '  .    i)t   enb[j(^ 

nung  btr  fic^ 
.  \t  rnger  bad 
fertigfer  ffior- 
)litnm  fei  ai% 
baS,  loaS  be* 
m,  ^iei  ein. 
Derbe.  91ii^t 
etfifet  @eroalt 
tn  gelungen 
3  nol^rocnbig 
fonbem  tnan 
b,  unb  ei^ält 
n  ffleit^Eüffeit 
BiUeii«.    3m 
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3.  3)ie  gut  Srl^altung  beiS  @taated  in  feiner  btöl^rigen  äBeife 
jn  bringcnben  Opfer  ftnb  j  u  f  d^  » e  r  geworben,  fei  eS  »egen 
©teigernng  ber  gorberungen,  fei  eg  »egcn  öerminberter  fieiftungi^ 
fft^igfeit »). 

4.  S)ie  fieben«jtt)e(fe  be«  SSoIfe«  l^oben  fid^  geänbert, 
fo  ba|  g.  S.-  an  bie  ©teße  einer  glaubig  frommen  Sluffaffung  eine 
blod  t)erftanbeiSmä|ige,  an  bie  ©teile  eined  üegetatiüen  @tamni£^^ 
leben«  eine  öielfeitig  t^ätige  ffintoirfelung  ber  Äräfte  getreten  ift, 
ober  ba§  ein  bigj^er  ben  Qtotdtn  einer  fc^üfeenben  ®ewalt  biencnbeS 
SSoI!  feine  eigenen  Qtotdt  verfolgen ,  ein  öon  ber  "^dlm^mt  an 
ben  öffentlid^en  »ngetegenl^eitcn  au^gefd^Ioffene«  bei  benfelben  mit« 
toirfen  toitt*). 

SBa«  aber  bie  äußeren  Urfa^en  einer  Ungenügenl^eit  betrifft, 
f 0  beftel^en  biefelben  im  SBefentlid^en  barin,  ba§  entweber  ber  Staat 
bie  SRad^t  nic^t  befifet,  fid^  unb  feine  Angehörigen  gegen  ungered^t* 
fertigte  gorberungen  anbcrer  Staaten  ju  fd^fifeen,  ober  ba|  fein 
®ebiet  bie  jur  Srreid^ung  ber  toirtlifd^aftKd^en  Qmzdt  be«  äJoIfeg 
not^ioenbige  Sudbe^nung  unb  ©eftalt  nid^t  ^at. .  Stud^  l^ier  fann 
möglic^crweife  ber  geinter  fc^on  bei  ber  ®rünbung  be3  Staate«  be* 
gangen  niorben  fein,  inbem  ®ebiet«au«be]^nung,  SBeüöfferungdga^l 
ober  gruc^tbarleit  niemafö  ankreideten  jur  ©i^erfteHung  einer  Un=^ 
ab^ängig!eit  unb  SBert^eibigung«fä^igfeit  ober  jur  toirt^fc^aftlid^cn 
ffinttoidftung ;  ti  mögen  fid^  aber  aud^  erft  fpäter  bie  SRad^tt^er^ 
I(ältniffe  burd^  Äenberungen  in  frcmben  Staaten  ungünftig  umge* 
ftaltet  {|aben. 

SBenn,  toie  fel^r  tool^t  möglich  ift,  mel(rere  ber  öorftel^enben 
Urfa^en  gufammenn^irfen,  fo  n)irb  natärlid^  bie  Un^altbarleit  be« 
^efte^enben  befd^Ieunigt  unb  gefteigert. 

S)ag  foioo{|I  ein  t)oafommene«  dled^t  al«  eine  fittlic^e  ^flic^t 
beftel^t,  folc^e  QtotdXDxhxiQUikn  ju  befeitigen,  unterliegt  feinem 
3toeifeI.  hieran«  folgt  benn  aber  unmittelbar  mit  logifd^cr  3toÜ)^ 
voenbigfeit,  ba|  Sliemanb  innerl^atb  be«  Staate«  einen  begrünbeten 
Änfprud^  \)arauf  l^at  ben  unüoQfommenen  3^^^^^^  aufredet  ju  er^ 
l^alten,  aud^  wenn  berfelbe  ettoa  feinen  befonberen  Sntereffcn  öor* 
t^eilliaft  wäre,  ^öd^ften«  fann  e«  fid^  \>on  ber  ©ntfd^äbigung  für 
wegfaQenbe  wol^Ierworbene  Sonberred^te  §anbeln. 
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S>te  Sßittel  jur  ^erfteOung  eineiS  normalen  S^ftonbed  bed 
©toated  richten  fic^,  felbftoerftanblicl^,  nad^  ben  @törungdurfac^en, 
nnb  f önnen  unmöglich  tDiffenfd^oftlic^  erfd^öpft  n^erben.  2)o^  mögen 
folgenbc  aOgcmeüte  Semerfungen  ^infic^ttid^  berfclbcn  aufgeftcttt  fein. 

3n  ©ctreff  ber  ©cfcitigung  äußerer  SScrgctoaltigung  —  nm 
mit  biefcm  ffirjer  bel^anbeltcn  SSerl^ältniffc  jn  beginnen  —  ift  ju 
nnterfd^ciben  jwifc^en  ber  3»ac^t*  unb  ber  SBo^Iftanbgfrage. 

Sux  ©id^erfteßung  ber  bebrol^ten  UnöerlefeUd^feit  giebt  e^  ein 
einjigeö  aMittel:  bie  »crme^rnng  ber  SBiberftanböfraft.  a)tefe  aber 
fann  mieber,  angegangen  )oon  ber  SBorani^fe^nng,  bag  ber  bebro^te 
Staat  nac^  feinem  ganjen  SBeftanbe  ju  einer  genügenben  Steigerung 
feiner  eigenen  fträfte  nic^t  im  «@tanbe  fei,  nur  burd^  SBerbinbung 
mit  anbem  Staaten,  meiere  fid^  in  gleicher  @efa^r  befinben  unb 
olfo  ein  fibereinftimmenbeö  Sntereffe  l^aben,  bewirft  werben.  Sc 
nac^  bem  äßaage  ber  iBebrol^ung  (unb  XDof)i  auc^  unter  93erälf' 
fic^tigung  anbertoeitiger  SSortl^Ue)  mag  benn  aber  bie  Serbfinbung 
nur  in  einem  rein  üößerre^tßc^en  S^u^«^  unb  Xru|bänbniffe  be« 
fte^n;  ober  fann  ein  mit  einer,  loferen  ober  ftrammeren,  ju  ge« 
meinfc^aftlid^er  9(bme{)r  frember  Ungebühr  eingerid^teten  Sentralge^ 
nnilt  k>erf eigener  Staatenbunb  gefd^Ioffen  werben;  ober  ift  ttMxä) 
felbft  ein  Sunbedftaat  mit  einer  förmlich  organifirten  Siegierungj^« 
gewalt  möglic^.  Sd  leud^tet  ein,  ba^  bie  Selbftbeftimmung  ber  fic^ 
Derbünbenben  Staaten  in  bem  äRaa|e  befc^ränft  wirb,  je  enger  baiS 
Sanb  gefd^Ioffen  wirb ;  bennod^  w&re  ed  ein  ungered^tfertigter  JBor« 
wnrf,  bo^  bad  fRettungiSmittel  jum  minbeften  fo  fd^Iimm  fei  aß 
ba^  Don  il|m  ju  befämpfenbe  Uebel,  inbem  [a  eben  bad,  wad  be« 
feitigt  werben  woQe,  nämli^  Stb^ängigfeit  Don  Snbem,  l^ier  ein«* 
gefülirt  unb  fetbft  rec^tlid^  unb  bleibenb  organifirt  werbe.  ÜRid^t 
nur  ift  ed  ein  grojser  Unterf(^ieb,  ob  man  mit  ungerechter  Gewalt 
jur  ISrbuIbung  Don  9la(^t^ei(igem  unb  Unel^renl^aftem  gezwungen, 
wirb,  ober  ob  man  fic^  mit  freiem  SßiQen  jU  einer  atd  noll^wenbig 
unb  nü|Iic^  anertannten  Setbftbefd^ränfung  entfc^Iiegt,  fonbern  man 
l^at  au^  ^ier  ha^  3Raag  ber  Aufopferung  in  ber  $anb,  unb  erholt 
uberbieg  burd^  ben  9(ntl^eU  an  ben  gemeinfd^aftlic^en  S9ef(^Iäffen 
einen  Srfa$  ffir  bie  Sefd^ränfung  beS  freieigenen  SßiHeni».    3m 
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Ucbrigcn  ift  bic  Slotl^tocnbtgfcit  einer  Sefd^ränfuttg  öon  Sicgterung»«' 
redeten  be8  ©taatöoberl^aupteiS  ober  ber  SEBirf|am{eit  einer  @tänbe^ 
))erfammlung  tein  @runb  jur  Unterlaffung  bed  unter  ben  concreten 
Umftänben  Slotl^n^enbigen.  Sie  Srreid^ung  beS  ®taat^mdi  fte^t 
l^ö^er  ate  bie  ©ifttrung  biefer  äRittel  für  benfelben.  —  Ob  ber 
beabftc^tigte  @c^u|  toirtlic^  erreicht  mirb,  l^ängt  freilid^  einer  @eitö 
ab  üon  ber  ®rdge  ber  bebrol^enben  Wladjt,  anberer  @eiti^  Don  ber 
Sßa^t  genägenber  SBerbinbungSmittel  unb  t)on  i^rer  fräftigen  unb 
oerftänbigen  Snioenbung ;  toofjll  aud)  Don  gef ^idter  )8enü|ung  aU« 
gemeiner  politifc^er  SSerliältniffc.  (Sine  bfofe  ^xa^t  ber  3tt)edfmft|ig« 
feit  aber  ift  ed,  ob  bad  SJer^alten  gegen  ben  äußeren  93ebr&nger 
rein  abtoel^renb  bleibt  ober  ob  man  ju  fixerem  ©iege  offenfit)  öor* 
gel^t;  ferner  nur  eine  nad^  ben  tl^atfäd^Iid^en  ^^f^^^^^n  i^  beant«» 
tt)ortenbe  ^xa^t,  ob  ber  bebro^enbe  @taat  blo^  in  feine  ©c^ranfen 
jurttdjutoeifen  ober  ob  er  burd^  Eroberungen  unb  t)ieaeid^t  Qtx^ 
fd^Iagungen  ju  bleibenber  Unmäd^tigfeit  Uebe(  anjurid^ten  jurfid( 
jtt  fül^ren  ift.  SBeber  Äroft  noc§  ©ittlic^feit  l^aben,  bie  Slotl^toen* 
bigfeit  einer  Sbtoel^r  überl^aupt  t)oraudgefe|t,  gegen  ein  militärifd^ 
angreifdn^eifeS  SSorgel^en  ettoai^  einjun^enben,  unb  bie  ciufgenöt^igte 
@e(bftt)ertf|eibigung  red^tfertigt  bie  Ergreifung  t)on  SD^aagregeln, 
toelc^e  bie  f^ortbauer  unb  Sßieberl^olung  einer  93ebro]^ung  befeitigen. 
9Memanb  ift  t)erpflid^tet  in  beftänbiger  ®efaf|r  t)or  ungerechter  SBer« 
geioaltigung  unb  in  ber  9lotl^tt)enbigfeit  einer  aOe  ^&fte  aufje^« 
renber  Stfiftung  bagegen  ju  (eben.  —  Steic^en  bie  mögli^en  SDtittel 
nic^t  aus  jur  @en)innung  bei^  QmtdtS,  fo  gel^t  freitic^  ber  @taat 
feinem  öirtuetten,  felbft  öielleid^t  formellen  Untergange  entgegen, 
unb  nur  feiten  toirb  i^m  fogar  eine  SBal^I  bleiben,  ob  er  eine  ^Jorts* 
bauer  bei^  unt^oQtommenen  bisherigen  2)afeinS  t)orjie^t  ober  ben 
einfad^en  Eintritt  in  einen  anbern  Staat,  fei  e8  ben  biöfierigen 
^2)ränger,  fei  eS  in  einen  fonftigen  l^ierju  n^iUigen  unb  befäl^igten. 
^ierilber  toerben  Umftänbe  entfd^eiben,  toeld^e  au|er^alb  bed  freien 
SBiUenö  unb  ber  toiffenfd^aftfic^en  Erörterung  ftel^en. 

aiül^rt  aber  bie  SBerfümmerung  bc8  ©taate«  öon  einer  für  ba8 
loirtl^fc^aftlic^e  @ebei^en  btS  SSoIfed  ungfinftigen  ®eftaltung  bed 
©ebiete«  f)ex,  fo  ift  felbftrebenb  nur  eine  SJerbefferung  bicfeS  Qn^ 
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ftanbed,  al]o  eine  Snoetbung  ber  fe{)Ienben  Sanbedtl^eKe  im  Stanbe 
bem  Ucbcl  ftd^er  unb  Meibenb  abjul^clfcn.  Serträge  mit  fremben 
Staaten,  ttiel^e  ben  SSerte^r  nnb  Srtverb  erleid^tem,  finb  ti^eiliS 
an  ftd^  ungenügenb  unb  auf  bie  2)auer  unfic^er,  tl^eitö  bringen  fie 
in  9[b^ngigteit  ober  nötl^igen  fie  ju  fd^äblid^en  ©egenleiftungen. 
üb  uun  aber  b{e  münfc^eni^tt^ert^e  ©ebietdenoeiterung  ö^ne  ÜSer« 
Ie|ung  Don  Siedet  unb  ©ittlic^feit  ertoorben  tt^erben  tann,  (unb  ba$ 
bicfe  SBebingung  eingehalten  »erben  mufe,  üerftel^t  fic^  öon  felbft, 
ba  ber  eigene  3Ran%d  nxä)i  befugt  jur  93eraubung  eined  2)ntten,) 
unb  ob  bie^  rechtzeitig  gefc^el^en  mag,  ift  eine  feineiSn^egd  immer 
ju  beja^enbe  grtage.  Seben  f^aQed  ^ängt  bie  äRöglic^teit  ber  ^n^^ 
fü^rung  iooI|I  nic^t  ))on  bem  bebärftigen  @taate  aOein  ab,  fonbern 
ift  burc^  allgemeinere  internationale  iBer^ältniffe  bebingt.  &&  fann 
fmnit  ^ier  nur  fo  diel  gefagt  fein,  bag  eine  jebe  erlaubte  belegen« 
^eit  mit  (Sntfd^loffen^eit  ergriffen  unb,  toenn  e^  nid^t  anberd  ift, 
mit  entfprec^enben  0))fern  burc^gefä^rt  toerben  mug.  (9lä^ered 
über  biefed  ^exfßlini^  fel^e  man  in  §§  89  unb  90.) 

Slfilirt  bagegen  bie  S9eeinträ(l^tigung  ber  @taatf}tt^ec(e  Mn  rein 
inneren  gf^^lern  l^er,  fo  ift  auc^  ^ier  unjtoeifell^aft  eine  aud« 
reic^nbe  SSerbefferung  t)on  äRigftänben,  namentlid^  alfo  einei^  Sßiber« 
)))ru(^eiS  itoifd^en  SKittel  unb  Qmd,  logifd^  fö  xok  red^tlid^  unb 
fittlic^  notl^n^enbig ;  unb  jebe  Seftimmung,  n^eld^e  eine  Unüeränber» 
lic^teit  i)on  @taat!^einricl^tungen  unbebingt  feftfteUt,  ift  be|{|alb 
miberfinnig  unb  unerlaubt.  9lur  n^er  einen,  mit  ber  @efc^i^te  in 
t)oDfommenftem  SBiberf})ruc^  ftel^enben  t)0Qigen  ©tidftanb  be^  gan«^ 
jen  geiftigen  SebeniS  ber  ^dlUz  unb  ju  gleicher  ßeit  ein  Gleichbleiben 
aQ  i^rer  fac^lic^en  Sebfirfniffe  unb  £eiftungi^fä{)igfeiten  beEjauptete, 
fönnte  biefed  läugnen.  2)ie  ettoaige  lange  ^auer  eined  ungenügenben 
ftaatlic^en  ä^ftanbei^  giebt  fo  »enig  einen  ®runb  ber  Heiligung 
beffclben  ab,  bafe  fie  melme^r  ein  um  fo  gered^terer  ®runb  ju 
enbtic^er  fflerbefferung  ift. 

Z)agegen  feuchtet  auf  ber  anbem  ©eite  ein,  bag  ni^t  jebe  Srt 
ber  abänberung  eine  ertaubte  unb  ttjttnfd^en8tt)ert^e  ift.    Sielme^r  • 
vm%  fie  auf  eine  red^tlic^  unangreifbare  SlBeife  oorgenommen  wer* 
ben  unb  bem  Sn^alte  nac§  jwedtgemäB  fein'),    ©innto«  nament« 
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(i^  i[t  t^,  einem  ©taatöorgane  be|^tb,  »eil  ed  mit  S^er6efferung 
ber  beftel^cnben  ^uftänbe  beauftragt  wirb,  ^Befreiung  uon  aUen  @c* 
fe|en  bed  SRed^tiS,  ber  @ittli(^feit  unb  ber'3)^^ctinägigteit,  ein  Stecht 
jum  Unred^te,  eine  Aufgabe  jur  Unöernunft  jUjufd^reiben.  Sic  l^at 
feine  anbere  au^ergeioölinlicl^e  93efugnig  old  bie  ber  9lid^tbeac^tung 
ettoaiger  ^inberniffe  einer  not^n^enbigen  Seränberung "). 

S)emgemä|  ift  benn,  um  bie  einzelnen  oben  angefill^rten  Ur« 
fad^en  inS  S(uge  ju  faffen, 

ju  1,  unbeftreitbar ,  bajs  eine  gängtii^e  83eränberun^  ber  be« 
fte^nben  SSerfaffung  aSerbingd  uner(ä§(ic^  toirb,  n^enn  btefelbe  \o 
t)er{e{)rt  unb  ungenügenb  ift,  ba^  üon  siner  Uoi  t^itoeifen  )6er^ 
befferung  SHiä)t§  ju  hoffen  fte^t.  allein  cbenfo  unjtoeifell^aft  l^at 
man  fid^  mit  ber  SCuSmärjung  nur  einjelner  fc^Ied^ter  $(nftalten  ju 
begnftgen,  toenn  bamit  bie  ^erfteUung  eined  gefunben  unb  richtig 
fungirenben  Organi^muiS  ben^ertftedigt  n^erben  fann.  Sßenn  alfo 
namentlich  fd^on  burd^  ißeränberungen '  in  ber  äSermaltung  unb  in 
ber  gen)öE|nIid^en  ®efe^gebung  bad  93ebürfnig  befriebigt  ipfirbe,  ift 
ein  Umfturj  ber  ÜBerfaffung  ibeber  jtoedfmäHig  nod^  erlaubt. 

3u  2.  glicht  übermäßig  fi^wierig  ift  bie  Aufgabe  einer  SSer* 
befferung,  ipo  b(o$  entn)eber  aKigbtäud^e  bei  einer  an  fic^  guten 
(Einrichtung  ober  S3erberbni|  einzelner  X^eile  bed  in  ber  ^auptfac^e 
gefunben  ^anjen  oortiegen,  J^ier  i^lfen  SSerbote  unb  (Sebote,  neue 
Uebemac^ungen ,  9(udtaufc^e  guter  (Einrichtungen  mit.  fc^Ied^ten. 
Sßeit  fc^toierig^r  natürlich  ift  eine  SSerbefferung,  menn  bie  f^&ulnig 
bereits  ben  gangen  DrganiiSmud  ergriffen  ^at.  3)ann  koirb  eS  eben 
fo  fe^r  am  guten  äßiUen  ber  gu  ben  93erbefferungen  üerfaffungS« 
mä|ig  99erufeneu,  ali?  tool^l  auc^  an  ben  fad^tic^en  SRitteln  jur 
$ü(fe  festen.  (Sin  fold^er  @taat  ge^t  gemöl^nlic^  feinem  t)(i(ligen 
Untergange  entgegen  unb  eS  finb  eigentHd^  nur  gtoei  äßittet  einer 
Verjüngung  t^pr^anben :  ein  grogeS  UngtädC,  n^eld^eS  boS  ^olt  biiS 
jU  feinen  innerften  2:iefen  aufrüttelt,  i^m  bie  begangenen  f^e^ter 
unb  fc^led^ten  S^ftänbe  grell  wx  Singen  legt,  baburi^  jebe  noc^ 
t)prl^nbene  gute  Sraft  in  Xptigfeit  bringt  unb  aUeS  Un^ltbare 
unb  Ofaule  jerf c^mettert ;  ober  aber  ein  großer  äKann,  toeld^er  mit 
be^rrf^enber  (Sinfid^t  unb  eifernem  SEBiUen  ben  ^ugioSftaU  fäubert. 
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Se|terer  ift  nun  aber  nic^t  nad^  belieben  ju  l^aben ;  bad  Heilmittel 
bed  Ungificfd  aber,  loelc^ed  freilid^  auf  bie  -2)auer  nid^t  auiSbleiben 
ttnrb,  mag  leicht  auc^  ben  Jhanfen  tobten!). 

3u  3.  (Sine  Serminbcrung  unertröglic^  gctoorbcncr  Saften  ift 
in  bo|)))eIter  SEBeife  mög(i(^.  Sntipeber  burc^  Sufgebung  t)on  ©taatiS« 
joccten,  loelc^e  jn^ar  an  fid^  begrünbet  unb  nä^Iic^  aber  bod^  nic^t 
mef entließ  finb;  ober  aber  burc^  Sereinigung  mit  einem  anbem 
Staate,  fo  ba^  eine  (£r)parung  in  ben  ^ö^eren  Stegientngdaui^gaben 
ftattfinbet.  Srfterei»  äRittel  n)irb  bei  örtlich  befc^räntter  äSaterlanbiS« 
Hebe  unb  bei  Sitelteit  unb  @e(bftfuc^t  ber  bid^er  ^errfd^enben  toe« 
niger  SSMberftanb  finben,  bagegen  eine  bleibenbe  Serlümmerung  be8 
@taatdnu|end  jur  t$oIge  l^aben.  2)agegen  ift,  toenn  bie  gänjlid|e 
Sufgebung  ber  bid^erigen  ©elbftftänbigleit  eines  ®taated  atiS  ein 
allju  großes  0))fer  erfc^eint,  burc^  @ränbung  eined  S3unbedftaated 
menigftend  ein  erflecKic^er  Xl^ei(  eigenen  Sebend  ju  retten  *). 

3u  4.    gär  eine  ganj  neue  Sebendrid^tung  fann  lebigKc^  eine 

entfprec^enbe  Umgeftaltung  beS  @taated  in  feinem  ganjen  äBefen 

Sefriebigung  oerf Raffen.    Sine  geringere  Henberung  erreid^t  ben 

3tDe(f  nid^t  unb  fü^rt  ju  großen  golgeniibrigleiten  im  ©taatSor« 

ganidmui^.    9ber  aUerbingd  ift  eine  fo  buri^greifenbe  Umgeftaltung 

mit  großen  ©c^toierigteiten  Derbunben,  rotil  fic^  taum  enoartep  Iö|t, 

bajs  bie  neue  SebenSauffaffung   alSbalbige  g^ftintmung  bei  SlQen 

finbet,  namentlich  aber  bie  im  biSl^erigen  ©taute  befonberd  SBeuor« 

jugten  fid^  fd^roer  jur  freiwilligen  Hufgebung  i^rer  SSort^eile  ent* 

f(^(ie|en  toerben.    2)al^er  toirb  ^ier  oft  nur  langer  Stampf  unb 

®etoaItfamfcit  ber  SRittel  jum  QkU  fül^ren.  —  Qmitxlei  Umge*^ 

ftaltungen  fold^er  %xt  finb  in  ben  testen  Sa^r^unberten  t>on  ber 

grdgten  SBi(^tig{eit  fär  bie  930(fer  europäifd^er  @efittigung  gen^efen 

unb  ^aben  t^itö  burc^  i^ren.  unmittelbaren  8}er(auf  t^ite  burc^ 

i^re  tueiteren  folgen  toelterf^ättembe  Sreigniffe  ^eroorgerufen ;  eS 

finb  bie|:  bie  Umtoanblungen  unbefc^ränttet  Sin^errfc^aften  in 

©tooten  mit  freieren  9Serf affungen,  fei  e3  repräfentatiüe  SKonard^ieen 

ober  a>cmolratieen,  unb  bie  Umgeftattungen  \)on  $ßatrimonialftaaten 

in  «ed^tÄftaoten,  in  ber  »egel  ebenfalls  mit  (Sinfill^rung  üon  JBoHä* 

MTtretung.    3n  beiben  9(rten  wn  93etoegung  ^t  bie  Steuerung 

11* 
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gefiegt.  ^er  StbfoIutiSmuj^  ift  in  gatt}  ®vixopa,  mit  einjiger  ^n^^ 
nal^mc  9lu|Ianbg,  unb  in  bem  gcfammtcn  fpanifc^cn  unb  portugie* 
fifd^cn  Ämerifa  öerfc^tounbcn ;  aHerbingS  nad^  bcn  Iieftigftcn  unb 
mit  mcd^felnbcm  ©lüde  gcfül^rten  ftämpfcn  unb  ol^nc  ba§  bie  i^n 
crfc^enben  ©taatj^einric^tungen  überaß  bereite  eine  fefte  2)auer  tx^ 
(ongt  l^aben.  SSon  $atrimania(^errfc^aften  aber  finb  faum  einige 
aiefte  in  öergeffenen  SBinfetn  2)eutjd^Ianb«  übrig,  wcld^e  anä)  »ol^t 
in  fürjefter  ^^iL^^^m  UnmiDen  unb  bem  ©potte  weid^en  werben. 
§ier  \oax,  ba  eg  fic^  öon  Reineren  ©toaten  unb  fomit  minber 
mächtigen  SSert^eibigern  ^anbefte,  ber  Äampf  mtfiber  großartig,  toenn 
fd^on  oft  (angbauernb  unb  bitter  genug,  namentli^  vpeil  bie  ange« 
griffenen  Ferren  Unterftü^ung  öon  i^re^  ©leieren  unb  öon  felbft* 
füd^tigen  ©rofeftaaten  fanben ;  bie  ji^Iiefelid^  burc^gefe|te  SBoIföoer^ 
tretung  l^at  t)ier  fic^erere  ffiurjel  gefaßt.  S)ie  für  ba^  Seben  fo* 
toofjll  ate  für  bie  SBiffenfd^aft  aug  biefen  grogartigen  unb  jal^Kofcn 
6rfa{)rungen  ju  fc^öpfenben  Seigren  finb  fe{|r  wichtig  unb  mannd^« 
faltig ;  allein  il^r  Umfang  ift  fo  bebeutenb,  bag  fie  überl^au)}^  ita« 
mentlid^  aber  in  einem  SBerfe  ber  I(ier  öorliegenben  Art,  nid^t  tuol^l 
erfc^öpft  »erben  fönnen.  9lur  einige  ber  näd^ftliegenben  unb  be* 
beutenbften  mögen  ba^er  eine  Änbcutung  finben.  —  SSor  ÄQem  ift 
un jtoejfell^af t ,  bafe  je  folgerid^tiger  unb  öieQeic^t  harter  eine  ben 
ßtoedfen  beö  SSoIfeg  nic^t  mel^r  genügenbe  SRegierung^geloalt  an* 
gen^enbet  loar,  befto  l^eftiger  unb  n)eiterge{|enb  and^  bie  SJefampfung 
berfelben  fid^  geftaltet,  fo  jn^ar  bag  große  ©efal^r  Don  Uebertreibung 
in  entgegettgefe|ter  SRid^tung  entftel^t.  ?lbfoIutiömuS  ruft  3labicali8«^ 
mu3  ^ertjor,  unb  ei^  ift  namentlid^  walirfd^cinlid^,  baß  ©afeungen, 
toelc^e  beftimmten  frül^eren  SÄigbräu^en  üorbeugen  foBen,  über  bie 
®cbü^r  unb  big  jur  ©c^äbigung  and|  einer  Derftänbigen  9legierung 
gef^örft  »erben  werben.  —  6in  anfänglicher  Sieg  ber  angefcinbeten 
©ewalt,  fei  er  burd^  eigene  Äräfte  fei  er  burd^  frcmbe  ^ülfe  er*^ 
rungen,  unterbrüdft  ein  toirflic^  in  bem  SoHSbeioußtfein  begrünbetcS 
SJerlangen  nac^  Umonberung  nid^t  auf  bie  S)auer.*  Cr  fc^afft 
aWärt^rertl^um ,  aber  feine  aufrid^tige  Ergebung.  Seid^t  wirb  bei 
ftrenger  UnterbrüdFung  unb  Uebervoad^ung  bad  ©treben  nad^  9teue« 
rung  in  ge{|eime  ©efeQfd^aften  unb  Serfd^wörungen  gebröngt,  welche 
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mdglid^emeife  bie  ganje  fittlid^e  Sluffaffung  beS  @iaateS  t)erber6en 
unb  aud^  einer  fpäter  erreid^ten  freifinnigen  Slegierung  große  ©d^toie«* 
rigfeiten  bereiten,  unb  bieg  unt  fo  me^r  toenn  beren  Seiter  felbft 
X^eil  an  biefen  3^tt(ungen  genommen  Ratten  unb  nun  i^re  späteren 
Serfuc^e  einer  äBieberbefeitigung  biefed  äRittetö  afö  ^olgen^ibrigteit 
unb  Unbanf  erfd^einen.  Suc^  finb  bie  in  folc^em  goDe  foum  üer« 
meiblid^en  f d^Ied^ten  ©el^iUfen  unb  SBerf jeuge  fpäter  eine  empfinb» 
lid^e  SSerlegenl^eit.  —  3)a§  ©tillel^alten  an  einem  anfänglid^  beab* 
fi^tigten  fünfte  ift  fe^r  fc^ioierig.  @d  toa^^t  mit  bem  Kampfe 
bie  fieibenfc^aft,  mit  bem  @iege  bie  93egier.  2)aburd^  fommen  in 
ber  flfiegcl  bie  urfprünglid^en  Seiter  ber  ^Bewegung,  im  S^^^f^^ 
fähige  unt)  re(atit)  gemäßigte  ÜRänner,  in  ben  äßijsruf  ber  @c^Iaff^ 
^it,  iDo  ntd^t  in  ben  ^erbad^t  beS  ä}errat{|eiS  unb  n^erben  burc^ 
Uebcrfpannte  ober  SBül^rer  Derbrängt,  toeli^e  bann,  fc^on  ber  ©elbft* 
er^Itung  megen,  aber  baiS  urfpränglic^e  Qkl  {finaudge^en.  —  @ine 
Seränberung  ber  äJerfaffung  E|at  nur  bann-3Birfung  unb  Seftanb 
toetm  auc^  bie  gange  SSerioaUung,  unb  jtoar  in  ®runbfäien,  formen 
unb  ^crfonen,  entfpred^enb  umgeftaltet  »irb.  3)ieß  erforbcrt  aber 
3eit  unb  enoecft  baburc^  leidet,  toenn  gleid^  unöerftänbiger^eife, 
iDKßtiergnägen  unb  immer  toeiter  gel^enbe  ^orberungen,  mad^t  per« 
fönltd^e  i^einbe  aujS  ben  ä3e[eitigten  unb  ben^egt  bann  ju  n)illfür« 
liefen  SRaaßregeln  gegen  [ie,  fefet  SWißgriffen  jn  ©efeften  unb*@telle* 
befegungen  au^,  \x>a^  ben  SSormurf  ber  Unfä^igfeit  unb  ba^  SSer^ 
langen  na^  Veriberung  ber  $äl|rer  ]^ert)orruft.  99Io8  l^albe  äßaag«^ 
regeln  ^aben  biejelben  9lac^tl^ei(e  ol^ne  bie  beabfid^tigten  %ort{|eUe 
ju  getoäl^ren.  —  Kid^t  bloÄ  bei  einer  tief  gel^enben  unb  mit  offenen 
ftämpfen  errungenen  SSeränberung,  wie  namentlid^  bie  Umtoanblung 
einer  unbejc^ränften  gürftenl)errfc^aft  in  einen  ©taat  mit  ^oÜ&<^ 
Vertretung  ju  fein  pflegt,  fonbern  felbft  fd^on  bei  fac^Iic^  leid^teren 
atbänbcrungen ,  fallg  benfelben  fräftig  SBiberftanb  geleiftet  toürbe, 
ift  eine  ffir^altung  be#  regierenben  pufften  auf  feiner  ©teile  fd^toer 
gu  erreichen,  unb  fie  ift  aud^  taum  ein  Sßortl^eit  fär  bie  2)Qnaftie. 
2)er  93or)uurf,  iBenü^er  unb  S^ertl^eibiger  ber  fc^lec^ten  Sinrid^tung 
geioefen  ju  fein,  unb  baiS  äRißtrauen  in  bie  %ufri^tigleit  ber  @r« 
gebung  in  baiS  9leue  ift  unb  bleibt  groß,  ilberbieß  ^at  ol^ne  Qtotx^ti 
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lüäl^tenb  bed  Streitet  bod  perföntic^e  {[nfel^en  bed  fürftlic^en  @e9^ 
neriS  fe^r  gelitten.  I£in  Stüdtritt  bei^  bi^^erigen  Siegenten  unb  bie 
Uebernol^me  ber  ©taatdgefd^äfte  burd^  einen  üonourfdfreien  Slgnaten 
ift  ballet  ffir  aQe  2:^ei(e  baS  ^efte.  2)agegen  ift  bai^  bei  Ueber« 
gangen  Don  ^otrimonialftaaten  in  Stec^tdftaoten  ^äuftg  gefteUte  SSer- 
langen  einer  völligen  Stbtretung  ber  gefamiitten  3)ontänen  ber  fürft« 
(id^en  (^amitie  an  ben  Staat  gegen  SSermiQigung  t)on  (SidiQifte  unb 
^[ppanagen  mbev  an  fic^  bißig  noc^  juträglid^  fär  ba^  monarc^ifd^e 
^incip.  9uc^  fönnen  aud  einem  fofc^en  Sbfontmen  unter  begfin^ 
ftigenben  Umftänben  immer  wieber  l^öd^ft  wibrige  ©treitigfeiten  ent* 
[teilen.  SKd^tiger  ift  bie  2i|eilung.  —  3e  weniger  ein  SBoIt  ftaot* 
li^  gebilbet  ift,  befto  geneigter  wirb  ed  fein  ein  beliebiges  frembed, 
eben  i^t  ben  @timmfä^rern  genel^med  unb  in  ber  treffe  Iobge:> 
l^ubelteS  ©runbgefe^  anjunel^men,  o{)ne  alle  9tädfi^t  barauf,  ob 
eö  aud^  für  bie  bieffeitigen  SBerl^ältniffe  paffe.  (Sben  fo  leicht  wirb 
freiließ  aud^  eine  SBieberbefeitigung  beiS  o^ne  SBurjeln  gebliebenen 
ffirjeugniffe«  fein. 

Son  wetd^er  Art  üon  notl^wenbig  geworbenen  SSeränberungen 
ei^  fic^  aber  immer  l^anbeln  mag,  jeben  ^aßeiS  mug  red^tjeitig 
jur  S^at  gefc^ritten  werben.  Cine  wißfürlic^e  ©erfäumnift  ou^ 
reid^enber  $?erbefferungen  ift  nid^t  nur  unfittlic^  unb  unrecht  fon* 
bern  cmd^  unftug.  2)ie  näd^fte  ^olge  ift  ein  häufeln  beS  @taatd« 
(ebenS,  immer  weiter  um  fid^  greifenbe  Unjufrieben^eit,  ftaatlic^e 
©erfc^lec^terung  ber  83ärger  unb  allgemeine^  9)}igbel^agen.  Set 
längerer  ^örtbauer  aber  unb  in  befonberi^  fd^weren  [^äQen  werben 
(Empörungen  unb  gewaltfame  Umfturjtierfuc^e  nic^t  auiSbleiben,  beren 
(folgen  fobann  im  beften  ^aOe  üielfac^ed  UngtüdE  Sinjelner,  auf 
lange  3^it  wirfenbe  Srfc^ütterungen  ber  ®runblagen  aUeiJ  gefeilt» 
fd^aftlic^en  fiebenS,  enblic^  unglflcflic^e  Uebergangdjuftänbe  ftnb, 
(eic^t  aber  aud^  blutige  Särgerfriege,  ungel^eure  SBerbred^en,  griinb» 
lic^e  3^^^üttung  bed  SSoIföwo^lftanbed  unb  fortbauembe  neue  Se« 
wegungen  fein  fönnen.  ©enägenbe  unb  jeitige  SBerbefferung  auf 
gefe^lid^em  SBege  ift  alfo  bai^  einjige,  aber  aud^  ein  fic^ered  SBpr« 
beugungdmittel.  ißatärlid^  ift  ein  foId^eiS  nic^t  }u  üerwed^feln  mit 
feigem  unb  fopflofem  Slad^geben  gegen  unberechtigte  fjorberungen 


167 

Don  aRtttber^eiten  ober  gegen  Ifirmenbe  StufiDaQutigen  wn  ^'ibeU 
l^nfen.  * 

9Bd)er  in  ber  äBiffen{(^aft  noc^  im  Seben  lagt  fic^  bie  fc^mierige 
unb  ti^Iid^e  ^rage  umgeben :  ob  ju  einer  gen^altfamen  Suflel^nung 
ber  93ürger  unb  einer  gegen  ben  SBiUen  ber  btd^erigen  Wla^tfyAtx 
bnrc^ufä^renben  Slenberung  ein  9ie^t  befiele,  n)enn  eine  fei  t& 
burc^  &u|ere  93ebrängnig  fei  eS  aud  inneren  Urfad^en  notl^tt^enbig 
geworbene  Umgeftaltung  beS  @taate^  nic^t  freitoiUig  unb  auf  frieb^ 
liebem,  gefe|lic^em  äESege  erfolgt?  Unenbli^  beffer  ift  t^  freilid^, 
toenn  biefe  gfrage  nic^t  gur  ))raftifcl^en  93eantn?ortung  gefteQt  loirb ; 
unb  S)iejenigen,  ttield^  burc^  ©elbftfuc^t  unb  (Sigenfinn  bie  3lotff^ 
toenbigfeit  einer  t^atfä(|Iic^en  Söfung  l^erbeifüEiren,  machen  fic^  beiS 
größten  f^olitifc^en  ^tfjlltxi  unb  bed  ^öd^ften.  fittlid^en  SJerge^enS 
f(|ulbig.  KQein  ba  bie  SSermeibung  einer  t^eoretifc^en  ^ntniort 
auf  bie  fjfrage  bie  im  Seben  etioa  oorlommenben  fjfälle  nid^t  er^ 
lebigt,  im  ®egent^ile  eine  befonnene  (Erörterung  fttarl^eit  unb  fomit 
9{u|en  fc^afft,  fo  erfd^int  bie  StuffteKung  nad^ftel^enber  ©ä^e  ali 
nöt^ig. 

ißor  9Qem  mfiffen  biejenigen  SSer^ältniffe  aui^gefd^ieben  loerben, 
bei  meldten  unter  feinen  Umftänben  t)on  einem  9ledC|te  }u  einer 
getoaltfamen  Umgeftaltung  bei^  @taateiS  bie  9tebe  fein  tann.  —  Qu^ 
na^ft  ftnb  e^  alle  biejenigen  ^^äOe,  in  tt^elc^en  bie  geioö^ic^en 
gefe^Iid^en  Sltittel  no(^  nic^t  üoaftänbig  erfc^öpft  finb.  (Ein  9lot^ 
fall  ift  }a  nid^t  öorl^nben,  too  noc^  reg'^tmogige  ^filfe  augerufen 
»erben  fann.  üBon  felbft  ergibt  fic^  babei,  mie  mo^Itl^ätig  auc^  in 
üorliegenber  Sejiel^ung  @taat£einri(^tungen  finb,  mel^e  ber  @timme 
be«  SSoIfe*  in  georbneter  SBkife  ®e^ör  öctfd^affen.  —  (Sbenfotoenig 
befte^t^in  Siedet  )U  irgenb  einem  geuialtt^ätigen  @d^ritte,  nienn  bad 
Sebürfnig  ber  Umgeftaltung  nod^  lein  aDgemeined  ift.  2>er  @taat 
ifi  jur  fjförberung  ber  SebeniSgteecfe  beiS  flanjen  9}oIfed  beftimmt, 
nic^t  aber  für  bie  abioeic^enben  Suffaffungen  einer  äRinberl^eit ; 
unb  ganj  g(eid^gü(tig  ift  e^  hierbei,  ob  eine  9Rinber}a^I  geiftig 
koeiter  fortgefd^ritten  au  fein  glaubt  afö  bie  aJiaffe.  3n  le^terer 
Soraudfe^ng  mag  fie  bie  @efammtl^eit  bur^  SSelel^rung  nad^  fic^ 
)tt  siel^  fuc^en;  allein  bis  jur  (Errdd^ung  biefeS  Qidt»  f^t  fie 
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!etnc  Scfugniß  jur  äufbröngung  itirer  öcrcinjdtcn  $Ianc.  3e 
folgcfd^tpcrcr  jeber  Scrfud^  einer  gewattfamett  Äufteimung  gegen 
bad  {Beftel^enbe  ift,  unb  je  (eichtet  er  fel^Ifc^Iagen  unb  bann  bte 
Ue&el  nur  nod^  t^erfd^timmern  fann  ^  befto  unerlaubter  unb  unftuger 
ift  jebe  Ueberettung,  alfo  namentlid^  jjeber  $fan,  todä)tm  ntd^t 
t)oraudficl^tIid^  bie  übermiegenbe  3Re{|rE|eit  bed  SBotfeiS  {uftimmen 
wirb.  —  (5nb(i(i^  nod^  ifl  fein  ®runb  jur  Umgeftaltung  be«  Staate^, 
ttjenn  biefer,  fate  er  fräftig  unb  öerfaffungSmäBig  regiert  wirb/ 
ben  SBebürfniffen  unb  SBfinfd^en  be«  SSoIfeg  entfprid^t,  unb  nur 
}utäUig  eben  ie|t  ber  jeitige  Snl^aber  ber  ©taatiSgewalt  (fei  biefer 
eine  pl^^fif d^e  ober  moralif ^e  ^erf on)  regierungSunf äl^g  ift,  unge^ 
{e|Iic^  unb  t^rannifd^  üerf&l^rt,  ober  feig,  xoofjH  gar  i^erröt^ertfd^, 
ftc^  ungered^ten  Snfinnen  beS  {(ui^IanbeiS  ffigt.  $ier  mag  ed  fid^ 
k)on  ber  (Entfernung  bed  ©c^ulbigen  aud  ber  wn  i^m  mißbrauchten 
@teQung  l^anbeln;  nic^t  aber  Don  einer  9enberung  ber  ©taatiSein^ 
rid^tungen.  Sielme^r  tritt,  toenn  jene  |)erfönlid^e  Sefeitigung  tl^at«^ 
fäd^Iid^  unb  red^tlid^  burd^gcffil^rt  ift,  ber  nad^  ben  beftel^enben  @e* 
fe|en  9%fid^ftbered^tigte  an  bie  @teQe  bed  Sßertriebenen  ein,  mit  bem 
9(uf trage  unb  mit  ber  äBamung,  bie  üerle^te  SSerfaffung  wieber 
]^er}ufteQen  unb  felbft  ju  achten,  f^reilic^  fönnen  aud^  in  einem 
folgen  t^aDe  fel^r  getoaltfame  äRittet  nötl^ig  fein  unb  fd^toere  ftäm))fe 
^iert)0T9erufen  werben,  ol^ne  @id^er^eit  eineiS  fc^lie|Iid^en  SrfoIgeS. 
®i  bleibt  alfo  für  eine  erlaubte  SleDoIution  nur  ber  einzige 
f^aQ,  wenn  nad^  (Srf^öpfung  aller  oerfaffungiSmagigen  äRittel  jur 
Slbplfe  ober,  waiS  bem  gleid^  lommt,  bei  gefe^wibriger  $er[d^Iie|ung 
berfelben  bie  Don  ber  ©efammtEieit  bed  SSoIIed  jum  @d^u|e  gegen 
?lu^n  ober  ju  JBerbefferungcn  im  Snnern,  namentlich  |lir  SSefrie* 
bigung  einer  neuen  Seben^rid^tung  atö  not^wenbig  angefe^g^  Sin« 
ric^tung  mit  ®ewatt  Dorentl^alten  wirb,  ^ier  tritt  offenbar  ein 
Slot^rec^t  beg  SBoKe«  ein ;  unb  jtoar  ein  um  fo  entfd^iebenereg,  ate 
bie  Srreid^ung  {fö^erer  menfc^Iic^er  Seben^jwede  in  f^rage  fte^t. 
ffiin  9le^t  jur  83ewa^rung  be«  ungenilgenb  geworbenen  ^uftanbe« 
fann  für  SRiemanb  befleißen,  ba  ein  ©taat,  weld^er  ben  concrcten 
SebendjwedFen  bed  Sollet  im  äBege  ift,  feine- 93ered^tigung  l^at; 
bie  Stellung  aber ,  welche  ber  jur  SSertl^eibtgung  be*  SSeftel^enben 
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(Beneigte*  in  bem  unerlaubt  getoorbenen  ©taate  etioa  einnimmt, 
moc^t  leinerlei  Unterfc^ieb  in  bem  äßanget  an  93ered§tigung.  SRag 
tS  ettna  and),  oud  äßangel  ah  pofitioem  ©efe^e,  fein  rechtliches 
SBerbrec^en  fein  ber  neuen  SebeniSauffaffung  unb  i^ren  t^olgen  ju 
n)iberfte^en ,  f o  t)erbient  eine  f olc^e  Haltung  bod^  fittlid^  unb  tom 
©tanbpuntte  ber  QxotdmäjgiqUit  ben  l^ärteften  Xabel.  (Sbenfo  be^ 
barf  es  nic^t  erft  ber  S3emerfung,  ba|  bie  9rt  beS  umjugeftaltenben 
Staates  teinerlei  Unterfd^ieb  in  bem  Steckte  il^n  ju  Deränbern  mac^t. 
(Sine  X^eotratie  ).  SB.,  toü6)tx  ber  ©taube  beS  SoReS  ab^anben 
lam,  ift  fo  n^enig  bered^tigt%eiter  ju  beftel^n,  a(S  ein  patriarc^a^ 
lifc^er  @taat,  beffen  geringe  Seiftungen  emieiterten  SebenSanfor« 
berungen  nic^t  mel^r  entfprec^en. 

2)ie^  bie  Slntioort  üom  rec^tlid^en  ©tanbpunfte  auS;  aOein 
nid^t  ani^  ben  Slugen  bärfen  bie  grpgen  @c^ipierigteiten  gelaffen 
koerben,  meldte  fi^  bei  ber  ^urc^fül^rung  folc^er  aujsergefe^Iid^er 
@d^ritte  ergeben.  @d^on  ber  Umftanb,  ba^  gu  genialtfamen  3Jta^ 
regeln  gegriffen  n^erben  mn%  bemeist,  ba^  ernftUd^er  äBiberftanb, 
fei  eS  Don  biSl^erigen  ©en^alt^abern  fei  eS  t)on  einer  97{inberja^(, 
in  StuSfid^t  fte^t.  SieQei^t,  unb  felbft  tt^aE|rfc^ein(ic^,  mifc^en  fic^ 
auc^  frembe  Staaten  ouS  83eforgnig  ber  SnftedCung  ober  auS  Suft 
in  ber  SSermirrung  ju  geniinnen  in  ben  Streit;  t)or  SlQem,  ttienn 
bie  beabfi(^tigte  Senberung  einen  @d)ug  gegen  i^re  ^[nma^ungen 
getoäl^ren  foQ.  Seicht  a(fo  möglid^,  bag  tiiele  ^a^re  erbitterten 
unb  üer^eerenben  Kampfes  bie  ^otge  einer  fold^en  SSemegung  finb. 
3)er  9{ationaIn)o^(ftanb  unb  bie  @efittigung  fönnen  in  einem  üReere 
öon  SBIut  untergel^cn;  Serf ofgungcn ,  Einrichtungen  unb  SBcrtrei^ 
bungen  (Einjelner  unb  ganjer  Parteien  &lnd  unb  Seben  t>on  Stau^ 
fenbqi  oernid^ten ;  bie  Unterttierfung  unter  frembe  SBergemaltigung 
lann  befeftigt  unb  fclbft  oerfc^Iimmert  werben,  ©in  guter  Srfolg 
ift  f^on  befeiialb  nid^tS  weniger  als  fidler,  weil  ber  ©rfc^öpfung 
unb  JBerjWeiflung  oft  aud^  eine  öerl^agte  unb  bem  urfprünglid^en 
SSemü^cn  no(^  fo  entfernte  ^errfd^aft  als  ein  {RettungSanfer  er* 
fc^eint.  aSieöeid^t  ift  fogar  ber^auS  ben  gugen  gebrachte  Staat 
nic^t  wiebcr  in  irgenb  eine  bteibenbe  Drbnung  ju  bringen.  3)ie 
öerfc^iebenen  Seftanbt^eilc  beS  3JotteS  treten  feinbfelig  auSeinanber 
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uub  fielämpfen  ftd^,  ba  femer  äberinäd^Hg  ift,  mit  abtDed^felnbem 
®(ü(ie  unb  führen  burd^  eine  Steil^enfolge  immer  neuer  Ummit-« 
jungen,  eine  gönjUd^e  Sluf(öfung  üon  @taat  unb  @efeQfci^aft  l^erbei. 
Snbtid^  noc^  i^  eS  augerorbentlid^  fc^mierig,  t)or  bem  Eintritte  ber 
S^atfad^en  ben  n^a^ren  @tanb  ber  SSoIfögefinnung  ju  lennen  unb 
atfo  bie  Sie^tmä^igfeit  unb  bie  Stät^Iic^feit  Don  @ett)altmagregeln 
ju  beurtl^cilen.  Äeu^erungen  (gingelner,  unb  wären  fte  nod^  fo 
laut  unb  no(i^  fo  entfc^ieben,  geben  feinen  SRa^tab.  ©ettft  eine 
anfd^einenb  allgemeine  Sßolfdftimmung  mag  nur  augenblidlic^e  9le» 
gung  auf  ber  äu|erften  Oberf(äc^e  {An;  über  bie  9lac^^a(tigfeit 
felbft  einer  tiefer  gel^enben  SSctoegung  liegt  feine  ®enji§l^eit  öor. 
Suf  fotd^e  SBeife  ift  ein  ajlijslingen  fel^r  xoofjll  möglic^.  Sin  foIc^eiS 
a6er  fü^rt  nid^t  nur  über  bie  Url^eber  unb  il^re  l^auptjäc^ßd^ften 
@enoffen  jc^merei^  Unglücf,  .fonbern  ftürjt  aud^  noc^  ungejftl^Ite 
Änbere  in  ®Ienb  unb  Serfc^Iec^terung  i^rer  biiJ^erigen  ä^iftänbe. 
—  SiVLi  QU  bem  ergibt  fid^  nun,  bag  ed  eine  gleid^mö|ige  ^orberung 
bed  diec^ted,  ber  ©ittlic^teit  unb  ber  ^(ug^eit  ift,  feine  geUKiItfamen 
^enberungen  im  @taate  }u  unternehmen,  toenn  irgenb  ein  3^^f^I 
über  bag  allgemeine  SBebürfnig  unb  irgenb  eine  SRöglic^feit  ber  Qn* 
friebenfteUung  mit'  bem  93id^erigen  t)or^anben,  ober  too  ein  Srfolg 
t)orauiSfic^t(i(^  ganj  f)offnungJSlod  ift.  @d  ift  nid^t  blog  feige  ^otge« 
loibrigfeit  unb  ©efinnungdiofigf eit ,  toetd^e  bei  9iet)o(utionen  nad§ 
bem  Srfolge  urtiieilt;  fonbeni  in  ber  I^at  betoeiöt  l^ier  ber  ©ieg 
auc^  ba^  9iec^t,  n^eil  nur  aud  jenem  auf  bad  SBor^nbenfein  ber 
liBebingungen  be^  (enteren  gefd^Ioffen  toexitn  fann  % 

1)  ©d^lagcnbc  Seif^icle  l>on  ©taatSeinrit^tungcn,  toelci^c  üom  erftcn  9ln* 
fange  an  falfc^  ivaren,  toetC  fte  an  einer  @<^n)ä($e  bev  öffentüd^en  ©en^alt  Utten, 
(iefien  fid^  in  Stenge  aud  ber  @ef<^ic^te  ber  feit  1789  entftanbenen  9)erfq|^ngen 
anführen.  @o  3.  ^.  bie  f&mmtlid^en  (Srunbgefe^e,  ivelc^e  ber  ^amiUe  ber  erften 
franjöftft^en  SJerfaffung  (üon  1791)  ongelSf orten  j  fcnier  bie  SorteSberfaffung 
mit  aQen  i^ren  ^ac^al^mungen.  9l6er  auc^  bie  polnifd^e,  bie  ungarifd^e  SSer« 
faffnng.  ytameniü^  finb  ferner  bie  (Sinrid^tungen  mand^er  Staoienbünbe  gu 
3U  nennen,  tveCc^e  Don  9(nfang  an  angeborener  ^to&öfe  fr&nletten,  nur  Um 
fegen  unb  Un^ufriebenl^eit  erjeugten  unb  in  ber  Siegel  mit  großer  Unehre  en^ 
beten.  @o  3.  ^.  bie  norbamerifanifc^e  &onfi?beration  bon  1781 ;  bi^  f^tt^eiie- 
rifd^e  ®ibgenoffenf(!^aft  bonl815;  ber  beutfd^e  Sunb.  —  %&üe  bon  @taaldein« 
rid^tungen,  tpetd^e  t^on  Anfang  aa  nid^td  taugten,  toeiC  fte  bem  ©eifie  unb  ben 
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®i\a>o^xüfnttn  M  Söffet  unongemeffm  toaxen,  ftnfo  bagegen  ber  (Stn^ttdftaat 
für  bie  ^tt>ei)  im  3.  1798;  bte  t»erf(i^tebenen  9lepuhl\!teti  in  ^ranheul^;  re« 
^r&fentatit>e  IDemofratie en  in  ben  f )9antf<l^en  jlolonieen ;  bed^otifd^e  ^ütfettl^etr« 
f^aft  über  ©riec^,  ©erben  u.  f.  n>. 

2)  I3etftnele:  2>ad  beuifd^e  Sfieic^  bor  feinem  ®nbe:  bad  fran^öftfc^e  Jlönigs 
t^um  bor  ber  9flet>o(ution ;  bie  t)enetianifd^e  9(riftofratie  im  18.  Sal^^.;  bad 
engUfd^e  Parlament  t)or  ber  9leform;  bie  Xürfei  (faOd  biefe  ]ema(d  titt>a& 
taugte;)  Bpanitn  unter  ben  legten  ^abiSburgem  unb  unter  ben  SourBonen. 
Um  t>on  bem  r5mif(^  9ieicl^e  im  äBeften  unb  Often,  k>on  bem  ä)>{ongo(enreid^ 
u.  f.  10.  nid^t  3U  reben. 

3)  JtiagUd^e  SräQe  fold^er  Unjureic^enl^eit  aud  äRangel  an  äD^ttteln  gur  (Sr« 
reii^g  b*er  ©taat^stioede  toare^ie  ipunberte  t>on  beutf^en  3b>ergfiaaten  bor 
ben  @ecu(arifationen  tmb  SRebicm^rungen  gu  9(nfang  bed  19.  Sal^rl^unbertd ; 
unb  fel^  berbreitet  ifi  iool^l  bie  Ueber^eugung ,  ba|  bie  9(uf]^bung  unmi^gtid^ 
gftoorbener  S^ftänbe  felbft  i^t  nod^  nid^t  toeit  genug  gegangen  fei.  SDie  ^or« 
berungen,  toelc^e  bad  neue  beutfd^e  ditiä)  an  feine  Xl^eUnel^mer  fieUen  toirb  unb 
fteUen  mnfk,  toerben  bie(  ol^ne  3^^if^(  9U  fCarer  (Einfielt  bringen  unb  nid^t 
o^ne  entf^red^nbe  ^Jolgen  bleiben.  9Cu(^  finb  einzelne  ber  @c^ioeiger  Kantone, 
SRonaco  u.  f.  to.  I^ier  )u  nennen. 

4)  ^ierl^er  gehört  ber  Uebergang  beutf(^er  $atrimonta(<6taaten  in  ben 
9ie<^dftaat;  bie  ^odfagung  ^erangetoad^fener  jtolonieen  bom  äD^uttertanbe,  h)ie 
g.  9.  in  9{orbamerifa;  bie  Umtvanblung  fo  loieler  euro^^äifc^er  unbefd^rSntter 
Sürftent^ttmer  in  Stefjräfentatib^etaaten. 

5)  SBie  im  Beben  nic^t  feiten  bie  Seftrebungen  nad^  einer  9(enberung  un^ 
üar  in  ^toetfen  unb  SRitteln  ftnb,  3.  93.  bie  Sefftm^fung  eined  ^uftanbed  Jid^ 
urrttHinbeln  !ann  in  einen  Streit  mit  einer  ^erfon,  toe((^e  ber  Präger  beffetben 
ifi ;  ober  n^ie  umgefe^rt  bie  ^e{&m^fung  eined  t^annif^en  Staatdoberl^au^ted 
}U  einem  Eingriffe  auf  bie  befteljienbe  @taatSorbnung  felbft  ftt^rt :  fo  liegen  aud^ 
in  ber  Literatur  bie  (Erörterungen  über  bad  SBiberftanbiSred^t  gegen  gefe^toibrtge 
Stegierungö^anbUmgen  ober  fd^led^te  ^^rften  in  bunter  SBermifc^ung  mit  ben 
Se^en  unb  Streitfd^riften  über  bad  fRe^t  gu  ber  älenberung  ber  @taatdt)ers 
faffung.  ®ine  f(^arfe  6onberung  beiber  (S^ottungen  t>on  Triften  ift  bal^er 
nid^t  mögli^,  fo  toefentlic^  berfd^ieben  aud^  i^r  @egenftanb  ift.  2)te  ©c^riften 
über  blöd  )9erfaffungdmä^en  (3(e^orfam  ftnb  gufammengefteüt  in  meiner  ^e« 
fd^(^e  unb  Literatur  ber  etaatdtoiff enfc^aften,  93b.  I,  @.  320  ff. ;  bon  SBerfen 
über  bad  Siecht  unb  bie  ^olitif  ber  9i0t>olutionen  im  e.  @.  aber  finb  folgenbe 
}U bemerlen :  Aristoteles,  Folii,  Hb.  V.  —  Y  0 In e y ,  C.  F.  de,  Les 
Buines.  Par.,  1791.  —  Ferrand,  A.  de,  Theorie  des  r^volutions.  1 — IV., 
Par.,  1817.  —  (gl^rl^arb,  S^.  3).,  Ueber  ba*  Stecht  beö  «ol»  gu  einer  Äe« 
öolution.  3ena,  1795.  —  SRurl^arb,  gr.,  35a«  SHed^t  ber  Slation  gur  (ix- 
ftrebung  geitgem&^er  il^em  Sulturgrabe  angemeffener  Serfaffungen.  3fran!furt, 
1832.  —  Rou^c,  A  dissertation  on  the  ruins  or  revolutions  of  Empires. 
Lond.,  1832.  ^  Sadja  riä,  Ä.  e.,  »iergig  «üd^er,  »b.  III,  ©.  76  fg.  — 
@ta^l,  Sel^e  bom  ©taate,  3.  Stuft.,  @.  541  fg. 

6)  mt  ®ntf(^iebenl^eit  mu^  ber  läufig  aufgefteOten  unb  befolgten  £el^re 
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entgegengetreten  iwetben^  ba^  eine  betfaffunggebenbe  SerfanyRluttg  bon 
äffen  SRe(iJt«ber>)jlicl^tungen  befreit  fei  unb  atte  Suft&nbe  im  Staate  gana  nadjl 
il^rem  «elteben  orbnen  lönne.  Sßenn  gültig  entf^ieben  ift,  baft  toefentltt^e  «em 
berungen  in  ben  biSl^erigen  ©taatSeinrit^tungen  getroffen  toerben  foUen,  fo  ^ört 
freili^  felbftrebenb  jebed  ^edfi  auf,  toe(d^eS  fic^  auf  bie  ©rl^altung  unb  %u9' 
Übung  ber  )u  änbemben  %^eiU  bed  ©taatSorganidmud  bestellt;  unb  ebenfo  Kar 
ift,  ba^  ber  (SJcfe^gcber  befugt  ijt,  bie  ber  neuen  Drbnung  ber  3)irtge  entf^re^ 
d^enben  9lec^te  feftaufteffen.  «aein  Serl^ltniffe,  toelc^e  nid^t  in  bcn  Ärei§  beö 
ju  Slenbernben  faUen,  unterliegen  be^alb,  toeil  «nbere«  neu  geftaltet  toirb, 
{einer  iDimürlic^en  ©etoalt,  fonbern  ftnb  nac^  ben  getoöl^nlid^en  (Strunbfftten  )u 
bel^anbeCn  unb  au  achten,  ilu^erbem  ift  au  bemerfen,  ba^,  too  $ri)>atre(^te 
burd^  bie  ^enberungen  berührt  n^erben,  ein  9(a|t)rud^  auf  ®ntf(^&bigung  beftel^t; 
unb  eö  ift,  gana  abgefel^en  bom  9ie(^t«^nft^  eine  ftrenge  ©eobadjtung  biefe« 
®runbfa|e$  fc^ön  ani  Jltugl^eitdgrünben  nötl^ig.  X^eiliS  et\paxi  man  hut^  ein 
gerechte«  »erfahren  ben  neuen  ^inridjtungen  ${Sibertt)iaen  unb  f)»&tere  Eingriffe, 
iS^eiii  a^igt  mel^rfad^e  (Srfal^rung,  ba^  mdglic^ermeife  no^  nad^  langer  3^^  ^<t 
einer  günftigen  Beübung  ber  SSerl^ättniffe  @ntf(^äbigungdforberungen  borge« 
brad^t  toerben  unb  bann  fd^toer  au  tragen  finb. 

7)  ä&ie  ein  Staat  bei  urfj^rünglid^  gefunber  ®runblage  burd^  ©eiftlofigleit 
unb  @rla^men  aOer  S^ringfebern  gana  3"  ©runbe  ge^en  lann,  fo  ba^  er  beim 
erften  Sto^e  al^  ein  Schutthaufen  in  fid^  aufammenf&Qt ;  toie  aber  aud^  bad 
^o(f  bur(^  ein  fold^ei^  UnglüdC  aufgerüttelt  unb  geftäl^lt  toerben  fann :  bieg  a^gt 
^reu^en  in  ben  Salären  1806  unb  1813.  SRic^t  fo  glücKic^  ift  baö  gefammte 
13^eutfd^lanb  getDefen,  ald  ed  fid^  a^erft  baüon  ^anbelte,  an  bie  Stelle  feined 
elenb  t^erfommenen  unb  elenb  au  @runbe  gegangenen  SReid^eiS  eine  neue  Orb< 
nung  au  fe|en.  9lur  unboHfommened  ^Utfmerf  trat  auerft  an  bie  SteSe,  burd^ 
toeI(^ed  toeber  ©l^re,  nodjf  Siedet,  uodji  enblid^  SBol^Ifa^rt  ber  ^Ration  geftd^ert 
tourbe,  unb  eg  beburfte  einer  trüben  ®rfa^rung  toäi^renb  eineS  falben  3a^r» 
l^unbertS,  ber  Djjfer  furchtbarer  Jlämfjfe  mit  el^rgeiaigen  unb  neibifc^en  9iadJ* 
barn  unb  beö  gtüdUc^en  3ufaEe«  genialer  fieitung,  um  eine  fräftigere  ©inl^eit 
au  Staube  au  bringen.  9lod^  ift  bad  neue  beutfc^e  9teid(f  ni^t  ausgebaut  unb 
e$  mag  feine  Einrichtung  noc^  mand^r  ^(enberungen  unb  3ufä|e  bebürfen; 
aHein  c8  ift  boc^  begrünbete  Hoffnung  a«f  (Srreid^ung  bei8  3^«^^  i>orl^anben. 
—  Oh  granJreid^  au«  feinem  .tiefen  Sturae  bon  1870  unb  71  ftdjf  »erjüngenb 
unb  gefunbenb  ergeben  n^irb,  l^ängt  ol^ne  3tx)eifel  babon  ah,  ob  bad  ganae  S3ol{ 
fxäf  feiner  Selbftüber^ebung,  (Sitelfeit.  unb  Anmaßung  betonet  »erben  toirb. 
hieran  ift  benn  freilid^  bi§  i^t  trenige  ^udfid^t.  ©in  toilber  9iac^efrieg  lann 
ba  nid^t  l^elfen,  fonbern  mü^te,  fei  fein  Sludgang  loeld^er  er  tDoUe,  hai  Uebel 
nur  nod(f  berfc^limmern  unb  unheilbar  machen. 

8)  äBeld^en  9Beg  Staaten  einaufd^lagen  l^aben,  bie  au  felbftftänbigem  Se^ 
ftanbe  feine  SUttet  l^aben,  a^igt  ber  Vorgang  ber  l^oKönbifd^en  fleinen  Staaten, 
ber  ber  SSereinigten  Staaten  toon  9'lorbamerifa,  femer  bie  Sdjloeia  im  ^afyce 
1848.  Slber  au^  ber  SCnfdJtuft  ber  fübbeutfd^en  Staaten  an  Sa«  3lei(^  gehört 
l^ierfier,  ioenn  fd^on  Serlauf  unb  Sierl^ältniffe  berfc^ieben  tioaren. 

9)  ®d  ift  gleid^  unrid^tig  einer  Seit«,  bie  9iebolutionen  ald  ein  unber» 
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metbÜc^ed  92atutemsm^  anjufel^en,  h>e((^eS  gat  {einen  ^Berechnungen  unb  {einen 
ftttßd^en  ®efe4^en  uniertoorfen  fei,  unb  tvelc^ed  man  benn  eben  mit  aSen  feinen 
^(gen,  ettoa  toie  ein  ©rbbeben,  übet  fid^  ergel^en  (offen  muffe ;  anbeter  ©eilS 
a6ft,  fte  3U  betcod^ten  a(d  eine  uner(agb(tte  Sünbe  gegen  bie  göttCid^e  9Belt/ 
orbnung,  als  ein  in  {einer  Si^eife  )u  entfc^tUbigenbed  Unreci^t  unb  al%  eine  un^ 
I9frmif(^te  äRaffe  k)on  Setbreci^en  unb  Uebeln,  toelc^e  unter  allen  Umftdnben  auf 
^b  unb  2^hen  )u  be{&m^fen  unb  beren  Url^eber  unb  Xl^eilnel^mer  a(^  ber  3(u$' 
tourf  ber  3Renf((fl^eit  ju  bejeic^nen  feien.  SRit  einem  3Borte,  »eber  ber  medja? 
nifc^e  ^tati^mud  t>on  ^ieriS  unb  anberen  f^ranjofen,  noc^  bie  fü^Üd^e  ^^eo^ 
logie  unb  bie  ^anbgreiftic^en  SBegriffdt>erto)e(^$(ungen  unb  ^rugfc^Iüffe  ®ta^r$ 
geben  bie  V^al^r^eii  ©etvaltfame  Umtx>ä[3ungen  finb  {eine  blofe  92aturgetDalt 
unb  2:^atfac^e,  n^eit  fte  bie  logifc|  rici^tigen  folgen  menfc^lic^er  ^l^ler  unb  £ei'- 
bfnfc^aften  finb,  unb  fc^on  in  i^ren  Urfac^en  bermieben,  mögtic^ern^eife  fe(bft 
xtodf  im  SSertaufe  burd^f  ftftrfere  Gegenmittel  aufgei^alten  toerben  {önnen.  Un* 
red^t  unb  Unfittlt(^{eit  aber  finb  fte  nur,  toenn  fte  o^ne  jureic^enbe  Slec^tfer« 
tiguitg  begonnen  ta)urben,  b.  ff.  tpegen  untoic^tiger  SSefd^toerben,  ol^ne  Dernünf^ 
tige  Xudftd^t  auf  ©rfolg,  unb  fo  lange  no<^  anbere  regelmäßige  3Rittel  ^ur  ^Cb- 
^mfe  borl^anben  iparen.  koerbingiS  führen  fte  in  ber  Siegel  unermeßliche  Uebel 
unb  Serbrec^en  mit  ftd^ ;  allein  bie  größere  Hälfte  ber  @^ulb  trifft  S^iejenigen, 
toeld^e  burd^  ^el^rren  auf  unerträglichem  SBiberftnne  unb  Unrechte  ju  einem  fo 
fürd^terlic^en  unb  fo  unftc^eren  Heilmittel  ^ingebrängt  ^aben.  3)ic  grage  ift 
fc^Ueßlid^  eben  l^ier,  tioie  nod(f  in  einigen  anbern  ^Uen  be^^  Staatdlebend,  ob 
ber  9Renfd^  (Sktoalt  unb  Unrecht  biS  )u  toefentlic^er  Beeinträchtigung  feiner 
ganaen  SebenSatoede  toiberftanbdloÄ  gu  tragen  ber))fltc§tet  unb  ftttlic^  berechtigt 
ift?  ob  e«  im  ©taat«leben  {einen  3uftanb  ber  9lot^toe^r  gibt?  ««attirtid^f  be^ 
greift  eine  au«  3Wanne«gefül^l  uiib  au«  SCc^tung  öor  HRcnfd^enred^t  ^erborge« 
gangene  2lnttoort  toeber  bie  SHec^fertigung  ebrgeijiger  ober  mit  bem  fieben  aer* 
faflener  Serfd^ipörer,  noc^  bie  Sertl^ibigung  unb  »erfc^leierung  öon  ©raufam« 
feiten,  al«  angeblid^  retjolutionärer  3Kittel,  in  fic^.  S93er  aber  bie  »lec^tf*  unb 
©tttlic^{eitdfragen  in  »eaieljfung  auf  biefen,  burd^  ©tittfc^ioeigen  bod^  nic^'t  gana 
au  öermeibenben  Suftanb,  fc^arf  in«  3luge  faßt  unb  gtuubfä^lic^  a«  "b^^^^'- 
toorten  fuc^t,  ift  nid^t  ettoa  ein  geinb,  fonbern  im  ©egentl^eile  ein  toerforgenber 
gteunb  begrünbeten  »ed^te«  unb  allgemeinen  SBol^lergel^en«, 


2. 

^tfentfic^eö  %e^t. 

§  23. 
1.  Segtiff  fetffelieii. 

Z)aS  ))]^i(ofo))^if(i^e  ©taat^red^t  i[t  ha^  @9ftem  ber^ 
ienigen  9%e(]^t4f&^e,  iDetc^e  bie  S3efugntffe  unb  SBerpfltd^tunsen 
fämmttic^er  ©taatt*2]^cilncl^mer ,  atö  folget,  fc[tftellcn,'infofcme 
ft^  bicfc  ©äjc  cincrfcitö  auf  bog  innere  Seben  beg  eingelnen  Staate^ 
begießen,  anbererfeitö  au^  bem  äS^efen  be^  ©taated  überhaupt  unb 
feiner  einzelnen  Gattung  unb  %rt  indbefonbere  mit  logifc^er  9lot^« 
toenbigfeit  folgen. 

dS  Derbienen  alfo  ^auptfäd^lid^  Dier  ^untte  eine  nähere  9e^ 
trac^tung. 

1.  S)ie  geftftellnng  einc8  ©toatöbegriffeg  unb  bie  allgemeine 
aSal^I  einer  |)affenben  gorm  für  benfelben  reicht  jur  Orbnung  be^ 
3ufammenleben«  lange  nic^t  aug.  @oB  ber  Qrotd  erreid^t  mxbm, 
fo  mu|  ber  concrete  Drgonii^muS  in  aßen  feinen  3;^eilen  in  SBir!*= 
famfeit  treten  unb  muffen  aQe  einzelnen  im  ©taat^Ieben  t)orIom« 
menben  ^äde  bed  ^anbelniS  ber  ©taati^genialt  unterioorfen  n^erben. 
2)ie|  barf  aber  natürlich  nid^t  loiQffl^rlicl^  unb  grunbfa|IoiS  ge^ 
fc^e^en,  fonbern  nad^  logifc^  richtigen  9tege(n. 

2.  S)aiS  ©taatdred^t  umfaßt  bie  ated^tiSml^ttltniffe  fämmt^ 
I  i  ^  e  r  @taatdtl^ei(ne^mer  atö  f olc^er.  .  Sine  rid^tige  SIbgrenjung 

•  beg  ©egenftanbeä  erforbert  alfo  eine  boppetfe  JRüdtftd^t:  einerfeitö 
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SudbeJ^nnng  auf  aQe  Wed^te  unb  SSerbinblid^Ieiten,  luelc^e  fon)o{|( 
(Einjelne  ate  ganje  Slaffen  unb  gefeQfc^aftlic^e  Greife  in  S9egie^ung 
auf  bad  3u|^^t^^nl^^^n  ^^  @taate  l^aben;  anbererfeitö  bie  S3e^ 
fc^ränhtng  auf  @ä|e,  tDel^e  ftaatlid^e  SSer^ältniffe  regeln.  2)em« 
gemag  jerfäQt  ber  3n^alt  beS  @taatörec^teS  Dom  @tanb|)unfte  ber 
baburc^  betroffenen  ^erfonen  aud  in  jtoei  groge  Xbt^eilungen: 

a)  2)ie  SRec^töforberungen  bed  ©taatdober^aupted.  3^m 
ift  aufgetragen,  ben  Qtotd  bed  Staates  ju  üern^irfH^en ;  }u 
bem  Snbe  aber  t^eitd  bie  erforbertid^en  ftel^enben  Sinrid^tungen 
ju  treffen  unb  aufredet  ju  erhalten ;  t^eild  im  einzelnen  $atle 
JU  entfc^eiben  unb  aud}uftt^ren.    ^ierju  bebarf  er  einer  ge^^ 

•  fid^erten  @teUung  unb  b^  9tec^ted  in  bem  erf  orberlic^en  Um« 
fange  $Befe^(e  ju  geben  unb  i^re  Studfü^rung  ju  erjn)ingen 
unb  ju  überuiad^en.  S)iefer  red^ttic^en  Stellung  entfpric^t  aber 
anbererfeitd  bie  83erpf(ic^tung  aQer  Uebrigen,  b.  ^.  fämmt(i(^er 
Untert^anen,  gu  @e^orfam,  Sc^tung  unb  äRituiirtung.       ^ 

b)  3)ie  red^tlid^en  t^orberungen  ber  Unter  tränen  an  ben 
@taat.  S)er  @taat  ^t  bie  SebenSjtoede  beS  concreten  SSoIfeS 
iu  förbem;  bem  S^olfe  aber  fte^t  in  feiner  ®efammt^eit  unb 
in  {einrn  einjetnen  t^tfac^Iic^en  SBeftanbt^eilen  auf  bie  mög« 
tic^ft  t)oUftänbtge  SrfäQung  biefer  Seftimmung  ein  DoQtom«^ 
mened  9le^t  ju,  totldjt^  fd^on  in  bem  begriffe  bed  @taatef 
begrünbet  ift,  bann  aber  burd^  Ueberna^me  bed  @el^orfamS 
unb  ber  Seiftung  loeiter  befeftigt  n)irb.  £ie  barauiS  entfprin^ 
genben  gorberungen  ftnb  fc^Iiejstid^  gegen  baS  Staatsoberhaupt 
geric^tet^  uieil  biefeS  bie  ^erfoni^ation  beS  Staates  unb  ber 
3n^aber  ber  jur  StuSfü^rung  ndttjigen  Staatsgewalt  ift.  äSaS 
bie  (Einrichtungen  gur  S}urd^fü^rttng  betrifft,  fo  finb  fte  freitid^ 
manc^fac^  abu^eid^enb  in  ben  t)erf(^iebenen  Staatsgattungen 
unb  beren  Unterarten;  aUein  ins  SRed^tSgebtet  gehören  fie 
immer,  toie  fie  ftoffüc^  befc^affen  fein  mögen,  ba  aud^  l^ier 
S)ttr4fe|ung  gegen  abgeneigten  äSiden  antoenbbar  ift,  unb 
bie  @en)&^rung  ber  ben  Untert^anen  \t  na<S)  bem  concreten 
StaatSjn^ede  iufte^nben  %ort^(e  ni^t  ber  äBiafü^r  Uber^ 
taffen,  fonbem  ein  beftimmt  erworbener  Vnfprud^  berfelben  ift. 
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3.  ^boS  ©toatöteic^t  befi^aftigt  ftc^  (eMglic^  mit  bcm  inthern 
@taatö(e6fn.  &  wirb  alfo  ber  ©toot  gTunbfa|K(^  ate  etma^  in 
fi(^  %bgef(^(offened  betrachtet;  tmr  bad  £eben  initer^IB  ber  p^\f^ 
fif^en  (Srenjen  beS  @e&ieted  unb  ber  befonberen  Aufgabe  bed  con- 
aeten  @taatdgebanfend  iDirb  geregelt  unb  nad)  feiner  rec^tli^en 
Seite  feftgefteOt.  2)abei  ift  aber  »o^l  ju  beachten,  ba|  in  jebem 
@taate,  n)eU  er  t^tfac^Iic^  nic^t  allein  in  Stanm  unb  3cit  befte^t, 
fc^on  bei  feiner  inneren  Organifation  bad  Sor^nbenfein  frember 
©tauten  nic^t  unberucfftc^tigt -bleiben  funn,  bantit  für  9tot^fäI(e  bie 
SKittel  jur  (Er(angung  bed  bieffeitigen  9ttd)ie^  bereit  feien,  unb  toeil 
bie  SBer^oItniffe  einzelner  ©taatdt^eilne^mer ,  felbft  4m  inneren 
Seben,  bur(^  93ejie^ungen  }um  %udlanbe  auf  eine  bie  X^&tigfeit 
be^  ©tautet  in  9[nf))ruc^  ne^menbe  SBeife  beril^rt  »werben  fönnen. 
Z)ie  ^ierburc^  veranlagten  (£inri(^tungen  unb  ©runbf&^e  berüd^ 
fic^tigen   alfo  }tt)ar  n)o^I  bie  X^tfac^e  anbern^eitiger  ©tauten, 

^ein  fie  machen  boc^  einen  2^ei(  be^  innem  Drganii^mu^  au&, 
unb  finb  bal^er  auc^  bei  .ber  miffenfd^ftlic^en  2)arlegung  ber  rec^t« 
liefen  ®runbfä^e  für  bad  innere  ju  beachten.  iRötl^ig  ift  babei 
freili^,  tt)enn  Sermirrung  ber  (Srenjen  t)ermieben  »werben  foQ,  eine 

.  fd^arfe  Unterfd^eibung  stoifc^en  ben  im  innem  @taatö(eben  jur  (Er« 
fc^einung  fommenben  93ebingungen  ober  ^olQcn  einer  Siegelung 
ber  au^märtigen  äier^ältniffe  unb  biefen  felbft,  meldte  bem  ^bltex^ 
rechte  anheimfallen  ^). 

4.  S)ie  ?[bleitung  ber  9iec^tdfä|e  au8  bem  äSefen  bed 
©taated  überhaupt  unb  ber  Gattungen  unb  9[rten  beffelben  in^^ 
befonbere  ift  bad  äSejeid^nenbe  bed  p]^iIofo))^if(^en  ©taatiSre^ted, 
im  @egenfage  beiS  pofitit)en.  Sin  9iec^töfa|  fann  befte^en,  ent- 
meber  loeil  er  t)on  einer  äußeren  mit  entfprec^enber  Wla6)t  be« 
Heibeten  Suctorität  audge^t;  ober  aber  toei(  er  fic^  aud  einer  in^ 
neren  iRot^toenbigteit  ergibt,  fomit  o^ne  äußeren  3^^^9  ^^^  ®^ 
fel^f.  Sin  Sßiberf))rud^  jtoifd^en  beiben  Srten  t)on  @ä|en  ift  an 
unb  für  fic^  nic^t  nottiioenbig,  rotil  ba^  pofttit)  t)orgefd^riebene  auc^ 
an  ftc^  oemfinftig  fein  tann  unb  fogar  fein  foll.  StUein  nid^t  nur 
tann  bad  pofitiüe  @efe|  beftimmter  unb  in  ben  Singeln^iten  aud« 
ffi^rlic^er  fein,  toS^renb  bagegen  bai^  aud  innerer  9lot^menbigIeit 
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rü^renbc  in  bcr  Siegel  umfaffenbcr  unb  burd^grcifenbcr  ift;  fon*« 
bcnt  e^  finb  felbft  SSiberipriid^e  nic^t  unmögtic^,  loenu  nötnlic^ 
bic  po^it\t)t  »uctorität  entocber  eine  falfc^e  Äuffaffung  üon  i^rer 
Aufgabe  ffat,  ober  toenn  fie  glaubt  loegen  t^atfäd^Iid^er  SSerl^ätt« 
niffe  eine  üolttommene  S)urd^fü^rung  be§  SSemünftigen  nic^t  an* 
orbncn  gu  fönnen.  3n  bicjem  gotte  gilt  jebcr  ber  beiben  öcr* 
f^iebenen  @ä^e  auf  feinem  Gebiete,  unb  feiner  toirb  burc^  bad 
SBeftel^en  unb  bie  relatit)e  Stid^tigTeit  be^  anbern  beeinträchtigt. 
äBelc^e  Stnuienbung  im  Seben  folc^e  oon  einanber  abmeic^enbe  92or* 
mcn  finben,  ift  eine  anbere  l^ier  nic^t  weiter  ju  befprec^enbe  grage. 
2)er  (e^te  @runb  ber  ©ültigfeit  beiS  p^ilofop^ifd^en  !Rec^ted 
ift  feine  (ogif^e  9lotl^lpenbigfeit  gu  (Streichung  be^  concreten  t)er« 
nünftigen  Seben^gniecle^,  unb  ed  ^at  fomit  auf  biefem  ®tanb|)untte 
feine  SBebeutung,  toai^  entn^eber  nid^t  notl^n)enbig  aÜ  WlxM  ober 
nic^t  Vernünftig  nad^  feinem  ßmät  ift.  (Sben  aber  weil  aug  bem 
äBefen  bed  @taated  unb  feiner  Slrten  bai  {^^ilofopl^ifc^e  Stecht  §er« 
fliegt,  ift  baffelbe  aud  gwei  toefentlid^  Derfd^iebenen  SSeftanbtl^eilen 
jufammengefegt :  nämlic^  au8  @ägen,  loeld^e  fic^  auS  bem  allge* 
meinften  SEBefen  bej^  ©tautet  überl^aupt  ergeben,  unb  meldte  ba^er 
gleichmäßig  gültig  finb  fir  atle  eingelnen  ©taatggattungen  unb  bereu 
gormen;  unb  auS  fold^en,  toel^e  nur  bie  golgen  ber  ^efonberen 
Sbfc^attungen  beiS  @taatdgebanfeniS  finb  unb  nur  für  biefen  be« 
fonberen  ^eid  gelten.  äRit  anberen  äBorten:  bad  p^ilofopl^ifc^e 
©toatSrec^t  gerfäüt  in  ein  allgemeine^  unb  in  ein  befonbereö 
ber  einjelnen  öon  ber  SSernunft  anerfannten  ©attungen  unb  Arten 
Don  ©taaten. 

1)  &  ift  unlogifd^  unb  unbequem,  toenn  bie  auf  bie  äußeren  9Serl^ft(tntffe 
\iäf  bejte^enben  £el^en  aud  bem  Innern  @taatg(eben  unb  einige  bet  angren- 
^enben  Xi^ile  bed  ^ößertec^ted  ju  einet  eigenen  @taatdtoiffen{c^aft,  „2>taaUru 
xtäit"  genannt,  l)etatbeitet  irerben,  gCeid^fam  ju  einem  neutralen  ®ebicte  jtoi« 
f(^en  Staatdrei^t  unb  Sdlferred^t.  ©nttoeber  gehört  eine  äSorbereitungdeinrid^^ 
iung  unb  ein  ^clQe^ai^  nod^  ju  ber  Otbnung  bed  inneren  SebenS,  ober  fte 
betreffen  fc^on  bie  S3er^<Utnif[e  mel^rerer  bon  einanber  unabl^ängigen  Staaten. 
2)anad^  mag  bann  leicht  audgefd^ieben  toerben,  unb  ed  bilbet  bad  innerli(i^  Sxi« 
fammenge^örige  au(^  äu^erlic^  ®in  ©anaei».  ~  91.  SR.  ift  ipelb,  Stiftern  beS 
»erfaff.^3»e<IJte«,  «b.  I,  (S.  26. 
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§  24. 

S)ic  tüiffcnfci^afttic^c  SBcQrbcitung  bei  pmo^op^i^^en  ©taatg^ 
redete«  jcrföEt,  ha  t>on  einer  Äu^bilbung  pl^ilofopl^tfc^^taatöre^t:' 
lid^er  Seiten  in  bcn  älteren  ober  fpätercn  ofiatifc^en  Gutturftaaten 
nid^«  befonnt  x%  in  bie  brei  «bjc^nitte  beS  «Htert^um«,  be8  SRittet 
alters  unb  ber  neueren  Stit,  beren  jeber  burd^  eine  ganj  öerfd^ie* 
benc  Äuffoffung  beS  ©taateiJ  bejeid^net  ift. 

I.   Sag  lUffifd^e  «Itert^um. 

®ie  ^ouptfäc^lid^ften  Bearbeiter  aud^  biefei^  3^^9^  ^^^  ^¥' 
lofop^ie  loaren  bie  ©riechen;  bie  9{9mer  fc^toffen  fic^  nur  atö 
©c^üIer  unb  Siad^folger  an.  (Sin  günftigeS  ©efc^idC  ^at  bie  ^au^t^ 
fc^riften  beiber  SSöIfer  erl^alten,  nämlit^  $ßIaton'«  beibc  SBerfe 
„Dom  ©taate"  unb  „üon  btn  @cye|en";  bie  ,,^oUtif''  beS  Sri* 
ftoteleS;  enbUd^  Sicero'i^  „%b^anb(ung  über  ben  @taat/'  (kfy^ 
tere  freiließ  nur  öerftümmelt.)  ffiS  ift  fomit  eine  Äenntni§  unb 
Seurt^eilung  ber  Seiftungen  beS  claffijc^en  SCtert^untS  in  biefem 
$ad^e  tooijjl  möglic^.  « 

SBie  bie|  ju  jleber  ßüt  gef^ie^t  unb  mie  ed  auc^  gar  nid^t 
anberS  n)ünfd^endtt)ertl^  ift,  gel^t  bad  ))]^itofop^if^e  Staatsrecht  ber 
@(ried^en  unb  9lömer  nid^t  tttoa  Don  einer  rein  fubjectiüen  3luf^ 
fafjung  beS  einzelnen  ©c^riftfteUerS  unb  Don  einer  inbiDibueden 
SebenSanfc^auung  auS;  fonbern  eS  ru^t  toefentlid^  auf  ber  l^err« 
fd^enben  SSoIfSanfic^t  Don  Seben  unb  @taat  unb  fu^t  nur  biefe 
ju  Derattgemeinern  unb  wiffenfc^ofttic^  ju  begrünben.  Qum  SJer*^ 
ftänbniffe  ber  Literatur  ift  bat)er  ein  Stegreifen  jener  ^nftc^t  not^^ 
tuenbig.  (£S  finb  nun  aber  ^au))tfä^Iid^  gtoei  fünfte  ber  ^eQe« 
nif^en  SebenSanfc^auung  maßgebenb.  3)er  erfte  ift  ber  SRangel 
einer  Sichtung  beS  äRenfc^n  als  fo(c^en.  9lur  ber  fßiixQtx,  info^ 
ferne  unb  toeil  er  an  ber  Seilung  beS  @efamntttt)efenS  Xntl^eil 
nimmt,  ^at  einen  SBert^.  liefern  SJerl^ältniffe  aber  wirb  fotooi)!  bie 
dfnbiDibualität  unb  baS  angeborene  Sie^t  beS  93erufenen  felbft,  als, 
n^enn  eS  nöt^ig  ift,  baS  9iec^t  Ruberer  jum  Opfer  gebrad^t.    S9ei 
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bem  Sürgcr  ge^t  bcr  JDicnj^  gonj  auf  im  ©taatöt^eilnc^mer, 
grcmbe  finb  rechtlos,  bie  arbeitenbcn  Slaffcn  bfofe  SBertjcugc, 
©düücn  einer  SRot^wenbigfeit.  Der  anbere  ^unft  ift  bic  äuffaf« 
fung  bed  @taateiS  nidjt  afö  einer  Drbnung  beiS  S^f^^^^^^^^^n^ 
fonbern  aU  ein  @e)Qmmt(e6en.  2)er  einje(ne  93ürger  verfolgt  im 
©taate  feine  eigenen  unb  felbftftänbigen  Qto^^^f  fonbem  er  ift  ein 
organifc^er  ©eftanbtl^eil  beg  ©anjcn  unb  lebt  nur  für  bie  Qtoedt 
unb  in  ben  S^ecfen  beffelben.  3)Qd  äSo^I  be^  @anjen  ift  info^ 
ferne  auc^  fein  eigenei^,  atö  ed  fic^  auf  i^n,  ben  S3eftanbt^ei(,  re« 
fleftirt.  S)er  ©taot  ift  nid^t  feinettoitten  ba,  fonbem.  umgefel^rt 
er  für  ben  Staat,  unb  biefer  (entere  mug  atö  ein  lebenbiger  £)x^ 
ganiiSmud,  tt^eld^er  f)od)  über  bem  einzelnen  äRenfc^en  nic^t  nur  an 
Tla^t  fonbem  auc^  an  9lec^t  fte^t,  betrad^tet  n)erben.  —  ^ierju 
fommt  noc^,  bag  toenigften^  bei  ben  ©riechen  9lec^t  unb  @itt(ic^^ 
feit  nid^t  fc^arf  genug  getrennt  n)urben,  unb  ba^er,  loenn  irgenb 
sin  B^ft^n^  Dernünftig  erfd^ien,  bie  formeQe  93efugnig  ju  feiner 
^erfteQung  nid^t  begioeifelt  lourbe. 

äRitten  in  biefer  Stnfd^auung  fte^en  nun  bie  beiben  $(ato« 
nif(^en  SBerfe,  unb  fie  finb,  ate  beren  geiftreic^er  unb  unerfd^rocfen 
burc^gefül^rter  SludbrudC,  üon  tjo^er  cutturgefd^id^tlic^er  SBebeutung. 
3fm  Uebrigen  finb  fie  aüerbingiJ  unter  fidj  toieber  fe^r  öerfc^ieben. 
3n  ben  93ild^ern  t)om  „©taate''  n^irb  bad  üoQe  patonif^e  3bea( 
borgcfteUt  unb  ber  3bee  beS  an  fic^  @uten  (ber  ©ered^tigfeit)  JTui^* 
fu^mng  Derfd^afft.  2)ad  (Srgebnig  ift  eine  t)oIIftänbige  SBerioenbung 
eine^  leben  Sinjelnen  ffir  bie  ©efammt^eit,  unb  jn^ar  gerabe  in 
ber  äBeife  tt)ie  er  tiiergu  pa^t  äBeber 'ftörper ,  nod^  @eift,  noc^ 
SSermögen  gel^ören  bem  Sinjelnen,  aber  ed  mirb  i^m  ba^  l^öc^fte 
menfc^Iid^e  &IM  baburd^  ju  X^eil,  bag  ba^  ©anje  in  t^oQfter 
JBIüt^  ift.  —  SBon  biefem  Sbeal  fteigt  5ß(aton  in  ben  „©efcfeen" 
bebeutenb  ^erab,  inbem  er  feine  ^orberungen  nac^  ber  Seiftungd« 
fä^igfeit  ber  SRenfc^en  befd^ränft.  allein  felbft  Ijier  ift  k)on  ange« 
borenem  Sterte  be^  äRenfc^en  feine  Siebe,  ißic^t  nur  finb  @cla^ 
ferei,  3utflc(fe^ung  ber  Saufleute  unb  aOer  @eioerbenben  beibe^ 
^Iten;  fonbem  ed  foQ  auc^  baS  Seben  be^  freien,  b.  ^.  mitre« 

gierenben,  S3ärgerd  bi^  in  bad  Snnerfte  feinet  l^äui^(ic^en  SebenS 
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l^inein  nad^  betn  t)ermeintlid^en  9lu|en  ber  ©efammt^it  gere« 
gelt  fein. 

@ani  anbete  ift  bie  ä3el^anb(ungdtoei|e  beiS  %riftote(ejS ;  beg^ 
l^alb  aber  feine  @runbanftd^t  teinei^ioegi^  eine  derfd^iebene.  (Er  fc^afft 
fein  Sbeol,  f onbem  »erhält  ftc^  fritifc^  ju  bcm  SBeftc^enbcn.  ©eine 
Hauptaufgabe  ift,  bie  (Sigentpmli^teiten  ber  i^m  betannten  t^ormen 
bed  ©taated  je  na^  il^rer  93ebeutung  für  bad  allgemeine  äBo^I  gu 
unterfuc^en  unb  hieran  9{atl^f daläge  ju  !näpfen ;  aUein  ani)  er  ge^t 
t)on  bem  ®ebanfen  eines  ®efammtlebend  auS  unb  bemigt  bamac^ 
bie  ^ec^te  unb  ^flic^ten  bed  Sinjelnen. 

6icero'g  SBerf  ift  öon  weit  geringerer  ©elbftftänbigfeit  unb 
99ebeutung  unb  fd^Iie^t  fid^  üielfad^  an  Sriftoteled  an. 

n.  ®ag  äRittelalter. 

3)ie  in  ber  d^riftlic^en  Sieligion  begrünbete  SBertJ^fc^äftung 
bed  3Jlenf^en  atö  fold^en  unb  ber  bem  antifen  Seben  t^öQig  frembe 
©inn  einer  toerft^ätigen  SBruberliebe  gaben  bem  ä^^f^^^^J^^^^^^ 
eine  gang  anbere  Siid^tung  unb  Sebeutung,  fobalb  baS  S^riften* 
t^um  bie  allgemeine  fiebeniSauffaffung  beftimmte.  ©d^on  l^ierin  lag 
bie  Slot^toenbigfeit  einer  neuen  ©taatiJpt|iIofopl^ie.  S)aS  fieben  ber 
äRenfd^en  l^atte  einen  ©elbftjroedE  befommen  unb  jeber  ©injelne 
l^atte  für  fic^  unb  für  Änbere  eine  bon  @ott  felbft  gegebene  Se* 
ftimmung.  ^iergu  fam  aber  nod^,  bag  fic^  eine  gang  neue  Snfic^t 
t)on  htm  3ufammenleben  im  ©taate  bilbete.  S)ie  neue  (^riftlic^ 
äBeltanfc^auung  glaubte  an  eine  l^öd^fte  Seitung  ber  menfc^Iic^en 
Ängelegenl^eiten  burd^  bie  ®ott^eit  fclbft.  ffiin  bie  gefammte  Sl^ri* 
ften^eit  umfaffenber  SBeltftaat,  öon  weld^em  bie  einjelnen  ßSnber 
nur  untergeorbnete  3;^eile  auSmad^ten,  erfc^ien  \f)x  aber  ba«  be^ 
fol^Iene  äßittel.  2)a|  fte  bie  {Regierung  biefe«  Seifigen  römifc^en 
aieic^e«  ber  Sl^riftenl^eit  gwifc^en  einem  geiftlid^en  unb  einem  weit* 
liefen  $au))te  tl^eilte,  brad^te  l^ierin  feine  mefentli^e  Senberuug. 
3)er  3^^*^  nämlid^  bie  ?ßflcgung  eine«  gottgefälligen  c^riftlic^en 
Sebenö,  war  berfelbe  auf  ben  beiben  ©eiten  beä  ©otteSreid^eS,  ber 
geiftlic^en  unb  ber  weltlichen,  nur  mit  öerfd^iebenen  ^Jormen  unb 
SBitteln. 
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S)ai^  Sal^rtaufenb  naä)  3^^t^^ung  bed  tömifc^en  9lei(^eiS  toax 
toiffenfd^aftlid^  tocnig  t^ätig ;  bo^cr  bcnn  au^  bic  Qai)i  bcr  Schriften 
aber  pl^Uofop^ifc^ei^  ©taatörec^t  aus  ber  gonjen  Qeit  beS  äl'^itte^ 
alters  eine  gar  geringe  ift.  3)enno(^  fe^It  eS  nid^t  ganj  an  ^au 
fteQung  beS  @taatögebanIenS;  ja  fie  jerfaQen  fogar  in  mehrere 
iDOl^I  ju  unterfc^eibenbe  S(btl^ei(ungen. 

(Einmal  nämlic^  begab  fid^,  ba|  bie  eben  angebeutete  d^riftlid^e 
SebenSanfid^t  gerabe  loon  ben  ©ebilbeten  ^dufig  nid^t  get^eilt  tourbe, 
inbem  biefe  baS  geringe  3Jta%  il^reS  SSiffenS  aus  ben  ©c^riften  ber 
ontilen  SSöder  fd^ö))ften,  bantit  aber  aud^  eine  ^eibnifd^e  SebenS« 
pl^ilojopl^ie  einjangten.  @o  entftanben  2n)ei  int  @runbe  üerfd^iebene 
S3e^anblungen  ber  allgemeinen  f^ragen  aber  ben  @taat.  S)ie  eine 
toar  ber  richtige  SluSbrudt  ber  allgemeinen  SSoltSanfid^t ,  alfo  eine 
c^riftlic^^t^eolratif d^e ;  bie  anbere  bagegen  f d^log  fid^  an  bie  $|il(v 
\op\)it  ber  Sitten,  namentlid^  an  bie  ariftotclifc^e,  fotoeit  fie  biejetbe 
üerftonb,  an.  fiefeterc  loar  jwar  eine  ?ßjlanje  auS  anberem  $im«» 
melsftrid^e  unb  l^atte  nur  ein  !räntlid^eS  Seben,  ba  fie  beS  gefunben 
93obenS  einer  lebenbigen  SBottSanfd^auung  entbel^rte;  allein  fie  er^ 
fc^ien  leicht  als  bie  t)orne^mere,  ineil  bie  gelehrte.  8luf  bie  SBirt« 
lic^Ieit  freilid^  ^attc  fie  nid^t  ben  minbeften  (Sinflug. 

(Sin  anberer  Unterfc^ieb  beftanb  barin,  ba^  innerl^alb  ber 
(^riftlic^en  ©taatSauffaffung  toicber  ein  fc^arfcr  S^iefpalt  »ar.  S33ie 
f(^on  im  Seben  ©treit  jwifc^en  ben  Äaifern  unb  ben  ?ßäpften,  ben 
SBelf cn  unb  ben  ®^ibeDinen  um  bie  ^errfc^aft  war ;  unb  wie  l^ier 
cinerfeits  für  ben  ^apft,  als  ben  geiftlic^en  Statthalter  ®otteS  auf 
(Erben,  baS  Stecht  ber  Ober^errfd^aft  aud^  in  weltlichen  angelegen« 
Reiten  verlangt,  auf  ber  anbcm  ©eite  für  ben  Äaifcr,  als  ben 
ebenfalls  gotteingefefeten  Präger  beS  wettlid^en  ©d^wcrtcS,  Unab«* 
I)ängigfeit  in  ben  SJingen  bicfer  (Erbe  geforbert  warb:  fo  fanben 
beibe  änfiii^ten  i^re  Vertretung  aud^  in  ©d^riften.  (Es  gab  ein 
welfifd^eS  unb  ein  gl^ibellinif^eS  ))^ilofo))^ifd^eS  ©taatSred^t. 

Unter  ben  ©d^riften  beS  SRittelalterS  finb  benn  namentlid^ 
folgenbe  bejeid^nenbe  S5eifj)iele  biejer  brei  Slid^tungen: 

@il^riftli(^4^eofratif(^  mit  93egflnftigung  beS  geiftlic^en  Ober^ 
^au|)teS  ftnb:  Z\)ovxai  t)on  ^quino,  De  rebus  publicis  et 
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principum  institutione ;)  ttnb  SftboruiJ  3foIanuiS,  (De  re- 
guni'  principnmque  institutis.) 

8luf  d^riftlici^cr  ©runbanfd^auung  mit  g^ibcHintfd^ct  Siici^tung 
fielen  j.  35.:  3)  ante,  (De  monarchia;)  SKarfiltug,  (De 
translatione  imperii;)  $.  t)on  8[nb(o,  (De  imperio  romano- 
germanico.) 

SSon  ben  an  bic  ©ricd^cn  unb  Slömcr  fid^  Sfnfd^Iicßcnbcn 
finb  wxiVLQ^toti^t  ju  nennen:  SgibiuiS  9{omanui^,  (Snget 
bertug  äbmontcnfi«,  fj.  ^ßatriciug,  öor  SlQen  aber  SRoc* 
d^iaüelU  in  feinen  Äb^anbtungcn  über  fiimuö. 

SBööig  mnnbgered^t  für  nnfere  »iffenfd^aftlid^en  Sebürfniffe 
unb  formen  finb  biefe  Itieoricn  freiließ  erft  gemad^t  loorben  tjon 
3.  §.  aRajer,  g..«.  ffiid^^orn  unb  ©ta^I. 

III.   3)ie  neuere  g^it. 

a)ie  fd^olaftifd^^t^eofratifd^e  ?ßi)iIofo^)]^ie  be§  SÄittelalter«  njurbc 
burd)  ein  boppetteg  Sreignig  jerftört.  @tneg  Sl^eüeS  burc^  eine 
Unmanbtung  ber  SBiffenfd^aft,  meiere  il^rerfeitg  njieber  t^eifö  t)on 
bem  allgemeinen  9Bieberertt)a^en  ber  ftaffifd^en  93ilbung,  t^eifö 
öon  S3acon'3  neuer  SKet^obe  ber  Unterfnd^ung  l^errüfirte ;  anberen 
3;^eileg  burd^  bie  IRef ormation ,  mit  tuelc^er  bic  2el)re  öon  bem 
@inen  c^rifttic^en  S35ettftaate  unöereinbar  war,  unb  ttjeld^e  über* 
l^aupt  ju  oerftänbigem  prüfen*  auf  allen  geiftigen  Gebieten  ben 
2tnfto§  gab.  3)ie  SBirfung  trat  jeboc^  erft  langfam  ein,  ba  junäc^ft 
fird^tid^e  ©treitigfeiten  bie  allgemeine  3:t)eilna^me  feffelten. 

atö  ©rünber  einer  neuen  ©taatSred^tiSpl^ilof o^)^ie  trat  $  u  g  o 
@rotiu$  auf,  mlä)zn  fein  93emül^en,  ein  :p^iIofop^ifd^e^  Siedet 
für  bie  gegenfeitigen  SJer^ättniffe  ber  SSötter  ju  finben,  ju  einer 
allgemeinen  Unterfud^ung  ber  legten  vernünftigen  Quellen  beiS 
SRei^te^  überliaupt  unb  bed  @taatdred)td  in^befonbere  führte.  @r 
toar  eö,  welcher  bie  red^tlic^e  Sntftel^ung  ber  ©taaten  auf  einen 
aQgemeinen  SSertrag  aller  S^eilnel^mer  grünbete,  ate  Urfac^e  ber 
©ingel^ung  folt^er  Verträge  aber  lebiglid)  ba§  S8ebürfni§  eineg  ge* 
orbneten  3MfommentebenS  annal^m.  SSöHige  Unbef darauf tl^eit  beS 
(Sinjelnen  loar  i^m  ber  urfprünglid^e  red^tlid^e  ^uftanb;  mögtid^ft 
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geringe  93ef(^ränlung  au^  im  @taate  ^orberung  bed  Sted^teiS  unb 
ber  Qtoedmä^iglttit  Unter  ben  uerfc^iebenen  Sinrid^tungen  eine« 
@taate«  (ie|  er  bte  Sßa^l  (ebiglic^  nac^  @rünben  ber  9lüglic^feit. 

2)iefer  rationaliftifc^e*  ©ruubgebonfe  fanb  aQjeitigen  SlnHang, 
bilbete  fic^  jjeboc^  bei  ben  Derfc^iebenen  euro^äifc^en  SSöIfem  in  ob^ 
tt)eic^enber  Slrt  meiter  au«,  je  nac!^bent  äußere  99ebürfniffe  unb  (£r^ 
fa^rungen  ober  bie  Sigentpmlic^feiten  ber  geiftigen  Sluffaffung  (Ein« 
flug  übten  *). 

3uerft  »urbe  bie  neue  SSertragSt^eorie  öom  Staate  in  S  n  g* 
(anb  aufgefaßt  unb  n^eiter  burc^gebilbet.  ^ier  legte  ber  gro|e 
Äampf  ber  Stuart«  gegen  bie  9Sotf«frei^eit  ba«  JBebürfni^  nal^e, 
eine  aOgemeine  @runblage  jur  SSert^eibigung  ber  Slnftrebungen  im 
Seben  ju  l^aben.  Unb  jiuar  ftü|ten  fic^  fotoo^I  bie  Slnl^änger  ber 
Stuart«  at«  i^re  @egner  auf  bie  Seigre  t)on  ber  @ntfte^ung  ber 
®taat«gen)alt  burd^  freien  Siertrag.  Sin  ber  Spige  ber  ISrfteren 
ftü^te  2;^.  ^  0  b  b  e «  (in  feinen  beiben  SBerf en :  De  cive,  unb  Le- 
Tiathan)  bte  unbef^ränfte  ^üQe  ber  föniglic^en  ©eiualt  auf  eine 
untniberruflic^e  Uebertragung,  ju  \Dt\i)ex  bie  ^ur^t  üor  allgemeiner 
aiec^tlofigfcit  bröngc.  3^m  gegenüber  leiteten  bie  SSerantwortlic^« 
feit  ber  oberften  ©etoalt  Socfe  unb  S(.  Sibne^  ebenfaQ«  au« 
ber  @rünbung  burd^  SSertrag  ab.  2)ie  9tet)oIution  t)on  1688  ent« 
fd^ieb  juerft  t^aif äc^Iic^  ben  Sieg  ber  festeren  Äuffaffung ;  aßmätig, 
menngleid^  langfam,  mürbe  aud^  in  ber  SSSiffenf^aft  bie  Se^re  Dom 
unbebingten  ©e^orfam  in  ffinglanb  öerlaffen.  ©roße  ©eiträge  gu 
feiner  Slu«bilbung  ^at  ba«  p^ilofo))]^i|c^e  Staat«red^t  fpäter  in  biefem 
fianbe  nic^t  erl^alten.  S)e  Solme  fütjtte  in  gemäßigtem  Sinne 
unb  oI«  tt)iffenfd^aftlid^e  ©runblage  ber  @ini)err}d^aft  mit  S3oIf«üer*= 
tretung  bie  £e^re  Dom  9{ec^t«ftaate  mit  franjöfifd^er  f^ärbung  toeiter 
au«;  @i ob  10 in  unb  ^ entkam  bilbeten  fie  in  republifanifc^em 
Sinne  burd) ;  Surfe  machte  bie  SBebeutung  ber  fürftlic^en  ®eioatt 
unb  ber  oorne^men  ®efeQf(^aft«fIaffen  geltenb;  Soto^cr  (Com- 
mentaries  on  universal  public  law,  1854)  fud)t  enblid^  i|t  bie 
Derftänbige  @runblage  mit  einer  pofitio  religiöfen  ju  Derbinben. 

Sluc^  in  ^ollanb  mußte  fic^  bie  Se^re  Dom  SRec§t«ftaate 
gegen  Sert^eibiger  ber  ünbefd^ränften  unb  auf  göttlid|er  @rünbung 
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tul^ettben  {Regierungdgetoalt  burd^tämpfen.  Sfö  SSertreter  bet  er« 
ftercn  Änftd^t  ^Qbcn  [xä)  ^,  ©raSioinfcI  unb  3.  %.  §orn 
einen  Flamen  gemacht ;  i^nen  gegenttber  fielet  bor  SQem  U.  ^  u  b  e  r 
(De  jure  civitatis,  1705),  namentlich  baburc^  au^ejeid^net ,  bag 
er  bie  ®rünbung  beiS  ©taateiS  burd^  SSertrag  nic^t  bloS  auf  bie 
f^urc^t  t)or  äugerer  @en)altigitng  fonbern  l^auptfäd^Uc^  auf  \>a^  ge^ 
feQfd^aftlic^e  unb  fitttid^e  SBe[en  bei^  SRenfc^en  ftü|t.  ißa^bem  bie 
großartige  (Srfd^einung  S3.  @pinoja'^  auf  beut  ftaatSred^tlic^en  ®e« 
biete  o^ne  merfli^en  Sinflug  boröjbergegangen  n)ar,  l^aben  fic^  in 
öiel  fpötercr 3rit  ben  lej  unbS)e3BaI  im  ®eifte  ber beutfc^en 
SRed^töp^ilofop^ic  bcr  SSertragöIel^re  loieber  entfc^ieben  gugetocnbet. 
3n  ^ranfretc^  fam  eine  SluSbilbung  beS  pl^Uofop^ifd^en 
©taatSred^tc«  erft  burd^  SKonteöquieu  unb  3.  3.  Äouffeau 
in  wiffenfd^aftlid^e  Slüt^e.  2)er  ffirffe  fe^te  fic^  aUerbing«  in  feinem 
loeltberü^mten  SBerfe  „über  ben  ®eift  ber  ©efefee"  (1748,  über« 
arbeitet  1757)  nic^t  btog  eine  red^tli^e  a:^eorie  jum  Qkk;  allein 
er  fügte  ben  big^erigen  «uffaffungen  wefentlid^  SleueiS  bei.  a;^eil8 
mad^te  er  barauf  aufmerifam,  ba§  bie  pi^^fifc^e  Sefd^affenl^eit  be« 
SSo^norteS  bon  beftimmenbem  (Sinfluffe  auf  bie  geiftigen  Sigen« 
fd^aften  ber  SBölfer  fei,  fomit  aud^  auf  i^re  ftaatlid^en  S3ebfirfniffe 
unb  SeiftungSf äl^igfeiten ;  tl^eitö  fuc^te  er  für  bie  öerfd^iebenen 
©taatdformen  bie  entfpre^enbe  ©inne^toeife  ber  SJölfer  auf;  tl^citö 
enblic^  leierte  er  bie  ©taotggeioalt  fpalten  unb  jebe  il^rer  SEBirlungS«* 
arten,  gum  ©c^uge  bed  Sted^teiS  unb  ber  t^rei^eit,  abgefonberten 
^erfonen  übertragen.  9u(^  n^ar  er  e^,  tott^tx  bie  äJerbinbung 
einer  SSoltebertretung  mit  bem  erblid^en  ßönigtl^ume  als  bie  befte 
gorm  beiJ  neujeitigen  Staate«  anpries,  unb  baburc^  ju  i^rer  SBer* 
breitung  me^r  ate  irgenb  ein  Änberer  beitrug.  —  SRouffeau  bagegen 
(l^aupföc^lic^  in  feiner  ©t^rift  Du  contrat  social,  1752)  ffil^rte  bie 
Seigre  t)on  ber  urfprünglid^en  $reil)eit  unb  @(eid^l^eit  ber  äRenfc^en 
unb  bon  ber  ©rünbung  bed  ©taated  burd^  SBertrag  mit  SBereb« 
famfeit  unb  anfc^einenb  f^arfer  2ogif  bis  ju  i^ren  äugerften  golge« 
f&|en  burd^.  3^m  ift  ber  3^^^  bed  ©taated  baS  gleiche  SBol^l 
aner,  bai^  9te^t  bc«  Solle«  auf  grei^eit  aber  unüeräußerlid^.  — 
3)ie  Sßirfung  beiber  ©d^riftfteQer  loar  eben  fo  tief  ali  anl^altenb, 
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unb  fic  jcigt  ftd^  nQtncntlid^  fcl^r  bcutltd^  in  bcr  jal^frci(^en  Site*» 
xattLx,  meiere  bie  groge  franjöfifd^e  ©taatöummäljung  gegen  (Snbe 
bt9  ac^tgel^ntcn  Sol^r^unbcrtS  l^eröorrief.  S)ie  SBortfü^rer  ber  ge* 
mägigteren  Änfid)t,  lüic  j.  SB.  5Reder,  SRounier,  SDialouet, 
fd^foffen  fid^  iDejentlid^  an  äRontei^quieu  an;  bie  Stn^önger  bed 
DöDigen  Umfturjed  unb  ber  SlepubUf  bagegen  an  Siouffeau,  fo 
namenflid^  @ie^eS,  Sonborcet,  karget,  ©ubin.  Untet 
bent  Saijerreic^e  toax  eine  @nttt)ide(ung  beiS  ))]^i(ofo))^ifd^en  ©taatö« 
red^te^  aus  äußeren  ©tünben  nid^t  ntöglid^ ;  mo^I  aber  brachte  bie 
^üdUfjx  ber  93ourbonen  einen  großen  S[uffc^n)ung  unb  ju^ar  nad^ 
jtoei  t)erfc^iebenen  ©eiten  l^in.  Sinmal  nämlic^  entftanb  eine  toiffen* 
fc^aftlic^  tueit  ernftere,  ^olitifc^  umsichtigere  unb  namentlich  in  ber 
fielirc  öon  ber  9So(fi^t)crtretung  für  ba3  ganje  g^ftlanb  ma^gebenbe 
©c^ulc  t)on  Änl^ängern  beg  JRed^tSftaatei^.  @o  namentlich  SB.  S  o  n* 
ftant,  Sloffi,  ©uijot  u.  Sl.  S)ann  aber  trot  auc^  eine  neue 
t^cofratifd^e  ?luffaffung  unb  eine  l^eftige  SBelämpfung  beg  neujeitigen 
©taotei^  auf,  am  beften  öertreten  burc^  beäWaiftre,  SBonalb 
unb  fflallanc^c.  —  5)en  jüngfitjcrfloffenen  Sauren  toar  cg  \)ox^ 
begatten,  bie  SSerl^ältniffe  beS  ©taate«  ju  ber  ©efcüfc^aft  in  ben 
^eid  beg  p^Uofop^ifc^en  ©taatiSred^ted  ju  jiel^en,  t^eifö  in  f^olge 
einer  inneren  ffintwidtlung  ber  SBiffenfd^aft,  tlieite  aug  Änla|  ber 
forialiftifd^en  unb  communiftifdien  2el)ren  unb  Unterfangen.  SBon 
SKännern  bcr  SQSiffenfc^aft  finb  {)ier  öorjugg^eife  jU  nennen:  ©our* 
ceUeg^Seneuil,  SBarrier,  Element;  unter  ben SBortfül^rern 
ber  Umfturjpartei  aber  ?ßroub§on. 

Qn  Deutfd^Ianb  hiüpft  fic^  bie  SBe^anblung  be«  p^ilofo* 
p^ifd^en  ©taati^red^teiS  ganj  unmittelbar  an  $.  @rotiui^  an.  $ufen^ 
b  0  r  f  war  ber  ®rfte,  »eld^er  beffen  Se^re  auf  ben  ^o^en  ©c^ulen 
t)€rffinbete.  S^m  folgte  2;  1^  o  m  a  j  i  u  g  unb  fpäter  ©  o  t  f .  ©ämmt* 
lic^  Sn^änger  ber  Sßertragi^t^eorie  unb  bed  SRec^tdftaated ,  wenn 
fc^on  in  etwa«  tierfd^iebener  Stuffaffung  unb  Äugfül&rung.  Die  f or* 
meQ  befte  Segrünbung  aber,  bie  reinlic^fte  ©rörterung  unb  bie 
toeitefte  SSerbreitiing  erhielt  biefe  Sluffaffung  öom  ©taate  burc^ 
ftant  (3Ketap]^9fif^e?tnfangi»grünbcberSRcc§tgft]^re,  1798).  a)ie 
Qa\)l  ber  ©d^riftfteHer  beläuft  fiel)  aUein  in  3)eutfc^(anb  in  bie 
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^uttbertc,  unb  unter  biefen  finb  öiele  berühmte  unb  tüd^tigc  SRännct. 
So  unter  Änbcrcn  ^offbaucr,  Öauer,  Ärug,  ®roi^,  3lot* 
t  e  df ,  namentlid^  aber  auc^  9K  a  r  t  i  n  i ,  beff en  Se^rbuc^  Söi^rjcl^ntc 
lang  in  Oefterreid^  Dorn  ©tQatc  gerabeju  anerfonnt  toax.  —  ©poter 
^at  fi^  aQerbingiS  größere  ©elbftftanbigfeit  gezeigt  unb  e^  befte^t 
in  3)eut[c^(anb  je|t  eine  meit  grögere  Hnga^I  i^on  rec^t^^l^ilofopl^i« 
fc^en  ©d^ulcn  afö  in  irgenb  einem  anbem  2anbe.  ÄI8  bie  beben* 
tenberen  berfelben  crfd^einen  bie  ^erbart'fc^e,  bie  ^egeTf^e, 
enblid^  bie  Ärauje'fd^e,  je^t  Dorjügtic^  vertreten  burd^  ^.  §11^»' 
reng.  3)at)on  nid^t  ju  reben,  baß  au^  in  3)eutfd^Ianb  ein  tlieite 
bered^tigter  t^eilS  unbered^tigter  9iüc{fc^Iag  gegen  bie  atomiftifc^e 
SBereinjelung  ber  SWenfd^en,  gegen  bie  äuffaffung  beö  Staate^  ate 
einer  bloßen  ?Red^t§anftaIt  unb  gegen  feine  ©egrünbung  burd^  Sßer* 
trag  eingetreten  ift.  3)ieg  aber  nad^  brei  ©eiten  ^in.  ffiinerfeitÄ 
l^aben  S.  2.  t>.  '^ aller  unb  3ar(e  bie  fürftli^e  ©ctoalt  wiebcr 
auf  fefbftftänbigeg  dtz6)t  ju  fteHen  öerfuc^t;  anbererfeit«  wollen 
a.  3»üIIer,  ©ta^I,  «rang  unb  SBalter  ber  ©taat^getoatt 
einen  göttlichen  Urfprung  geben,  freilid^  in  toefentlid^  unter  fid^  öer* 
fc^iebener  SBeife;  britten«  ift  aud^  ^ier  bie  Scbeutung  ber  ©efell* 
fdjaft  für  ba«  öffenttid^e  SRed^t  erfannt  unb  manc^fad^er  SBcrfuc^ 
jU  einer  ®rn)eiterung  unb  Berichtigung  beg  p^ilofopl^ifc^en  ©taatÄ* 
redete«  in  bicfer  SRid^tung  gentad^t  ttjorben.  ©o  üon  ©tein, 
§  a  6  n  e  r ,  bem  SSerfaffer  be§  gegentüärtigen  SBerfeg ;  in  focialifti* 
fc^er  äu^artung  aber  öon  g.  Sa  falle.  —  ®in  natürlid^eiJ  ffle*^ 
bürfniß  brängt  baljer  gerabe  in  3)eutfd^Ianb  unb  eben  jefet  gu  einer 
©taatgred^tgp^iIofo))t)ie,  tocicfie  ben  üerfd^iebenen  mögtic^en  unb  be» 
rec^tigten  Sluffaffungen  t)om  ©taate  unb  feinen  Qmtden  gleid^mägig 
geredet  toirb,  baS  ^eigt  eine  jebe  berfelben  in  il^rer  rclatit)en  SBa^r* 
l^eit,  aber  auc^  nur  in  biefer,  anerfennt.  Die  beften  SSerfuc^e  biefer 
Slrt  finb  ju  üerbanfen  SBIu-ntf^Ii  unb  ^elb. 

®a  in  Stauen  bie  äußeren  ^uftöube  einer  freien  Sntwicfe* 
lung  ber  Sel)re  üom  ©taate  joenig  günftig  waren,  fo  ift  nicftt  fo* 
n)ot|I  JU  wunbern,  baß  öon  bem  begabten  SBoIfe  I|ier  nid^t  fo  üiel 
gefc^a^,  wie  in  auberen  Säubern,  afö  üielme^r,  boß  nod)  fo  SSicIeö 
geleiftct  ift.    greilid;  finbcn  fic^  crft  gegen  ber  SKittc  beiS  ad^tjel^nten 
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Oal^r^unbcrtö  cinfd^Iagcnbc  ©d^rifteii;  feit  biefet  gcit  aber  nid^t 
toenigc.  2)ie  Sße^rja^I  bcr  Staliencr  befennt  fic^  gu  ber  SRed^tö* 
ftaatöpl^ilofop^ie,  namentlich  nac^  ber  S(uffaffung  Sant'g,  n^eb^e 
über  Oefterreic^  ju  i^nen  brang;  unb  eiS  gel^ören  ^ier^er,  auger 
bem  fd^on  öfteren  Samprebi,  namentlich  83 a r  o I i ,  SRinalbini, 
Xotomei  unb  @oria  bi  Sri^pan.  Sine  anbere  ^njal^I  fotgt 
ber  Ärauße'fd^en  Se^re,  namenttid^  SKelc^iorre,  Ämbrofoli 
unb  93oncompagni.  ®anj  felbftftänbig ,  ^öc^ft  gebanfenret^, 
aber  aud^  öon  ungenießbarer  gorm  [inb  bie  SBerfe  9iomagnoft'8. 
@nblic^  finb  aud^  noc^  bie  äBerfe  ju  ern^ä^nen,  me(d^e  in  ben 
bereinigten  Staaten  Don  Korbamerüa  erfd^ienen  finb. 
3)ag  ^ier  b(od  Sln^önger  bed  9iec^t^ftaatei^  finb,  bebarf  ni^t  erft 
ber  83emerfung;  folc^er  aber  enthalt  biefe  junge  Literatur  fd^on 
mehrere  ))on  bemerfendmert^er  83ebeutnng.  ^bgefe^en  i)on  2)en« 
jenigen,  n^elc^e  fic^  bie  SSert^eibigung  ber  £odtrennung  üon  Snglanb 
jur  Slufgabe  gefteüt  Ratten,  (mie  ^t)ne,  3-  %(bam^  unb  Si«)ingftone,) 
finb  namentlich  ^n  nennen  bie  berühmten  äSerfaffer  bed  ^öberaliften : 
8.  Hamilton,  3a^  unb  äJ^abifon;  augerbem  aber  aud^,  me^r 
ober  weniger,  bie  Aufleger  ber  pofitiöen  ®efefec  be«  ßanbeö,  aljo 
SRarf^al,  ©tor^,  unb  Dpr  aDen  ber  geiftreic^e  SSert^eibiger  bed 
©übeng  unb  ber  ©Hauerei  ßal^oun*). 

1)  e#  fann  atterbingS  bie  grage  aufgeluorfcn  hJfrben,  ob  ei  gtoedfmäfiigcr 
ift  bie  ®cf(i^t(^te  bed  ^^ilofo^^ifc^en  etaatSrec^ted  nad^  ber  92attonalttät  ber 
©(^riftfteUer  bar^iifteUen,  ober  in  ber  genetifd^en  ©nttvtdfCuug  ber  (ettenben  ®C' 
banten,  unb  eS  mag  fogar  für  bie  legiere  Sel^anblungdart  größere  Sßiffenfc^aft- 
Itci^fett  in  3Cn|^ru(^  genommen  n^erben.  älUetn  ed  Hegen  boc^  ^koei  gro^e  ©d^lvie-- 
rigfeiten  biefer  93erfa^renSttjeife  im  2üege.  einmal,  ba^  bie  95Jenbe))unlte  ber 
inneren  (^ntn^icflung  bei  ben  toerf(!^iebenen  (Eutturbi5llem  toeber  ber  3^tt  nod^ 
bem  SBefen  na(^  immer  ^ufammentreffen.  Qtoüitni,  baf;  bie  ^taatü6)en  äUiffen- 
ft^aften  ftd^  ben  (Sinftüffen  ber  toerfci^iebenen  93orf§tl^ümUci^Ieiten  ftdjf  nic^t  ent= 
gießen,    ^al^er  fc^eint  bo(^  bie  ^araUete  ^novbnung  ein  flarered  ^i(b  ^u  geben. 

2)  2)ie  O^efd^id^te  bed  ^I^Uofo^^if(i^en  ©taatdrec^ted  ift  Dielfad^  bearbeitet; 
nac^fte^nbe  ©d^riften  geben,  namentlich  in  i^rer  Serbinbung,  eine  reid^^altige 
Ueberftt^t:  ®lafe^,  9C.  J.,  öJefd^ic^te  beS  Slec^tS' ber  Vernunft.  2pi.,  1739. 

—  eta^I,  §.  g.,  Öefc^i(^te  ber  9led(ftg»)5>Uofoj)]^ie.    3.  «ufl.    ^eibelb.,  1853. 

—  $  i  n  r  i  dj  g ,  §.  g.  9».,  ©efc^idjte  ber  9led^t8=  unb  ©taat8»)rinci»)ien  feit  ber 
Deformation.  I— m.  £ei^j.,  1848-1852.  —  ^idffte,  3-  i&.,  bie  t)^«ofo»)l^is 
fd^  2e^re  k>on  SHed^t,  @taat  unb  @itte  in  2)eutf(9i[anb,  granfreid^  unb  (^nglanb 
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^unbcrte,  unb  unter  bicfcn  pnb  öicic  berühmte  unb  tüd^tige  SRfinncr. 
@o  unter  Slnbercn  §  off  bau  er,  Sauer,  Ärug,  @roi^,  SRot* 
t  e  cf ,  namentlid^  aber  aucfi  9R  a  r  t  i  n  t ,  beffen  Se{|rbuc^  Sal^rjc^ntc 
lang  in  Oefterreid^  öom  Staate  gerabeju  ancrfaunt  toax.  —  ©päter 
^at  fid^  aQerbiugg  größere  ©clbftftänbigfeit  gezeigt  unb  e^  bcfte^t 
in  3)eutfcl^Ianb  jefet  eine  weit  größere  äuja^I  öon  red^t^pl^ifofop^i«» 
fc^en  ©d^ulen  afö  in  irgenb  einem  anbern  2anbc.  Ate  bfe  bebeu* 
tenberen  berfclben  erfd^cinen  bie  ^erbart'fd^e,  bie  ^egcTfc^e, 
enblic^  bie  Äraufe'fd^e,  je|t  Dorgüglid^  tjertreten  burd^  §.  Sll^* 
r  e  n  3.  S!)at)on  nid^t  ju  reben,  baß  aud^  in  3)eutfd^tanb  ein  ttieite 
bered^tigter  t^eite  unbcred^tigter  Stüdf^Iag  gegen  bie  atomifttf(i^e 
SSereinjetung  ber  SRenfd^en,  gegen  bie  ?lüffaffung  beg  Staate^  ate 
einer  bloßen  SRed^t^anftalt  unb  gegen  feine  85egrünbung  burd^  SScr^ 
trag  eingetreten  ift.  3)ieg  aber  nad^  brei  ©eiten  ^in.  ffiinerfeitg 
l^abcn  S.  2.  t).  '^aller  unb  3arfe  bie  fürfttid^e  ®malt  n)iebcr 
auf  fefbftftänbigeö  3led^t  gu  fteHen  öerfud^t;  anbererfeitg  tooHen 
a.  WlülUx,  ©tal^I,  ffirauB  unb  SBaUer  ber  Staatsgewalt 
einen  göttlichen  Urf^jrung  geben,  freilid^  in  toefentlid^  unter  fic^  öer« 
fdiiebener  SBeife;  brittenö  ift  aud^  ^icr  bie  SBebeutung  ber  ©efetU 
fc^aft  für  baS  öffentliche  SRec^t  erfannt  unb  niand^fac^er  SSerfud^ 
jU  einer  Erweiterung  unb  Scrid^tigung  be«  p^ilofop^ifd^en  ©taatS* 
redete«  in  biefer  Siic^tung  geniad^t  worben.  ©o  öon  Stein, 
^  a  6  n  c  r ,  bem  SSerfaffer  be§  gegenwörtigen  SEßerfeS ;  in  focialifti« 
f^er  ?lugartung  aber  bon  g.  Safalle.  —  ®in  natürlic^eg  JBe* 
bürfniß  brängt  bal)er  gerabe  in  S)eutfd^Ianb  unb  eben  ie|t  gu  einer 
©taat§red^t§pl|iIofopI)ie,  weld^e  ben  üerfc^iebenen  möglichen  unb  be« 
rec^tigten  Sluffaffungen  üom  ©taate  unb  feinen  ßwedfen  gleic^raäfeig 
geredet  wirb,  ba§  ^eigt  eine  jebe  berfetben  in  il)rer  relativen  SQSal^r* 
l^eit,  aber  aud^  nur  in  biefer,  anerfennt.  2)ie  beften  SSerfuc^e  biefer 
§lrt  finb  JU  öerbanfen  SBIu-ntfc^Ii  unb  §elb. 

2)a  in  Stauen  bie  äußeren  ^wftänbe  einer  freien  (Sntwidc* 
lung  ber  Se^re  t)om  ©taate  wenig  günftig  waren,  fo  ift  niefit  fo» 
woI|I  JU  Wunbern,  baß  öou  bem  begabten  SSoHc  t|ier  nid^t  fo  mel 
gefc^al^,  wie  in  anberen  Säubern,  ate  üielme^r,  baß  no^  fo  SSieleg 
geleiftet  ift.    greilid)  finben  fic^  crft  gegen  ber  SKitte  beS  ad^tge^nten 
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3a]^rl^unbcrtö  cinfd^Iagcnbc  ©d^riftcti;  feit  biefcr  gcit  aber  nid^t 
toenige.  ®ic  SRc^tjal^t  ber  Staliener  befennt  ftdj  ju  ber  SRed^tö^ 
ftaatöp^ilofopl^ie,  namentlid^  mä)  ber  «uffaffung  Äant'g,  xotM)e 
fiber  Oefterrcid^  ju  i^nen  brang;  unb  e«  gel^örcn  ^ier^er,  auger 
bem  fd^on  ätteren  ßamprebi,  namenttic^  83 a r  o I i ,  SRinalbini, 
Xalomei  unb  @oria  bi  SriSpan.  Sine  anbere  $[nja^(  folgt 
ber  Ärauge'fc^cn  Se^re,  namcntlidt)  SKelc^iorre,  ?lmbrofoIi 
unb  Soncompagni.  ®anj  felbftftänbig ,  p^ft  gebanfcnreic^, 
aber  aud^  t)on  ungenießbarer  gorm  finb  bie  SBerfe  SRomognofi'g. 
©nblic^  finb  aud^  noc§  bie  SBerfe  ju  erwälinen,  toeCd^e  in  ben 
^Bereinigten  Staaten  üon  Slorbamerifa  crfd^ienen  finb. 
2)a§  ^ier  Uo^  Sln^änger  be8  Sled^tgftaatei^  finb,  bebarf  nid^t  erft 
ber  Semerfung;  folc^er  aber  entl|ält  bicfe  junge  Literatur  fd^on 
mehrere  üon  benterfen^toert^er  Sebeutnng.  Sbgefe^en  üon  33en* 
jenigen,  meiere  fic^  bie  SSert^eibigung  ber  fiodtrennung  üon  Snglanb 
jur  2lufgabc  gefteüt  Ratten,  (»ie  ^a^ne,  3-  Slbam^  unb  fiitoingftone,) 
finb  namentlid^  jU  nennen  bie  berühmten  SSerfaffer  be8  göberaliften : 
S(.  Hamilton,  3a)}  unb  äJ^abifon;  augerbem  aber  aud^,  nte^r 
ober  weniger,  bie  Studieger  ber  ^jofitiöen  ®efe^e  bcS  ßanbcS,  alfo 
2R  a  r  f  ^  a  I ,  @  t  o  r  ^ ,  unb  üor  aQen  ber  geiftreid^e  SJert^eibiger  beS 
©übend  unb  ber  ©Hauerei  Sal^oun*). 

1)  @ö  fann  allcrbitigS  bie  gragc  aufßehjorfcn  iuerben,  ob  e«  jtoeifmä^iger 
ift  bie  ©efd^id^te  be^  ^^ilofo^^tfc^en  etaatdrec^ted  nad}  ber  92ationaUtät  ber 
©(^nftftelTer  barjuftcflen,  ober  in  ber  genetifc^en  ®nth>icflung  ber  leitenben  @e-' 
ban!en,  unb  ed  mag  fogar  für  bie  (ediere  Sel^anblungdart  größere  SBiffenfd^afts 
lid^feit  in  ^n[|}ru(^  genommen  trerbcn.  SlUein  ed  liegen  bod^  gtoei  gro^e  ©cj^ioie^ 
rigfeiten  biefer  SJerfa^renSttjeife  im  SCßege.  Einmal,  baj  bie  Sßenbe|3unftc  ber 
inneren  (Snttoidlung  bei  ben  t>erf(^iebenen  (Sulturböllem  tveber  ber  3^it  nod^ 
bem  ilBefen  nadf  immer  ^ufammentreffen.  S^eiien^,  ba^  bie  ftaatüci^en  SBiffen« 
fd^aften  fic§  ben  ©inflüjfen  ber  berfd^iebenen  SBorfötl^ümlid^feiten  fidjf  nic^t  ent- 
jie^en.    S5a^er  f(^eint  boc^  bie  parallele  Slnocbnung  ein  flarere«  93ilb  ju  geben. 

2)  ^ie  ©efd^id^te  bed  ^^ilofo|>l^ifd^en  ©taat^rec^ted  ift  bielfac^  bearbeitet; 
nati^ftel^nbe  ©ci^riften  geben,  namentlici^  in  i^rer  SSerbinbung,  eine  reichhaltige 
Ueberpi^t:  ©(afe^,  21.  g.,  ®efd^i(^tc  beS  ^ed^tS'ber  aSernunft.  2pi,,  1739. 

—  ©ta^I,  ©.  g.,  ©efd^id^te  ber  SRed^tS^^irofojjl^ie.    3.  9lufl.    ^eibetb.,  1853. 

—  ^  i  n  r  i  (^  8,  §.  g.  9».,  ®ef(^ic^te  ber  Mtäfi^--  unb  ©taat8J)rinci^ien  feit  ber 
Deformation,  I— ITI.  Sei^gv  1848-1852.  -  ^ie^te,  3-  ip.,  bie  »)^ilofo|)^^i:: 
fd^  £e]jfre  bon  fftt^i,  @taat  unb  @ttte  in  2)eut{d^lanb,  Sranlreid^  unb  ©nglanb 
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bon  bet  aRitte  bed  18.  Sal^tl^unbertd.  Sei))sig,  1850.  —  aRol^I,  %,  bte 
©efc^id^te  unb  Siteratut  bet  @taatdtoif[enf(i^aften.  IBb.  I.  ©rlangen,  1855. 
©.217u.ff.  —  SSorlänber,  g.,  ©efdjic^tc  bft  ^l^ilofo^l^iWcn  SKoral,  Siedet«* 
utA  @taatdlel^re  ber  ©nglänber  unb  ^anjofen.  Tlaxh,,  1855.  —  Blakey, 
R.y  History  of  the  political  literature  from  the  earliest  times.  1. 11.  Lond., 
1855.  —  5  e  IJ  r,  3.,  dntwiderung  unb  (SinfluJ  ber  >)otltiWen  S^^eorien.  3n«br., 
1855.  --  8  r  u  n  t  f  djf  l  i ,  3.  (S.,  ©efc^tdjfte  bed  allgemeinen  @taatdred^td  unb 
ber  ^oKtif .  TtM^tn,  1864.  —  «  ^  r  e  n  « ,  $.,  Slaturret^t.  6.  3lu|L  SBien, 
1871.    »b.  I,  @.  13  fß. 


§   25. 
8.  Bebeittititt  M  4i(Hofo)i|ifd!)eit  etaatSredütS  für  Seteit  ititk  SBi|feitfd|aft. 

S)et  im  Seben  ftc^cnbc  unb  lüirfenbc  Staat  bcbarf  bei  ber 
Un))oI(Iommen^eit  ber  menf^tid^en  Einlage  unb  93ilbttng  eineS  ))o^ 
fitiDen  JRe^te«,  b.  ^.  eine«  öon  einer  anerfannten  Äuctorilät  au8=^ 
gel^enben,  k)on  SlOen  ol^ne  SSeitereS  anerlannten  unb  t)on  ber  ®e« 
fammtgemalt  getjanbl^abten  SSefe^Ied.  2)ie  auS  bem  SEBefen  bei^ 
©taateg  mittelft  geregelten  ©enlenS  entoicfelte  Seigre,  alfo  baö  pffi* 
Iofo})]^ijci^e  ©taatgrec^t,  l^at  nun  aöerbingö  eine  fold^e  äußere  Äraft 
nid^t  fonbern  ffil^rt  nur  eine  logifc^e  aber  !eine  tl^atfSc^tic^e  9lot^« 
n)enbig!eit  mit  fid^.  2)ennQd^  l^at  ein  Softem  fold^er  rein  aM  ber 
SSemunft  entn^idelten  unb  nur  auf  il^re  innere  SBa^rl^it  geftiijten 
©ä^e  nic^t  nur  eine  SSMc^tigteit  für  bie  3Biffenfd^aft,  fonbern  fie  ift 
aud^  t^on  unmittelbarer  S3ebeutung  für  baiS  Seben,  bei  richtiger  %n* 
»enbung  unb  innerhalb  beftimmter  ©(^ranlen*). 

SBiff enfd^af llid^,  b.  %  jur  aDfeitigen  «ufHärung  be8 
SRenfc^en  über  fid^  felbft  unb  bie  SBelt,  ift  ba8  pl^ilofopl^ifc^e  ©taut«* 
rec^t  in  boppelter  Siid^tung  bebeutfam.  —  (Sinmal  ift  e8  immerhin 
t)on  großem  Sntereffe,  ju  »iffen,  weld^e  StoangStjerbinblid^feiten  für 
ben  äßenfd^en  aud  feinem  Seben  in  einer  beftimmten  ©taatdgattung 
fd^on  mit  innerer  Stotl^menbigfeit  entftel^en;  mit  onbern  SESorten, 
welche  SSefc^ränfungen  an  greil^eit  unb  ©elbftbeftimmung  ben  2Ren^ 
f(^en  unöermeiblid^  treffen,  rteil  er  überl^oupt  nid^t  au^erl^alb  beö 
©taateg  leben  !ann  unb  fogar  in  beftimmten  ftaatlic^en  ä^ftänben 
ie  nadf)  feiner  ©efittigungöftufc  leben  foß.  2)ie  SSergleid^ung  ber 
JBort^eile  be«  ftaatlic^en  3ufammentebeng  mit  ben  ju  feiner  ^wc^^ 
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fül^tung  nötl^igen  Opfern  ift  immer  ein  fel^r  wid^tiger  ^Beitrag  jum 
S3egreifen  bei^  irbif^en  S)ajeind,  fei  eiS  nun  bag  bie  Sßaagfd^aate 
fic§  nat^  ber  einen  ober  ber  anbem  ©eite  fenfe.  —  3^riteng  gibt 
ba^  t)^iD}fop^ifc^e  @taatörec^t  einen  unentbel^rlid^en  Beitrag  jur 
SBeurt^eilung  ber  concreten  ^i^ftänbe  jebeg  SBoIIe«  unb  ju  jjeber  Qcxt 
Sd  gibt  namlic^  boffelbe  einen  SRagftab  an  bie  $QQb,  inn^ieferne 
in  jebem  einjetnen  ^^alle  ber  Dorliegenbe  ©taati^gebanfe  DoUftonbig 
au^gefä^rt  ift,  unb  ob  er  namentlich  bie  bere^tigten  ^orberungen 
ber  H^eilnel^mer  erfüllen  fann;  ferner  ob  in  ber  befonbern  3Birf* 
lid^teit  ntc^t  gn^angdtoeife  Soften  aufgelegt  finb,  meldte  fic^  aud  ber 
iRatur  ber  ©ad^e  aUein  nic^t  rechtfertigen  laffen.  Äßerbing«  ift  eS 
möglich,  bag  auc^  noc^  onbere  unbefeitigbare  Umftänbe  üon  @inf(ug 
maren  auf  bie  Kudbe^nung  unb  ^Sf)t  ber  pofitit)en  93er))f[id^tung ; 
allein  jebenfaDd  ift  eine  ftenntnig  he»  an  fid^  9lot^n)enbigen  jur 
JBeurt^eüung  erforbertid^.  gür  ®efc^ic^te  unb  ©tatiftif  ift  bie  %t\U 
fteKung  eined  fold^en  üRa^ftabed  gerabeju  unerläglic^. 

93on  no^  ml^aäftttm  äSertl^e  ift  bad  p^iIofo))l^ifd^e  ©taatd«» 
rec^t  für  bag  S  e  b  e  n.  —  SöQig  tierfe^rt  toäre  e«  freilid^,  einem, 
tt)enn  auc^  noc^  fo  nötigen,  re^tdp^i(of opl^ifc^en  ©a^e  eine  Smangß^ 
traft  im  eingelnen  t^alle  einjur&umen.  9loc^  meit  n)eniger  fann 
hawn  bie  9lebe  fein,  ba|  ein  fold^er  ©a|  einem  unjtoeifel^aft  ))o^ 
fiti))en  @efe|e  borgegogen  n^erbe.  S)aS  publicirte  ®efe^  bleibt  Der^ 
binblic^  für  ben  S3urger  fo  lange  ed  nic^t  auf  orbnungi^mägigem 
SBege  abgeänbert  ift,  (abgefel^en  t)on  ben  feltenen  S(udna^md< 
fäDen,  meldte  etn)a  eine  geti^altfame  Stufte^nung  gegen  bie  ))ofitit)e 
Sluctorität  red^tfertigen).  &»  liegt  bieiS  im  99egriffe  beiS  9ted^ted  unb 
Voirb  Don  ber  ©taatSKugl^eit  angerat^en.  993o^I  aber  ift  bad  p^i(o« 
f op^ifd^e  ©taat^red^t  ju  nac^fte^enben  3toetfen  im  fieben  üerti^enbbar : 

(Einmal  fann  ein  ooUftänbiged  ©^ftem  beffelben  jur  (Entbedung 
tion  Süden  in  einer  Sefte^enben  ©efe^ebung  l^infül^ren,  anä)  e^e 
fic^  biefer  SKangel  burd^  SRac^t^eile  im  Seben  auf  empflnblid^e  SBeife 
bemerHic^  gemalt  l^at.  S93enn  biefe  Sinfid^t  in  bie  Unootlfommen« 
^t  bed  93efte^enben  red^tjeitig  benagt  mirb,  fo  mag  baburc^  man^ 
c^em  Seiben  ober  mancher  ©d^n)äd^e  vorgebeugt  n^erben. 

3toeitend  bient  bai  ))l^iIofopt|if(^e  Stecht  gur  fa^Ijc^en 
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S  r  i  t  i  f  bcr  bcftcl^cnbcn  porttiücn  ©cfc^gcbung  unb  gibt  f omit  nid^t 
nur  SScranlaffung  jur  SSorna^me  öon  SScrbcffcrungcn,  fonbern  fdbft 
bctt  Sn^alt  bicfcr  Icfetcrcn  *).  2)q6  Qud^  noc^  manche  anberc  SBcr^ 
^ältniffc  ju  ertt)ägcn  finb,  fo  g.  85.  gcfd^id^tlic^c  Scgrünbung  öon 
^uftänben,  an  welche  fid^  öielfacl^c  Sntercffen  ober  tl^euer  gctoorbene 
©etDO^n^eiten  fnüpfen,  unüer^ältnigmägiger  Suftuanb,  au^toärtige 
93ejie]^ungen,  f^orberungen  bei  @ittengefe|ed  u.  f.  xo,,  üerfte^t  fic^ 
frcilid^  t)on  fclbft.  S)aS  abftractc  9tcc^t  ift  nic^t  bog  eingigc  ®cfc|, 
unter  loeld^em  bie  nienfc^Ii(^en  SebenSüer^ättniffe  fte^en,  unb  ber 
SWenfd^  mu^  fid^  nur  allju  l^äufig  mit  rclotiö  ©utcm  begnügen  •). 

3)rittend  mag  bad  ))^i[ofo))^ifc^e  Sted^t  nic^t  feiten  mit  9{u|en 
Dern^enbet  tt)erben  gur  Su^Iegung  ju^eif el^after  @teQen  ber  ©e- 
fe|e.  äBenn  eg  fid^  nämlid^  baoon  ^anbelt,  ben  n^a^rfc^einlic^en 
äBiden  beg  @(efe|geber§  ju  erforfd^en,  unb  tnenn  tdeber  fprad^Hci^e 
nod^  gef^id^ttic^e  SJot^n^enbigfett  gu  einer  beftimmten  SluiSlegung 
brängt :  f o  ift  bie  Slnna^me,  bog  bie  au$  ber  9latur  bti  concreten 
Slec^tiSinftituteg  ftammenbe  S3eftimmung  aud^  tuirtlid^  Dom  ©efeg^ 
geber  gen)oQt  morben  fei,  ber  naturgemäße  äBeg  gur  rid^tigen  (&u 
tenntniß;  unb  ed  beftel^t  fogar  gu  biefer  Suffaffung,  bis  gu  etioa 
gef  fitjrtem  ®egenben)eife,  eine  SSerpflic^tung,  meil  f  ofgerid^tiged  2)enf  en 
unb  bewußte  abfielt  beim  ©efe^geber  üorauggefe^t  »erben  muffen. 
—  3)iefe  a3enüfeung  beö  p^ilofop^ifc^cn  ©taatdred^teS  fommtna* 
mentH^  in  ben  neugeitlic^en  Siec^tdftaaten  gu  häufiger  Snn^enbung, 
n)eil  ei^  I)ier  auSgefproc^en  unb  Don  aQen  @eiten  anerfannt  ift,  bag 
ber  Staat  in  ber  SBirflic^feit  bie  aus  feinem  innerften  SBefen  l^er* 
t)orge{|enben  f^orberungen  fo  t>\d  als  mögli^  gu  erfiiden  l^abe. 

SSiertenS  enblid^  t|at  bie  (Sntn^icfelung  wn  9ie(i^tSfä|en  auS 
bjcrSiatur  beS  Staates  ben  9lufeen,  baß  fie  baS  Äec^tS bewußt* 
fein  ftärft  unb  enttoicfelt.  ©er  SJürger  erfährt  auf  bicfe  SBeife, 
maS  an  fid^  fein  f oQte ,  unb  er  befommt  einen  I)ö^eren  SRaßftab 
für  feine  gorberungen  an  fid^  unb  an  «nbere.  SBcnn  ein  folc^er 
®eift  bie  SKaffe  burc^bringt,  fo  ift  eine  »erfe^lung  beS  Staats- 
gwedeS  burc^  gcbanfenlofeS  galten  am  ^ergebra^ten  ober  burd^ 
f(^Ied^te  ^Regierung  weit  fd^wieriger.  3n  allen  menfd^Uc^en  SScr« 
ptttiffen  ift  ma^r,  baß  „äSiffen  SWac^t  ift." 
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3lxd)t  erft  bemerft  braucht  ju  tDerben,  bog  ade  biefe  nü|Iic^en 
Slntpenbungen  be«  pI)i(o{op5ifc^en  ©taat^red^tcS  burd^Qug  bebingt 
fiub  burd^  ba3  Sluffteöcn  einer  r  i  ^  t  i  g  e  n  2el)re.  g^^fc^^  Z^co^ 
riccn  führen  gerabc  ju  cntgegengeje^ten  ©rgebniffen.  SRomentlid} 
bcß^alb  ift  e«  benn  aud^  öon  Iiöd^fter  SBebeutung,  ba§  bie  tpefeut^ 
lic^e  SSerjc^icbenl^cit  bcr  ©taatögattungen  unb  i^rcr  SCrtcn  begriffen 
lüirb,  inbcm  nid^tö  nac^tl^eUiger  für  ©enügung  in  ber  SBiffenfc^aft 
unb  im  fieben  fein  fann,  at^  ba^  2)ur^einanbertt)erfen  öcrf^ieben* 
artiger  S3egriffc  unb  i^rer  gotgerungen. 

1)  S)ie  ni(^t  feiten  bei  SRännem  be§  Jjoptiücn  2öiffenS  ju  finbenbe  SWip^ 
oc^iung  bed  ^^i(ofo))^if(J^en  9)e<^ted  rül^tt  t>Dn  me^reten  in  93ejie^ung  auf  biefe 
SEBiffcnfd^aft  begangenen  gel^Iern,  aber  auc^  bon  2Ki^öerftänbniffen  ^er.  —  3n 
erfterer  Säejie^ung  ift  nid^t  gu  läugnen,  ba^  nid^t  feiten  bie  Statut  unb  bie  öe-- 
beutung  be*  J)^i(ofo^^if(^fen  Siechte«  iveit  genug  öerfannt  Irirb,  um  bemfelben 
eine  unmittelbare  SWac^t  auf  baS  ^ofititoe  SÄed^t  einräumen  unb  lettereS  in  einem 
3ßiberfJ)ruc^gfane  felbft  auf  feinem  eigenen  Gebiete,  nämlid^  hei  ber  Slnirenbung 
im  geben,  jurürffe^en  )u  hjotte».  hiergegen  ft(^  aufjulel^nen  I^J  ber  Vertreter 
bed  ^ofttiben  ^eäfte^  alle  ©efugnig.  9iur  gel^t  auS  einem  folc^en  SRiprauc^e 
ni(j^t  ^erbor,  bafi  ba§  ^§i(ofoj)l^ifc^e  Siedet  in  bem  il^m  gebül^renben  itreife,  näm- 
ü^  in  ber  Setel^rung  barüber,  toelä^e  3tvang$einrid^tungen  im  Staate  a(d  an 
ft(j^  öemünftig  geforbert  toerben  fijnnen,  unbefugt  unb  untoal^r  ift.  3^^^^^"^ 
fod  nic^t  ber^el^lt  Serben,  ba^  bie  meiften  S^fteme  be$  ^^i(ofo))l^if(^en  ©taatd- 
redete«  Infoferne  eigene  ©c^ulb  an  einem  geredeten  ^abe(  tragen,  al«  fte  bie 
W^liäfUii  t>erf(i^tebener  t)emünftiger  Staatf auffaffungen  nid^t  gugeben.  ^ier- 
burd^  n>erben  fte  aUerbingd ,  *  fo  rid^tig  fte  bie  einzelnen  bon  il^nen  getoäl^Uen 
@taatdgeban!en  bearbeiten  mögen,  einfeitig  unb  begiel^ung^tveife  unrid^tig.  ^(5d^ 
bermag  man  ftd^  l^ier  leicht  ju  l^elfcn.  2)ian  braucht  blo§  bie  f&(fd^li(^  für  un« 
bebingt  toafjft  ausgegebene  £e^re  a(d  eine  nur  relatib  richtige  ju  er!ennen  unb 
}u  gebraud^en.  —  äöad  aber  bie  3Riperftänbniffe  betrifft,  fo  befte^t  ein  offen« 
barer  ^rrt^um  barin,  bag  man  jutoeilen  bem  )7l^i(ofo)7l^ifc^en  Steckte  SRanget  an 
«eftimmt^eit  ©<^ulb  giebt  unb  il^m  be^alb  Sßert^  abf|)ri(^t.  JDiefer  »orhjurf 
loirb  aber  in  gtt^eierlei  Siic^tung  gemad^t.  Ginmal  h^irb  geflagt,  ba^  auf  manche 
grage  feine  Slnttoort  ju  erhalten  fei.  ^ie%  ift  unberftönbig.  Si^atürlic^  ift,  ioo 
ei  ft^  lebigtic^  bon  einer  Darlegung  ber  aud  bem  98efen  einer  6ac$e  abgu« 
U itenben  @ä|e  ^anbelt,  eiji  (Singel^en  in  aUe  mi)g(id^en  Ginjelfragen  unmöglich ; 
au<5  taffen  ftdj  gormen,  g^'^^'^cftinimungen  u.  bgt.  ani  ber  inneren  9latur  eine« 
»er^Itniffe«  feljr  feiten  ableiten,  ^e^ffalh  btirfen  benn  eben  über  »efonber* 
leiten  unb  ^ufäaigfeiten  bom  ^^i(ofot)tiifc^en  9lec^te  leine  S(uffd^(üffe  erwartet 
toerben,  unb  eS  lann  ber  ©iffenfd^aft  felbft  nid^t  jum  SBortourfe  gereichen,  toenn 
fte  eine  grage  unbeantwortet  lä^t,  toeld^e  gar  nid^t  an  fie  ^ätte  gerid^tet  toerben 
foSen.  SBenn  aber  bie  be^piete  UnbefHmmt^eit  barin  befte^t,  ba(  ein  he* 
fümmter  eingelner  Bearbeiter  niä^i  iiav  geba<^t  ober  nid^t  beutlid^  audgeff)ro(^en 
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^at,  fo  fann  bie  Unfä^igfett  eine«  einzelnen  Unberufenen  fein  berjlänbiget  SSor* 
tvurf  gegen  bte  ©adjfe  felbft  fein.  (&^  ift  gar  mol^I  möglich,  bie  ©ö^e  bed  ^^i^ 
lofo))^if(^en  ©taatdrec^ted  mit  t>oUev  (ogifd^er  @(^ärfe  aud^ubrücfen ;  unb  aud^ 
bad  ^ofttibe  SRed^t  l^at  toal^rüd^  biete  9(ui^(eger,  beren  ^nttvorten  ol^ne  ^efrie« 
bigung  (äffen.  —  ©ine  ameite  mi^berft&nblid^e  Urfac^e  bon  9Riga(^tung,  unb 
bieQeic^t  bie  reid^Üd^fte  berfelben,  beftel^t  in  ber  großen  äReinung^berfd^tebenl^it 
ber  ©d^riftfieUer  über  ))^iU)(ot>l^if<^ed  etaatdreci^t.  @d  toirb  einer  £el^re  iebe 
SBead^tung  bertbeigert,  über  beren  ^nf^ait  il^re  eigenen  Bearbeiter  im  größten 
9Biberft>ru(^e  feien.  SBem  unter  ben  Strettenben  ober  Ibenigftend  ^btbei(^enben 
gefolgt  tberben  fi^nne  unb  foUe?  %u6)  l^ier  ift  bie  Berid^tigung  leidet,  ^a^ 
man  feine  SBa^l  ju  treffen  ffat  unter  berfd^iebenen  ^uffaffungen,  ift  aUerbingd 
n>a^r ;  ebenfo  lann  nid^t  gel&ugnet  luerben,  ba^  gar  bieled  Unrid^tige  unb  feCbft 
grünbltd^  9}er!el^rte  über  t)^i(ofot)]^if(!^ed  6taatdre<^t  gefd^rieben  ift:  allein  einen 
©runb  gegen  bie  äßiffenfc^aft  an  fic^  unb  gegen  il^en  richtigen  ©ebraud^  !ann 
biefe  Serfd^iebenartigteit  unb  tl^eiltoeife  Unrid^tigfeit  nic^t  abgeben,  ^er  ber- 
ft&nbige  £e{er  ^at  bad  SBa^re  aufjufinben;  unb  er  !ann  ed  auc^.  SBenn  aber 
gebanlenlofe  unb  nur  flüchtig  mit  bem  (Segenftanbe  fväi  Befd^äftigenbe  ftd^  nid^t 
)u  l^elfen  tbijfen,  fo  ift  bied  nid^t  me^r  unb  niöii  weniger,  a(d  in  jeber  attge» 
meinen  äBijfenfd^aft  gefdjfie^t. 

2)  ®in  aum SRinbeften  unrichtiger  ^udbrud  ift  ed  übrigen«,  toenn  @ d^mit t^ 
Renner,  3tt)ftf  «üd^er,  33b.  HI,  ©.  12  fg.,  bem  })l^irofo|)]^if(^en  etaatSred^te 
bie  »ebeutung  beilegt,  eine  „fittlit^e"  »eurt^eiCung  be«  concreten  ©taateS  ^u 
liefern.  SOßenn  Hled^t  unb  eittlit^feit,  toie  bo(^  ol^ne  3toeifel  fein  muj,  in  ber 
SBiffenfd^aft  getrennt  tberben,  unb  toenn  bad  Staatdred^t  bie  ©runbfäte  für  bie 
ret^tUd^e,  bie  ®taat«mora(  bie  O^runbfä^e  für  bie  ftttUd^e  Seite  be«  etaat«^ 
leben«  liefert :  fo  ift  flar,  bafe  ba«  erftere  nic^t  s«  einem  Urtl^eile.  über  Jyragen 
be«  le^teren  beftimmt  unb  befugt  ift.  Selbft  angenommen,  toa«  ^ier  ba^in  ge» 
ftettt  bleiben  fott,  bafe  ber  ©taat  borjugötoeife  eine  „etl^ifc^e"  «nftalt  fei,  fo 
muft  bod^  ba«  engere  rec^tlid^c  ©ebiet  immer  na(^  einen  eigenen  ^rincit)ien 
aufgefaßt  loerben.  a)amit  too^l  bereinbar  ift  bie  Slnftettung  einer  ftttlid^en  SSe« 
urtl^eilung;  nur  mu^  biefe,  um  il^rer  eigenen  9iic^tigfeit  n^iSen  unb  bamit  ber 
9le(!^t«orbnung  nid^t  ©etoalt  gefc^el^e  burd^  Slntoenbung  eine«  fvembarttgen  SRa^« 
ftabe«,  auf  il^rer  eigenen  (Srunbloge  ru^en. 

3)  SBenn  ftc^  9ta))oleon  barüber  beflagte,  ba^  ^ran!rei(^  burc^  bie  ,,3beo« 
logen"  }u  ^unbe  gerid^tet  toorben  fei,  fo  ift  bie«  nur  fel^r  bebingt  richtig,  unb 
ben^eift  in  iebem  gaQe  nic^t«  gegen  bie  dd^te  9Biffenfd^aft.  SlSerbing«  i{i  in 
feinem  anbern  Sanbe  ber  SBelt  eine  fo  grünblid^  berfel^rte  $lntoenbung  bon 
rec^t«^l^ilofo)>^ifc^en  6&ten  gemad^t  toorben;  allein  e«  ift,  gan)  abgefel^  bon 
allen  ben  übrigen  Urfad^en,  toeld^e  ben  Übeln  ä^erlanf  ber  großen  ftaatlid^en 
Setbegungen  berfc^ulbeten,  tool^l  )u  bebenfen,  baf[  bie  re(^t«)>^ilofo))l^ifc^en  Beeren, 
h)eld^e  ^ier  ^ur  Slntoenbung  gebracht  tourben,  fd^on  an  ftd^  bielfad^  gang  un< 
rid^tig  toaren,  unb  ba^  fte  überbie^  toie  fie  nun  toaren,  o^ne  Berütfftc^tigung 
ber  tl^atf&d^lic^en  Umftänbe  mit  logifd^er  @tarrl^eit  jur  Slntoenbung  gebrad^t 
tburben.  9lid^t  bie  £e^re  fonbem  bie  £el^rer  trugen  alfo  bie  Sc^ulb.  9Benn 
ein  $au«,  ba«  gegen  bie  ©niubfä^e  ber  ®tati!  unb  o^ne  IBead^tung  be«  IXnter- 
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grunbeS  ettxd^iet  toorben  \%  einftütjt,  fo  trägt  nid^t  bie  äBiffrnfd^aft  bie  ^u(b 
hieran  fonbem  bet  fd^lec^te  93aumeifter. 

§  26. 
4.  0frit)ni  iroeu  aitbere  Gebiete  teifiisrr  X^iti^tit. 

Äu^cr  bcr  ©rcnjbcftimmung  jiüijd^cn  ©taaWrcd^t  eincrfcttö 
unb  ©taatsftttenlclire  unb  ?ßoliti!  anbercrfcitg,  (worüber  unten  an 
feiner  ©teile  boS  5Rä^ere)  ift  eine  jd^arfe  ©d^eibung  beflelben  üon 
anberen  Sied^t^fp^ären  not^n?enbig.  Sine  SSermifd^ung  märe  ni(^t 
blod  in  formaler  Sejie^ung  ftörenb  fonbern  fie  toürbe  aud^  gu 
fa^Iid^  unrichtigen  ©ä|en  führen,  totil  bie  Derfd^iebenen  menfd^« 
fidlen  SebenÄfreife,  je  nad^  il^ren  befonberen  Qtotäen,  »erfd^iebene 
®cfe§e  ber  red^tüc^en  SWot^wcnbigleit  anerlennen.  Unb  gtoar  muß 
biefe  ©(Reibung  beS  ip^ilofopl^ifd^en  ©taatiSred^td  Don  anberen  p\fi^ 
(ofop^ifd^  be^anbelten  9ted^tiSt^eiIen  nod^  mit  größerer  SBeftimmtl^eit 
geforbert  werben,  ate  bie  üerfc^iebenen  pofitiüen  {Rec^tgfp^ären  fie 
t>nlanQcn,  weil  feine  OueOen  nic^t  auf  einer  leicht  ju  erlennenben 
äußeren  Äuctorität  berül^en,  fomit  ein  gegenfeitige«  Uebergreifcn 
leichter  möglich  ift. 

1.  Unterfd^ieb  wm  ©taat«*  unb  ^rit»atred^t.  3m  Sltt« 
gemeinen  ift  ^ier  bie  ©renje  flar,  inbem  feftftetjt,  baß  alle  bie* 
jenigen  9le^tdnormen  unb  Slnftalten,  welche  bie  SSer^ältntffe  beiS 
(Sin j einen  unb  bergamilie  (afö  ber  not^wenbigen ffirgänjung 
ber  ^erfönlid^feit)  gegenüber  t)on  anberen  Sinjelnen  unb  ^a* 
milien  regeln,  ©egenftanb  beiS  ^ribatred^teiS,  bagegen  bie  93or« 
f^riften  über  bie  organifirte  Sin^eit  be8  SBoIföteben^  unb  über  bie 
t)on  ber  @efammt^eit  au^ge^enbe  SrgänjungiS^ttlfe,  fowie  über  bie 
jur  S)ur(^fü^rung  nöt^igen  Slnftalten  unb  SJ^ittel  ©ac^e  bei^  ©taats« 
rec^ted  finb  ^).  Sd  läßt  fic^  alfo  au^  unf^wer  bad  natürlid^e 
©taat^red^t  getrennt  bel^anbeln  t)om  natürlid^en  ^riüatred^te.  2)od^ 
ift  ed  immerl^in  jwedmäßig,  ha»  gegenfeittge  $Bert|ä(tniß  in  einigen 
Sejie^ungen  ft^ärfer  inö  Äuge  gu  f äffen.  —  (Sinmal  nämlic^  ^at 
ber  ©taat,  obgleid^  bie  Drbnung  ber  ^rit)atred^t8«»@^)^ären  junäe^ft 
nic^t  feine  Kufgabe  ift,  bod^  bie  $flid^t,  unb  alfo  auc^  \>a»  Siedet, 
bie  pbj|ectit)en  @rttnbfä|e  für  Siegelung  beS  ^riüatrec^teS  burc^  be^ 
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fe^Icttbe  9}ortnen  feftsufteUen ,  fotoeit  nic^t  ©mol^nl^eitdrec^t  ober 
%[utonomie  für  einen  folc^en  Hnl^alt  forgen.  2)ie{3  aber  auiS  x>vc^ 
fc^iebenen  ®rünben.  S^eitö  nämlic^  muffen  aQgemein  anjuerten« 
nenbe  ®runbfä|e  für  bie  $äQe  aufgefteüt  toerben,  xoo  gar  fein 
ober  fein  fidler  erfennbarer  SinjeftoiDe  üorliegen  foHte.  Il^eite  finb 
ben  $rit)aten  fold^e  SSeftimmungen  aber  il^re  Angelegenheiten,  n^elc^e 
bem  dffentlid^en  SBo^Ie  entfc^ieben  juwibcr  laufen  »ürben,  ju  unter*^ 
fagen.  X^ite  enblic^  erforbert  ber  in  Dielen  f^fiQen  üoraudjufe^enbe 
unred§t(i(j^e  äSiOe  ober  ber  @tarrfinn  (Einzelner  bie  StuffteQung  oon 
@runbfa|en  Aber  Sbti^el^r  fitnftiger  Störungen  im  ^rioatrec^te 
(bfirgeriid^e  «ec^töpolijei),  über  «ufftellung  eine«  genügenben  ®c« 
ri^tStoefend,  enblid^  aber  äJoQjie^ung  ber  gefpro($enen  Urt^eife. 
3)ie  JBefugnife  ju  aßen  biefen  Änorbnungen,  fowic  bcren  formelle 
gfeftfteHung  ift  nun  I^eil  be«  ©taattrec^te«,  »ä^renb  bie  fad^Iic^e 
Stec^töorbnung ,  n^etc^e  baburd^  ^ergefteUt  n)irb,  @egenftanb  bei^ 
^ritHitrec^ted  bleibt.  —  @obann  aber  finb  in  aQen  ©taatiSarten 
einzelne  $erfön(ic^teiten  mit  bem  @taate  mefentlic^  uerbunben  unb 
unentbeJ^rlid^e  Orgone  beffelben,  ol^ne  aber  beg^alb  i^re  $erf5nU^ 
feit  aufgeben  ju  tt^oden  ober  ju  mfiffen;  fie  finb  meber  ©ftaDen 
beS  @taatei^  noc^  bloge  ©ebanfentoefen/'  wfe  fttf^es  alfo  in  hop^ 
pelten  Sied^tdbejiel^ungen.  3n  ftaati^red^tlic^en ,  infofeme  fie  SSe^ 
ftanbtl^eile  beS  @taatiSorganidmuiS  finb  unb  er  unb  fie  gegenfeitig 
auf  einanber  eintt)irfen ;  in  ))rit>atrec^t(ic^en,  infoferne  fie  auger^Ib 
biefer  ftaatlic^en  ©tedung  (eben  unb  gu  3Renfd^en  unb  ©ac^en  in 
SBer^ältnig  fte^en.  Sine  @onberung  biefer  beiben  SSejie^ungen  ift 
nun  i\x>ax  im  )>^ilofo|)^ifd^en  Siedete  nid^t  unmöglid^,  aber  fie  ift 
fd^tüierig;  unb  eg  muffen  bie  eingelnen  göHe,  in  welken  ein  Slec^ti^' 
Der^ältnil  eine  f^olge  ber  @teQung  im  ©taatdorganiiSmud  t)on  bem 
unterfc^ieben  werben,  in  »elc^em  ein  rein  menfd^lic^e«  Ser^(tni| 
beftel^t.  Su«  ©rünben  ber  BtoedCmäfeigfeit  mag  aQerbingö  eine  un» 
getrennte  wiffenfc^aftlic^e  Sel^anblung  beiber  ©eiten  jtoedmäöig 
fd^einen,  unb  bann  ift  e«  ©a^e  ber  freien  SBal^I,  welchem  oon  bei» 
ben  großen  JRec^tggebicten  bie  S)arfteüung  eingefügt  werben  toitt. 
@p  j.  95.  bie  JRec^te  ber  SSeamten,  SSoIteöertreter  u.  f.  m.  —  (Snb* 
lid^  fte^t  ber  ©taat  not^wenbigerweife  infoferne  in  ^rit^atre^tüd^n 
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iBejiel^ungen,  atö  er,  jur  2)urd^fä]^rung  ber  il^m  obliegenben  Ütu 

ftungen,  im  S3eft^e  Don  (£igentl)um  unb  anbeten  nu^boren  9ied^ten 

fein  ntu^;  mit  anbeten  SBorten  ald  t^i^cug.    (&&  märe  nun  oQer^ 

bingd  nid^t  unmöglid^  unb  tt>ol^I  aud^  nid^t  grunbfä^Iid^  ungere^t, 

für  biefe  Sermögengöcr^ättniffe  be^  ®taate§  anbete  ©runbfä^e  feft*» 

jufteQen;  ald  für  bie  gteid^namigen  @igentt)umiSt)er^&Itniffe  \>on  ^ri^» 

üaten;  unb  ed  mürbe  bann  eine  folc^e  befonbere  Orbnung  logifd^ 

rid^tig  in  bad  @e6iet  bed  @taatörec^teg  faQen  fomit  aud^  im  pf)u 

Iofo))l^ifc|en  ©taatöre^te  ju  be^anbeln  fein.    ®^  ift  jeboc^,  mit 

wenigen  Äuöna^men,  immer  für  nü^tid^er  unb  anftänbiger  erad^tet 

toorben,  ben  Vermögen  bcfi^enben  Staat  unter  bie  für  bie  ^riöaten 

geltenben  ©runbfä^e  }U  [teQen,  unb  e^  fragt  fid^  alfo,  ob  biefe 

billige  Sluffaffung  auc^  t)on  ber  allgemeinen  fie^re  zugegeben  werben 

tt)itt.    JBeja^enben  fjadcg  wirb  aud^  für  fic  ein  X^eil  ber  3le^t8* 

fp^äre  bed  @taated  in  ha»  $rit)atrec^t  gerüdt  unb  bie  ©renge 

jtoift^en  beibcn  öerfc^oben  *). 

2.  Unterfc^ieb  t)on  @taati^red^t  unb  ©efellfd^aftdred^t. 

—  3)ie  Snerfcnnung  ber  ©efeUfc^aft  afö  eines  eigent^ümlic^en, 

Dorn  ©taate  einerfeits  unb  t)on  ben  iBegie^ungen  ber  ^erfönlic^teit 

anbercrfcitd  öerfc^iebenen  Sebeni^freifei^  bringt  bie  Slot^wenbigfeit 

einer  Trennung  ber  betreffcnben  Sfiec^tSf^fteme  mit  fic^ ;  erlei^tert 

fie  aber  aud^.    f^rü^er  todr  ^ier,  unb  jwar  im  p^iIofo))^ifd^en 

91ec^te  nic^t  weniger  afö  in  ben  S3earbeitungen  be^  pofiti))en,  gro^e 

Serwirrung  unb  ein  unlösbarer,  weil  ein  unlogifc^er,  ©treit  über 

bie  3«t^citung.  -  ©o  j.  SB.  bei  bcm  SRed^te  ber  ^ö^ftef  ^^^  Äir^en, 

b€g  %beU,  welche  aUe  ba(b  bem  $rik)at^,  balb  bem  @taatSred^te 

angefügt  würben,  unb  fomit  mand^mat  eine  unnöt^ige  boppette, 

3U  anberen  Wtalen  gar  feine  SBerüdCfic^tigung  erhalten  *).  2)ie  rid^tige 

8(bt^i(ung  jwifc^en  Staatsrecht  unb  ©efeUfc^aftSrec^t  ift  nun  aber 

in  ber  X^at  (eid^t  ju  finben,  inbem  eS  nid^t  wo^t  zweifelhaft  fein 

fann,  ju  welchem  öon  beiben  ©ebieten  ein  beftimmter  SebenSireiS 

gel^ort;  ob  er  nämlid^  ein  %i)exl  beS  bewußten  ftaatlic^en  Organismus 

ober  ein  naturwüc^figeS  (Ergebnis  eines  menfd^lid^en  3ntereffeS  ift. 

3)oc^  ift  aud^  ^ier  ein  ^^fammentreffen  beiber  ©ebiete  in  jwei 

fünften  bemerfbar.    (Einmal  tann  ber  Staat  leicht  in  bie  Sage 

18  • 
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fommen,  bic  t)oCc  grci^cit  bcS  cinjcincn  gcycHfd^aftlic^eti  Slreifc« 
infotocit  befc^ränfcn  ju  mfiffcn,  ate  jur  Sr^oltung  bcr  ffiin^cit  bc8 
©efammtorgantömud  nöt^ig  ift.  Sin  fol^ed  (Singreifen  fonn  benn 
aber  im  Gebieten  unb  SBerbieten,  in  Slbmel^r  unb  in  pofitiüer  Sin^ 
ric^tung  befielen.  3^^^^*^"^  W  ^^^  ®taai  bei  öielen  gcfeßfd^oft* 
liefen  ftrcifen  ergan jcnb  unb  unterftü|enb  onf jutretcn,  »enn  nämlic^ 
beren  eigene  Äräfte  gut  ©rreic^ung  be^  nüfelic^en  Qtotdt^  nic^t 
genügen,  ^ier  finbet  leidet  eine  ntand^fac^e  ftaatlic^e  S3et^eiligung 
bei  ben  ßinri^tungen  unb  ^anblungen  eineg  folc^en  Jheifeg  ^tatt, 

m 

unb  fomit  alfo  and)  ein  ^ufammentreffen  t)on  SRec^ten.  3n  beiben 
fJäHen  mu|  bie  ©renje  gttjifd^en  ben  beiben  SRec^lggebieten  fo  ge^ 
jogen  »erben,  ba§  jebcm  bcrfelbcn  bicjcnigen  ©ä|e  unb  Se^ren 
jufatten,  in  beffen  SBcfen  fie  i^re  oberfte  SBegrünbung  ftnben.  Älfo 
gehört  g.  SB.  eine  etoaige  ®efe|gebung  aber  bie  Organifation  t)on 
©emerbiSgefeUjc^aften,  über  beren  Slbfc^eibung  t)on  einanber,  über 
politifc^c  ober  geric^tlid^e  SSorred^te  i^rer  ÜKitglieber  u.  bgl.  in  ba^ 
©taatöred^t;  ti^ä^renb  9ie(^töoer^Q(tniffe  ber  tierf^iebenen  S(affen 
öon  ©ejoerbegenoffcn  ju  einanber,  bie  Änfprüd^e  ber  äWitgtieber 
an  ®ef eßfc^af t^faff en ,  bie  innere  3)ii^ciplin  ber  ©enoffenfd^aften 
3;^eile  beg  ©ejellfc^aftgre^te«  finb.  Ober  e^  finb  bie  lanbftän* 
bijc^en  Siedete  beg  äbefö  im  ©taatöred^te,  feine  (Sor<)oration3ein«^ 
ri^tungcn  im  ®efettfd^aft3rcc§te  gu  be^anbetn.  Äird^enpragmatifen, 
Soncorbate,  ©taatöauffic^ti^be^örben  über  bie  $ir^e  gehören  in 
bad  ©taatSre^t ;  bie  Organifation  ber  ftird^e,  bie  3uftänbigfeit  ber 
tirc^Iid^en  JBel^örben,  bic  ©etoolt  über  bie  Saien  in  ba8  ®efeß* 
fd^aftdre(§t.  —  3)a6  bei  einer  SBeobae^tung  biefer  fünfte  ber  big* 
l^erige  @c^ematidmug  ber  9ted^tötoiffenfc^aft  geänbert  n)erben  mug, 
ift  befcf)tt)erlid^,  bringt  aber  nüftlic^e  folgen.  SSon  felbft  öerftel^t 
fid^  aber,  ba§  aud^  bad  p^i(ofo))^ifc^e  ©taat^red^t  bie  93erfc^ieben« 
l^eit  t)on  @taat  unb  ®efelljd^aft  gu  beachten  unb  fic^  bemgemäg 
t)on  einer  Se^anbtung  bed  ®efeU[d;aftgrec^ted  ferne  gu  galten  ^at  ^). 
3)  83er^ä(tnig  bei^  ©taatiSrec^te^  gu  bem  ©traf rechte  unb 
gu  ben  ^ßroceffcn.  —  Strenge  genommen  finb  bie  Änorbnungen 
bei^  ©taated  über  bie  äußeren  WlxM  unb  Sinrid^tungen  gur  Suf* 
rec^terl^altung  ber  Stec^tSorbnung  unb  gur  (Ert^eitung  t)on  Stents« 
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fprflcl^en  organifci^e  Xl^eile  bei^  ©taatöred^teS  ^).  allein  bie  groge 
gefcftgcbctif c^c,  »iff cnf c^aftli^c  unb  •  praltif d^c  I^ätigfeit  in  biefcn 
93e}ie^ungen  i)at  eine  3(udfcl^eibung  beiS  ©trafred^ted  unb  ber  beiben 
^roceffe  l^erbcigefü^rt ,  unb  bie  Seigren  barüber  ju  felbftftänbigen 
jurifHfc^en  S)ii5ciplinen  auSgebilbet.  @o  rtenig  f^ftematifc^  bie^ 
nun  auc§  \\t,  fo  mog  e8  an»  3tt)edfmä|ig!eit8grünben  bod^  fein 
Setoenben  babei  behalten  aud^  im  ^^ilofopl^ifd^en  9ied^te.  9htr  ift 
freilid^  faum  ju  öermeiben,  bog  einjefne  fünfte,  bei  »eld^cn  ber 
@taat  ober  ba^  @taatöoberl^QU))t  nid^t  b(oS  atö  befet|(enbe  &tf 
xoalten,  fonbem  aud^  atö  bie  @egenftänbe  Don  9ted^töbeftimmungen 
erfc^einen,  ober  too  ti  fid^  üon  allgemeinen  ftaoWbürgerlid^en 
Siechten  ^anbelt,  im  ©taat^red^te  entocber  augfc^He§(ic^  ober  m^ 
nigfteng  ebenfaQi^  be^anbelt  »erben,  gälle  biefer  golgetoibrigfeit, 
jtnb :  bad  SBegnabigungS«  unb  SOboIitioni^rec^t,  bie  äRajeftätö«»  unb 
^od^üerratl^güerbrec^en,  bie  äWinifteröerantoortlic^feit;  femer  bie 
Seftimmung  aber  ®Ieid^t|eit  i^or  bem  ®efe^,  über  S9en)al^rung 
tior  ungerechtfertigtem  SSerl^afte,  bai^  93erbot  t)on  93ermögen9ein^ 
jic^ung. 

j 

1)  ^iefe  beiberfeitige  9fgrtffd6fflimmung  tvitb  fo  ^&ufig,  toenn  aud)  mit 
i^erfci^ifbenent  SBottauSbnidfe,  auSgef^roc^en,  ba^  fie  a(d  aEgemetn  angenommen 
Betrad^tet  ioerben  !ann.  Wtan  l^ergl.  9. !».  Sat^ign^,  @^ftem  bed  t.  fH.,  9b.  I; 
©.22  fg.;  ?u(^ta,  gurfuÄ  ber  gn^itutionen,  9b.  I,  §  21;  ©tal^r,  «e(j^t«* 
Wilofo^^ie,  2.  SlufT.,  »b,  II,  1,.@.  239;  Sadja tiä,  $.  «.,  2).  6toat«te(J^t, 
2.  ftufl.,  »b.  I,  @.  2  fg.  —  8*»et  jur  n%ten  (Erläuterung  oufgeftettte  Siegeln, 
namlid^:  1.  baft  ^ritoairec^t  Idnne  nac^  bem  äBtOfen  ber  ^et^eiltgten  ge&nbert 
toerben,  baS  Staatsrecht  aber  nic^t;  2.  im  6taatdredfte  fei  ber  Setl^eiUgte  Der» 
Ijfltd^tet,  fein  SRec^t  au^auüBen,  nic^t  aber  fo  int  $rit)atre(^te :  f^ahm  and)  für 
hai  )>l^i(ofo^l^if<^e  Stecht  Sebeiitung  unb  finb  bal^er  l^ier  ebenfalls  gu  bef^rec^en. 
®9  foQ  nun  nidjft  in  Slbrebe  gefteEt  tverben,  ba^  biefe  Safe  eine  tl^ei(h)etfe 
98al^^eit  auftf)>re(^en,  aUein  fte  ftnb  ntc^t  rid^tig  audgebrüdK,  unb  e8  muffen 
knele  9(udnal^men  gemacht  toerben.  —  3u  1.  (Sd  ift  ein,  minbeftenS  tl^eUtoeife, 
unrid^tiger  XuSbrudf,  baB  bad  $rit>atre(^t  bom  ©injelnen  geänbert  n)erben  lönne. 
3)er  (Sinaelne  lann  aEerbingd  in  ber  9lege(  fein  fubjectii^ed  IRed^t  nad^  SBiEen 
ftnbern,  einfeitig  ober  burc^  Vertrag;  aUetn  nt<i^t  nur  !ann  er,  fotoeit  bad  ffiedfi 
obiecti))  feftftel^t,  (fei  ed  burd^  (Seiool^nl^eit,  burd^  @efe^gebung  ober  burd^  SRid^ter^ 
f^d^,)  baffelbe  nidfi  &nbern,  fonbem  er  h?irb  fogar  fubjectit)  ben  Dom  Staate 
gefetten  ober  auf  ®etool^nl^eit  beru^enben  9legetn  gel^ord^en  muffen,  ^er  (Sim 
seine  mag  3.  9.  bie  Sebingungen  einer  ^ad^tung  feftfteEen,  au^  anberi^  alS 
bad  ®efet  fte  aU  9iege(  anorbnet;  aEein  er  !ann  nid^t  nur  an  bem  Q^efe^bud^e 
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nic^tö  änbetn,  fonbern  et  rnu^  ftd^  aud^  fudjectik)  ben  S3otf(^ften  über  Xefta« 
mentdabfaffung  ober  3loilfexhenxedfi  fügen,  ipenn  feine  SCnorbnungen  ju  SRed^t 
befleißen  fotten.  —  3«  2.  25er  fogenannt  Sered^tigtc  im  ©taatSred^te  ^at  in 
ber  siege!  einen  Huftrag  ^u  boa^iel^en  ober  ift  bie  ^erfoniftcation  einer  SCnfioIt; 
unb  infofeme  mu(  er  aOerbtngS  ^anbeln.  @ine  fold^e  i^anblung  a(d  fliegt  )u 
begeid^nen  ift  iebod^  un^affenb.  Sotoeit  ber  ^et^eiUgte  in  ^^age  fte^t,  ift  bie 
SSoUgiel^ung ,  rid^tig  audgebrütft,  eine  S8er))fli(i^tung,  itnb  auf  eine  fold^e  lann 
ber  Sert)flic^tete  aUerbingS  nic^t  t^erjid^ten.  2)agegen  gibt  ed  aUerbingd  aud^ 
im  ©taoidred^te  freie  Siedete  im  eigentlichen  ©inne,  bCo^e  Sefugniffe;  unb  biefe 
ftel^n  benn  gan)  in  ber  Serfügung  bei^  S3erec^tigten.  gf^ae  biefer  S(tt  fmb: 
bag  ^etitionS^,  3lffociation8^  ^rejfreil^eit8red^t  ber  SSürger ;  ober  ba«  »eto,  baS 
öegnabigungSrec^t,  ba8  ffiedii  ber  @l^ren  unb  Selol^nungen  für  ben  gürften.  — 
3m  Uebrigeit  foHte  f^  nid^t  erfi  ber  Semerfung  bebürfen,  baf;  6taatd«9ted^t 
unb  öffentUd^ed  9{ed^t  feinedtoegd  gleid^bebeutenbe  Studbrüde  finb.  Deffent« 
lid^ed  9ied^t  ift  ein  «»iel  weiterer  SBegriff,  al$  Staatdred^t,  inbem  ed  alled  9itäfi 
in  pdj  begreift,  toa«  nid^t  lebigli^  bie  Ser^ältniffe  (Sinjelncr,  al«  foCd^er,  betrifft. 
@d  umfaßt  alfo  au^er  bem  @taatdred^te  aud)  bad  Söüerred^t  unb,  ol^ne  S^^^^» 
bad  ©efeaft^aftdred^t. 

2)  (Sd  bebarf  n^ol^I  feinet  »etoeifed,  bajs  ber  ©a^  »(untfd^li'd  (^. 
@taat«-'Äv  Sb.  I,  (S.  3,) :  „bie  3led^te  be«  giScu«  gehören  bem  ^ribatred^te  an, 
tpeiC  ber  @taat,  tnfoferne  er  ein  aui^fc^üegenbed  Vermögen  l^at,  einer  ^ribat^ 
t>erfon  gteid^  unb  aU  f^idcuS  feCbft  $rit)at)>erfon  ift,"  eine  petitio  principii  ift. 
2)ad  ift  }a  thtn  bie  gfrage:  ob  ber  @taat  mit  feinem  ©igentl^ume  ben  Q^runb« 
f&tcn  untertoorfen  ift,  toeldje  (Stnjelne  gu  befolgen  l^aben  ?  3n  ber  „9lu8fd^Ue^s 
lit^Ieif'  bed  Sefi^eiS  fann  ber  ©runb  nid^t  liegen;  benn  ber  Staat  beft^t  un^ 
2&l^Iige  Sted^te  audfd^üe^Ud^,  koelc^e  bamit  nod^  nid^t  in  bai^  ^riüatred^t  faden. 

3)  (Sd  ift  unbegreiflid^,  ba^  bie  offenbare  Unmögtic^feit,  mand^e  ^^ile  bed 
9ted^td(ebend  enttoeber  im  ©taatdred^te  ober  im  ^riDatred^te  mit  irgenb  einer 
(ogifd^en  SSefriebigung  unterzubringen,  ober  aud^  nur  biefelben  auf  eine  gufriebem 
fteUenbe  äßeife  unter  benfelben  ju  bertl^eilen,  nid^t  fd^on  längft  auf  baS  lBor> 
l^anbenfein  eines  toon  biefen  beiben  9led^t$f))lj^ären  t)erf(^iebenen  3uftAnbed  auf» 
mer!{am  gemacht  l^at.  Seicht  freilid^  ift  bie  @ad^e  abgemad^t,  ioenn  man  mit 
§elb,  elftem  beS  «crf affunggred^te« ,  ©b.  I,  @.  18,  „aCeS  übrige  «ed^t,** 
meld^eS  nid^t  ©taatSred^t  fei,  a(d  $rit>atred^t  bezeichnet.  2)amit  ift  aber  toeber 
ein  ^ofttit^er  begriff  beS  $rik>atred^te3  gegeben,  nod^  ber  Sertoirrung  borgebeugt, 
toeld^e  in  einer  fo  grofien  unb  bad  S^erfd^iebenartigfte  umfaffenbenben  SKaffe  ent^ 
ftel^en  muf[.  (Slar  ju  bomitianifc^  ift  bie  tooljfl  aud^  fc^on  aufgetoorfene  ffrage : 
ob  benn  baS  @efeUfd^aftdred^t,  faUd  man  ein  fold^ed  zugebe,  zum  $ribat«  ober 
zum  @taatdred^t  zu  rechnen  fei?  2)artn  liegt  ja  eben  bad  SBefen  ber  ©efeCU  * 
fd^aft,  ba^  fie  n^eber  bem  @taate  nod^  bem  Privatleben  ange]^5ri 

4)  hiermit  foU  natürlid^  fein  Säbel  auSgef^rod^en  fein  über  @d^riften,  toeld^e 
fokDol^l  baS  @taatdred^t  a(§  bad  ©efellfd^aftSred^t  be^anbeln;  e3  mag  bie^  fogar 
ganz  ztoetfmä^ig  fein,  äldein  bi^Uig  getrennt  muffen  bie  beiben  berfc^iebenen 
^ifci^Unen  gehalten  fein,  fonft  tritt  toieber,  tvai  immer  anfänglid^  luber  bie 
beiben  ^runbbegriffe  gefagt  fein  mag,  bie  alte  Serioirrung  ein,  unb  bieOeid^t 
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in  noit  [ÜfCtmuttttt  <B«fiaQ,  tvtiC  ctfi  unterfi^iebm  unb  bann  bo^  ioiebet  |tt> 
ffuntnfngfwotffn  toitt. 

5)  »öl.  $f  tb,  ©irflem  M  «frf..Äed^tf«,  ob.  I,  S.  19  fg. 

§  27. 

S)ie  aus  bem  SBefen  beiS  @taated  entoidelten  9ie($tögrunbf&tfe 
jfrfoOen  i^rem  ©egenftanbe  unb  i^rer  SBebeutung  nad^  in  meistere 
Gattungen,  beten  Serf(|ieben^eit  ouc^  im  @9fteme  berflcffid^tigt 
»erben  mu^. 

ßunftd^ft  nämlic^  ftnb  bie  fie^ren  entoeber  allgemeine, 
bod  l^eigt  jeben  @taat  ol^ne  toeitere  UnterfdEieibung  bet.  Gattung 
«nb  bet  0rt  betreff  enbe;  ober  befonbere,  meldte  nur  ba^  Sßefen 
einer  beftimmten  einzelnen  ©taatögattung  ober  @taatöart  barlegen. 
—  9)aS  p^ilofop^if^e  @taatöre(^t  jerfäUt  bemgemäg  in  ein  aÖge« 
meined  unb  in  eine  Slnja^I  \>on  bejonberen  ^). 

(Eine  itotiit  Serfd^iebenl^eit  ber  Se^rffi|e  aber  ift  bie  Vbt^i«' 
(ung  in  SBerfaffungd»  unb  in  SBern^altungdred^t,  (f.  oben, 
§  20.)  —  9tt(^  bie  |)Pofof>^ifc^e  Sted^töle^re  t)om  @taate  unter« 
fd^bet  }toifd^en  ben  @runbgebanfen  bed  @taated  unb  ben  einzelnen 
Sudffi^rungdmitteln,  toenn  eS  fc^on  in  ber  9latur  ber  @a(^e  liegt, 
ba§  ber  aus  aUgemeinen  )6ernunftSgrunbfä^en  abgeleiteten  Se^ren 
ber  jtoeiten  Gattung  U)enigere  finb,  als  berer  metd^e  bie  SBerfaffung 
regeln.  S)ie  ^(uSfä^rung  fte^t  allerbingS  aud^  unter  bem  Stec^tS^ 
gefe^e;  aQein  bie  ^auptfad^e  ift  bod^  auf  allgemeinem  ®tanb))unlte 
bie  3^^^wöBi9^i^*  ^^^^  pofitioen  @taatSred^te  ift  baS  SBer^ält^^ 
ni§  beS  UmfangeS  beiber  X^eile  gerabe  baS  umgefe{)rte. 

t>a^  bagegen  eine  (Sint{)eilung  beS  Staatsrechtes  in  ein  in^ 
nereS  unb  ein  äu|ereS  meber  a(S  juoedhnägig  nod^  als  logifd^ 
erbtnnt  »erben  fann,  ift  bereits  erörtert  »orben*). 

1)  eeM^niiä^  totrb  nut  ba^  ^  o  f  i  t  i  k>  e  @taatdte(^t  in  ein  aügemeined 
unb  ein  befonbeted  get^eitt;  tvobei  bann  batObev  nod^^trett  fein  !atin,  ob  nnb 
tote  toeü  ffiv  eine  S(naa^(  beflimmt  beaeid^neter  &taattn  (§,  SB.  bec  fämmtlic^en 
beitt|(^en,  fd^toei^evifc^en,  norbamerifanifd^en)  ein  allgemeine^  ^ofttibed  Siedet  tl^at« 
f&c^lic^  befiele,  ^ie  Utfad^e,  tparum  biefelbe  (Sintl^eiCung  fo  feiten  bei  bem 
)iHlDfü))l^ifd^en  @tadt0red^te  botgenommen  tbitb,  man  MefeS  fogdt  \t^ 
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l^&ufig  fut)et  $anb  „aU^tmemti"  benennt,  ift  (ebiglt^  bartn  gu  fud^en,  ba^ 
man  biefem  bie  falfd^e  8eftintmung  au  geben  pfltQi,  bte  Sied^idnormen  für  hai 
in  ein  beftimmted  ^ljiilofo^l^tf(^ed  @tpftem  (xtffenbe  (Biaatd  i  b  e  a  (  gu  enttmcfeCn, 
(toeld^S  bann  allerbingd  nur  (Sind  fein  lann,)  anftatt  k>on  i^m  bie  ©nttoi^ung 
bed  SßefenS  be$  @taaied  ühttffavüpt  in  aSen  feinen  mi^gU^en  93etf<^iebenl^etten 
}u  verlangen. 

2)  @.  oben,  $  23,  @.  177. 


I.  SdIgemeineS  pl^ilofopl^ifcJ^eS  ©taatj^re^t. 

§  28. 
a.  Ilerrdnlidfcft  %ed)tftQcrt)&ltni(  hn  jStaotftoberlianf^tea. 

2)ie  ^anbl^obung  unb  Stnmenbung  ber  jur  Stufred^ter^Itung 
bei^  ©toated  unb  ju  Streichung  feiner  ßn^ede  beftintmten  (Skmlt 
mu§  einer  pl^^pft^cn  ober  moralifd^en  ?ßcr|ou*)  juftc^en.  3)iefe 
ift  bad  @taatiSober^aupt,  melc^ed  fomit  afö  S}erfdrt>erung  bei 
@toatiSgetDQtt  unb  ate  SSertreier  be8  concreten  @taated  erfc^rint '). 

3n  oQen  Staaten,  in  toelc^en  biefe  ©teUung  einer  pl^^ftf^en 
^erfon  ober  einer  Reinen  Knja^I  wn  ^erfonen  gebührt,  ift  baiS 
©taatSoberl^aupt  ununterbrod^en  in  äBirffamfeit.  S3o  ober  eine 
jal^Ireic^e  93erfammtung  an  ber  @pi|e  beS  ©taatei^  fielet,  tritt  bie^ 
felbe  nur  in  tärjern  ober  längern  g^if^^nräumen  jufammen,  unb 
ed  ift  fomit  nur  toöl^renb  biefer  Qtii  bie  aßdglic^feit  einer  S(ui^ 
ilbung  t)on  Siedeten  unb  ^flid^ten  üorl^anben.  9{otl^tDenbig  ift  olfo 
in  fold^en  f^äUen,  ba§  ein  83eauftragter  beS  ©taatiSoBerl^aupted, 
(toeld^er  ebenfadd  n^ieber  eine  p^^fifc^e  ober  moratifc^e  $erfon  fein 
fann,)  beftänbig  Dorl^anben  fei,  t^eitö  jur  Sudfü^rung  bed  tiom 
©taatiSoberl^aupte  Sefd^Ioffencn ,  tl^eitö  jur  Beobachtung  unb  gut 
SSorbereitung  ber  ®efc^äfte  für  bie  regelmäßigen  S3erfamm(ungen 
ber  oberften  Sel^örbe,  tl^eitö  enbli^  jur  (Ergreifung  ber  in  unt>or« 
l^ergefe^enen  bringenben  t$äQen  notl^n^enbigen  SRagregeln.  SCm  t>er« 
tt^ideltften  ift  ba§  9}er^ältni|  in  einer  re)7räfentatit>en  2)emoh:atie, 
in  n^elc^er  ber  rec^ttid^e  3n{)aber  ber  @taatiSgett)aIt ,  nämKd^  bie 
®efammtt)eit  ber  ftimmbered^tigten  JBürger,  in  fic^tbarer  Sin^eit 
niemals  erfd^eint,  fonbern  nur  burc^  äBal^Ien  unb  oieQeid^t  burc^ 
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Xbfümtmmgen  in  SBejirlSDetfammluitgen  frinen  SBiUen  tunb  tffat, 
tmi^renb  ber  grö|3te  2;^eil  ber  Slufgabe  eines  @taatöober^QUpte8 
burc!^  baju  beftimmte  ©teQüertreter  beforgt  toirb,  feien  biefe  nun 
Serfammlungen  Don  Sbgeorbneten  ober  oberfte  aui^übenbe  93eamte. 
—  3n  einer  X^eofratie  mag  bie  ©ottl^eit  fetbft  tl^eoretifd^  atö  bad 
©taateober^upt  angenommen  fein,  unb  bann  au^  i^ren  SEBiQen 
btttc^  Orafel,  Snfpirationen  u.  f.  lo.  mittl^eilen,  loenn  nid^t  gar  in 
menfc^tid^er  ©eftalt  als  3ncamation  ftd^tbär  fein;  in  ber  {Regel 
toirb  iebod^  ein  @tattl^alter  bie  ©teile  beS  ©taatöoberl^aupteS  l^ier 
DoSftSitbig  vertreten. 

SSon  ber  ^öc^ften  SBebeutung  finb  natfirlid^  bie  )8eftimmungen 
fiber  bie  SBejei^nung  ber  ^erfon  beS  ©taatöoberl^aupteS  unb  über 
bcS  i^x  auf  bie  Seitung  ber  ©taatögefc^äfte  jufte^enbe  Stecht.  3)ie^ 
fdben  finb  aber  fe§r  t)erfc^ieben  in  ben  t^erf^iebenen  Gattungen 
mtb  Srten  beS  @taateS.  3^^  Xl^eile  finb  fie  burd^  bie  befonbere 
Statur  ber  eingelnen  ©taatSart  ein  für  aUemal  gegeben ;  jum  2:^ei(e 
ober  fte^t  eine  Sßal^I  unter  üerfd^iebenen  ÜRögüd^Ieiten  offen.  3n 
bem  Ie|tem  f^aUe  finb  bie  ben  S(uSfc^Iag  gebenben  (Ertoägungen 
gro^t^eila  politifd^er  Art,  b.  %  fie  fliegen  au«  S^ecfmägigfeitS* 
ertDägungen,  unb  eS  ift  ba^er  aud^  i^re  nähere  SluSeinanberfe^ung 
ber  ©taatSlunft  oorjubel^atten.  (©.  biefelben  unten,  §  96.)  S)ie 
feftfite^enben  83eftimmungen  re^tli^er  Srt  finb  aber  folgenbe: 

1.  ^ er f  ö nli(§ e  JB  efä^igung.  —  3n feiner einjigen Staats* 
gattung  ift  jebeS  menfd^Hd^e  ^nbioibuum  inm  aQeinigen  ober  ge^» 
leiten  9efi|e  unb  gur  StuSfibung  ber  ©taatSgetoalt  red^tlid^  be« 
fa^igt.  Unter  allen  Umftänben  muffen  bie  jur  S3eforgung  ernfter 
@efc^äfte  notl^toenbigen  geiftigen  unb  förperlic^en  (5igenf(^aften  öor* 
^nben  fein;  bann  aber  liegt  auc^  no(|  bie  @rfüQung  befonberer 
Sebingungen  in  bem  SBefen  fe^r  oieler  ©taatSarten.  @e(bft  in 
ber  SoIfS^rrfc^aft  fte^t  ber  3Ritbefi|  ber  ©taatSgeuialt  nur  einer 
SRinberga^I  ju;  unb  in  ben  meiften  ©taaten  finb  fogar  nur  gang 
äßettige,  t^ieUeic^t  ju  jeber  Qtxt  immer  nur  Siner,  looQftänbig  be« 
fS^igt.  äßie  immer  aber  bie  ^ofititien  unb  bie  negatioen  93eftim» 
mmtgen  gefteUt  fein  mögen,  niemate  lann  ein  äRangel  an  benfelben 
bitrc^  nod^  fo  bebeutenbe  anbertoeitige  (Eigenfd^aften  ober  93erbienfte 
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erfe|t  toerben ;  unb  felbft  loenn  butd^  3rrtl^m  ober  Xäuf d^ung  eine 
Se{t|ergreifung  bereits  t)or  fid^  gegangen  mare,  toürbe  biefetbe  tt)ie« 
ber  üemic^tet  bnrd^  (Sntbetfung  ber  SS3a{)r^eit.  (Ebenfotoenig  lann 
burc^  eine  $rit)atäbereintunft  unter  blod  einem  X^eile  ber  nä^r 
ober  entfernter  S3erufenen  bie  Orbnung  bed  Slnred^teS  geänbert  ober 
ber  äRangel  einer  not^toenbigen  (Sigenfd^aft  nad^gefe^en  »erben. 
(Siner  fold^en  Stbioeic^ung  mä|te  jeben  $aQed  erft  eine  in  gültiger 
SBeife  vorgenommene  8(bänberung  bei^  beftel^enben  MtäfM  voran« 
gelten. 

S)ie  am  ^äufigftcitt  verlangten  (Sigenfd^aften  finb  benn  aber 
nac^ftel^enbe : 
a)  ^[bftammung  von  beftimmten  ®efc^(ec^tern.  —  fSi 
(äjst  fid^  feinedtoegd  fd^on  aus  bem  äßefen  beiS  ©taated  an  ftd^ 
ableiten,  bag  nur  @oIc^e,  toeld^e  einer  beftimmten  ^amilie  ober 
einem  engereu  @tamme  angel^ören,  mit  ber  @efammtgetoaIt 
beHeibet  fein  milffen;  aud^  gibt  bie  9(6hmft  t)on  einem  auiS» 
gejei^neten  ober  loenigftend  mit  ber  Seitung  von  ®efc^öften 
betrauten  SSorfa^ren  nid^t  bie  minbefte  @ic^erl^it  fftr  eigene 
iBefö^igung.  Stbftammung  von  beftimmten  ©efc^Ied^tern  ift 
ba^er  feine  im  gefammten  ©taatdieben  atö  not^menbig  nad^« 
jutoeifenbe  Sigenfc^aft.  2)ennod^  tritt  biefe  93eftimmttng  tot* 
nigftend  in  einer  großen  Snja^l  von  Staaten  in  erfte  Sinie. 
9S}enn  nämlid^  aud^  nid^t  mit  bem  aUgemeinften  S3egriffe  vom 
Staate  verbunben,  fo  ift  fie  bo^  bei  beftimmten  einzelnen 
Slrten  toefentlic^  not^toenbige  $oige  beiS  befonberen  @ebantenS. 
®o  liegt  ed  benn  namentlid^  fcfyon  im  begriffe  ber  ^atriard^ie, 
ber  ^riftolratie  unb  bed  Grbtönigtl^umd ,  unb  ift  fomit  ^ier 
eine  rec^tlic^e  9lot^tt)enbigIeit,  bag  nur  bie  äKitglieber  beftimm« 
ter  Familien  im  83efi|e  ober  SRitbefi^e  ber  @taatj^gen>alt  fein 
fönnen;  unb  aud^  in  ber  X^eotratie  mag  baffelbe  nic^t  nur 
o^ne  äBiberfpruc^  mit  bem  ©runbgebanfen,  fonbem,  je  nac^ 
bem  ^n^alte  bed  2)ogmad,  fogar  in  folgerichtigem  ^ufammen« 
liange  feftgefteUt  fein.  3n  ben  übrigen  @taatdformen  freiließ 
ift  bie  Slbftammung  entn^eber  von  feiner  red^t(ic^en  SSebeutung, 
mie  im  l^aud^rrlid^en  Staate,  loo  ber  ®uttbefi|  cntfd^eibet; 
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ober  fte  ift  fogar  getabeju  oudgefc^toffen,  mie  im  SEBa^Höntg^ 
t^ume,  in  geioiffen  formen  ber  Si^eolratie  unb  in  ben  beiben 
gfwnncn  ber  -SSoItel^errfcl^aft.  —  SBo  nun  ober  für  bie  Se* 
^|er  ober  9)>lit6efi^er  ber  @en)Qlt  biefe  SBebingung  gefteUt  ift, 
ba  fnüpfen  ftd^  and)  folgerichtig  rnand^e  n)eitere  SBeftimmungen 

an.  3^n^^f^  A^^^  ^^^  ®^^^  ^n  ^^"  bered^tigten  ©efd^Ied^tem, 
|o  ba^  k)on  beren  Sinl^attung  bie  SBererbung  ber  gf^^igfeit  auf 
bie  9lac^tommen  abpngt.  @d  barf  nid^tiS  ungen)ig  bleiben 
ober  mit  bem  ©runbgebanfen  im  SBiberfpru(|e  fein,  gf^mer 
mu|  in  benjenigen  ©taati^arten ,  n^eld^e  nur  @nen  3nl^aber 
ber  @taatggen)a(t  tennen,  beftimmt  fein,  loer  t)on  bejt  fämmt^ 
U(^en,  )ur  3nne^abung  ber  ©taatSgen^alt  im  S(Qgemeinen  93e^ 
tätigten  ber  91  ö d^ ft bered^tigte  ift;  mit  anberen  Sßorten,  ed 
mug  aujser  bem  Srbfolgere^t  auc^  bie  (Erbfo(ge«£)rbnung  ge^ 
orbnet  merben.  (Snbtic^  ift  }u  entfc^eiben,  ob  etma  burc^  le^t* 
miUige  SSerorbnung  bed  Sefi^enben,  burc^  Slnnal^me  an  ftinbei^^« 
ftott,  burc^  frein^iUige  9(6tretung  bie  Siegel  geänbert  n^erben 
fann  ober  nid^t;  toai  StQed  beffer  t)erneint  mirb. 
b)  Jtörperlid^e  unb  geiftige  fjfä^igfeit  gur  Sefor« 
gung  r>on  ®efc^äften.  —  O^nt  Qtoti^d  ift  cS  felbft  an 
ben  {)i)d^ften  menfc^Iic^eu  (Sigenfc^aften  nic^t  ju  niel,  tt^enn  ed 
\xdi)  üon  einem  aui^fc^Iie|Iid^en  ober  boc^  mefentlic^  beftimmen« 
ben  Sinfluffe  auf  bie  Seitung  eined  @taated  Ijanbelt.  2>ennod^ 
ift  e^  nid^t  xoofjH  möglid^,  einen  pofitioen  ytad)Xot\&  fotc^er 
ungen^ö^nlic^er  S9ef ä^igung  t)on  ben  nac^  bem  concreten  ©taat^^^ 
gebauten  jur  3n^abung  ber  @taat]Sgett)aIt  93erufenen  ju  üer^ 
langen.  X^eild  n^ürben  I|ierauS  unlösbare  SSiberfprüd^e  mit 
ben  perf önlid^en  S3erec^tigungen  (j.  Sß.  burc^  ®eburt)  entftetien ; 
t^eitö  laffen  fic^  feine  fieberen  unb  üor  grobem  äRigbraud^e 
beUKi^rten  ^rfifungi^mittel  beuten,  ^^^^^^^^i^  möd^te  ed  fogar, 
toenn  bie  Ori^^berungen  irgeub  l^od^  gefpaunt  tt)ären,  gang  an 
SBefä^igteu  unb  a(fo  Serec^ttgten  feljlen,  ober  toenigften^  ber 
ganje  S^aratter  einer  ©taat^form  t)erle^rt  toerben.  (3Bie  j.  f8. 
in  einer  ffiolfs^errfd^aft,  toenn  nur  (Sincr  ober  gauj  S38enige 
au9  fämmttid^en  93ürgeru  tauglich  erfunben  tofirben.)    Man 
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muB  fid^  alfo  mit  ncgotiöen  gorbcrungcn  begnügen,  bo8  ]^ei|t 
nur  S)ie|enigen  audfc^Iiejsen,  n^eld^e  unjn)eifel^Qft  gan}  unfäl^ig 
on  Äörper  unb  ©eift  finb.  (So  toeit  mag  aber  gegangen  tocr* 
ben;  bad  ®egent§ei(  märe,  unb  jmar  in  aUen  @taatöarten, 
gerabeju  toiberfinnig  unb  fomit  rec^ttid^  unmöglich.  9latürlic^ 
fd^Iiegt  übrigens  bie  t^eftfteUung  ber  allgemeinen  ®rttnbfä|e 
eine  Unterfu^ung  beS  X^atbeftanbeS  im  einjelnen  ftreitigen 
f^aUe  fo  tnenig  aM,  ba^  fie  »ielmel^r  t)oraui^gefe|t  werben 
mug.  —  S}on  ber  grüßten  S3ebeuiung  ifi  natürli^  bie  ganje 
^rage  in  ©taaten  mit  einem  einzigen  Oberl^aupte,  tt^eil  l^ier 
einer  @eitiS  bie  $erf0nli^!eit  t)on  entfd^eibenbem  Sinfluffe  auf 
fSSo^  unb  SBel^e  beS  ©anjen,  anberer  @eitd  bie  ^[ujSfcl^Iiegung 
Unfähiger  mit  befonberen  ©d^n^ierigfeiten  üerbunben  ift,  ba  fid^ 
fo  leidet  Seibenjd^aften  unb  Stänfe  einmifd^en,  aud§  manche 
f^rage  entfd^ieben  toerben  mug,  bei  bereu  S}eantn?ortung  baiS 
Seffere  ber  f^einb  beiS  @uten  fein  fann.  Sin  Singel^en  in  aQe 
Sinjel{)eiten  n^ürbe  l^ier  ju  toeit  führen,  bod)  laffen  fid^  ^toÄ 
allgemeine  ®ä|e  atö  Snl^altdpunfte  auffteQen.  (Einmal,  bag 
fämmtlid^e  nad§  ber  SSerfaffung  bei  ber  93i(bung  beiS  ®taatö^ 
iDiQeng  betl^eiligte  ^ßerfonen  unb  Korporationen  bei  einem  \oU 
6)tn  ]^oc^tt)ic^tigen  93efd^Iuffe,  t^on  loeld^em  bie  @efe^id^!eit 
unb  bie  ^u^t  einer  ganzen  SRegierungiSperiobe  abfangen  fann, 
x\)xt  Stimme  in  getoo^nter  SSeife  abzugeben  ^aben  *).  Qtoütm^, 
ba^  t^  iXoax  nid^t  f olgerid^tig  aber  für  ben  ©taat  juträglid^er 
ift,  einen  perfönKd^  Unfähigen  nid^t  ganj  auiSjufd^Uegen,  fon^ 
bern  if|m  bem  @d^eine  nad^  bie  Stegierung  ju  laffen  unb  nur 
einen  ©teQt^ertreter  jur  SluiSübung  ju  befteUen.  iRamentlid^ 
bei  äRinberjö^rigfeit  mug  in  benjjenigen  ©taatiSarten,  in  n)eld^en 
eine  beftimmte  ^erfon  gur  Ueberna^me  ber  ©taatdgetpalt  burd^ 
@eburt  bered^tigt  unb  eine  einftn)ei(ige  ®tellt)ertrehtng  benfbar 
ift,  biefe  leitete  angeorbnet  n)erben,  n^eil  fid^  eine  folc^e  Un^ 
fä^igteit  ju  einer  genau  beftimmten  Qtxi  k)on  felbft  üerliert, 
ein  bfeibenber  SSerluft  ber  @taatdgett)alt  aber  toegen  eined  nur 
t)orüberge^enben  ältangeld  als  fe^r  unbiQig  erfd^eint.  lieber* 
bied  n^äre  ^ier,  u^enigftenS  in  t)ielen  ^äUen  unb  bei  bereitiS 
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öorgcrfidttcr  9fugcnb,  bic  Sntfc^cibung,  ob  im  concrcten  fjattc 

toirflid^  eine  bie  red^tlii^e  Srtüerbung  öerl^inbembe  Unfä^ig«^ 

fett  tjortiege,  fc^toer  ju  treffen,  unb  ift  ballet  eine  Äu^glet* 

c^ung  in  ber  SBeife  rätl&Iic^,  ba§  einerfeitg  bie  im  Ängenblidfe 

beg  Anfallet  befte^enbe  SRinberjäl^rigleit  öon  ber  (Srwerbung 

nid^t  an^f^Iie^t,  onbererfeitg  ber  Eintritt  ber  ©elbftregierung 

in  allen  göQen  unb   ol^ne  Unterfd^eibung  ber  perföntid^en 

f^ä^igfeit  auf  eine  beftimmte  fic^ernbe  Q^it  I)inauggerücft  mirb. 

c)  83efenntni§  ju   einer  beftimmten  ^Religion.   —7 

a)iefe  ©igenfd^aft  ift  natürlich  unerläßlid^  in  ber  I^eofratie, 

unb  faum  ju  miffen  in  ber  ^atriarc^ie  unb  im  ffaffijd^en 

Staate;  bagegen  l^at  fie  re^tlid^  feine  Sejie^ung  ju  irgenb 

einer  anbern  ©taat^art,  namenttid^  nic^t  ju  ben  üerfd^iebenen 

gormen  be^  fRec^t^ftaateg,  beffen  öielfeitiger  ßtuecf  burd^  ben 

85efenner  einer  jeben  SReligion  erreid^t  werben  fann,  falls  er 

nur  überl^aupt  auf  ber  entfprec^enben  ©efitligungSftufe  ftel^t. 

2.   Sled^tlic^e  Srtoerbung.  —  S)er  bfofeSBefife  getoiffer 

(Eigenfd^aften  reid^t  jum  SBefi^e  ober  äßitbefige  ber  @taatSgetoaIt 

l^ö^ften«  in  ber  Äriftofratie  unb  in  ber  ©emofratie  auiS,  t)orau8* 

gefegt  baß  aud^  ^ier  nid^t  etwa  nur  eine  beftimmte  3<^^t  Serec^* 

tigter  beftel^t,  unb  nid^t  wenigftend  bie  toirtlid^e  SuSfibung  burd^ 

bie  (SrfüDung  getoiffer  gormen,  j.  S.  ßeiftung  eine^  ffiibeS;  Slad^«» 

tt>cig  ber  SBe^rl^aftigfeit  u.  f.  f.  bebingt  ift.  3n  allen  anbern  fjällcn 

mu|  bie  ©taatggettjalt  nod^  befonber«  erworben  werben  um  red^t» 

lid^  im  S3efi|e  ju  fein.    S)ied  aber  fe|t  S)oppeIteS  üorauS:  ni^t« 

re^ti^wibrigeS  Offenfte^en  ber  in  fjragc  befinblid^en  ©teile,   alfo 

(griebigung  burd^  Siob,  freiwilligen  SRüdftritt,  gefefelii^e  Entfernung 

u.  f.  f. ;  jWeitenS  aber  rei^tmägiger  Uebergang  gerabe  an  ben  Se* 

t^eiUgten,  alfo  na(^  ben  S9eftimmungen  ber  (Erbfofgeorbnung  bei 

erblichem  Siedete,  burd^  gefe^Iic^e  Sßal^I  ober  Ernennung,   burd^ 

rechtsgültige  Erwerbung  ber  §errfd^aft  in  einem  ?ßatrimonialftaate. 

—  Eine  Erwerbung,  bei  weld^er  biefe  öebingungen  fel^len,  ift 

Ufur})atiQn;  eine  fold^e  gibt  fein  8led|t,  fonbern  ift  nur  ein 

t^Qtf&d^lic^eS  SSer^&ttni^,  in  ber  ÜRe^rja^I  ber  OfäOe  fogar  ein 

Serbred^en.  S)er  ^^el^ler  fann  aber  nur  bann  gel^dlt  werben,  wenn 
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bie  im  eittjelnen  fJfaDe  erforberlic^  (Sigenfc^often  ))on  bem  8e« 
treffenben  enootben  loerben  fönnen,  unb  t^tfäc^Iic^  t>on  iffta  er« 
iDorben  xooxhtn  ftnb ;  ober  aber  xornn  bie  @etDali  augerer  Umftanbe 
hai  Qa^tmbddmmen  jeber  anbem  genfigenben  ©toatSgeioalt  t^er» 
^inbert,  inbem  baS  99ebfirfni^  eined  fiaaüid^n  Qal^ammenkbtn^ 
unter  ollen  Umftänben  befriebigt  loerben  nrng,  fomit  ein  einjiger 
bagu  offenfte^enber  äBeg  anif  berechtigt  ift  ^).  9teftauration 
ift  ber  nad^  einer  unred^tlic^en  Unterbred^ung  erfolgenbe  Sßieber« 
eintritt  bed  Sere^tigten.  3)ie  ^Regierung  eined  unrechtmäßigen 
2o)\\i^f)txT\6)ex^  erzeugt  jloar  ffir  biefen  fel6ft  niemals  Sted^te; 
toofjH  aber  tonnen  für  dritte  and  bem  onfängtid^  Uo^  t^tf&d^^ 
(ic^en  3uftanbe  mannc^fod^e  Ütec^tSüer^ältniffe  entfte^en,  n^enn  ber 
eigentlid^  S3ere^tigte  t)erftanbigen9eife  feine  Hoffnung  auf  SBieber^ 
erlangung  feinet  93efi|ed  me^r  l^at.  2)ie  ^öd^fte  iRot^menbigfeit 
ift  nämlic^  t^ortbauer  be^  ©taated,  unb  e»  ift  nic^t  unerlaubt  fid^ 
gu  3>emjenigen  in  SJer^ältniffe  ju  fe^en,  melc^er  unter  ben  ge« 
gebenen  Umftänben  biefelbe  allein  gemährt.  9uc^  fann  2)erienige, 
kueld^er  nid^t  im  ©taube  ift  ben  @d^u|  ber  ©taatSgemalt  ju  ge« 
to&f)xexi,  nic^t  t)erlangen,  bajs  i^m  bie  red^tlid^en  f^olgen  biefer 
fd^ä|enben  SKad^t  gu  gute  {ommen. 

3.  J)auer  be«  Sefifee«  ber  ©taat3ge»alt.  —  S>ie 
©taat^enialt  felbft  bauert  fo  lange  aliS  ber  Staat;  ber  3n^ber 
berfelben  aber  ipec^felt,  unb  jn)ar  fon^ol^l  burd^  S9eenbigung  beS 
Sebcn«  be«  Scrcd^tigtcn  ate  burd^  Aufhören  ber  SBercd^tigung.  3n 
bem  le^teren  t^alle  ift  eine  SBeibeljaltung  ber  Stellung  über  bie 
S)auer  bed  SRec^ted  ^inauS  Ufurpation  unb  erzeugt  aQe  ^olqi^n 
einer  folgen  für  ben  unberechtigt  geiDorbenen  93efi^er  unb  fiir 
3)ritte.    2)ie  @rünbe  ber  ISeenbigung  finb  nad^ftel^enbe : 

a)  ber  Xob  bed  3nl^aberiB; 

b)  ber  SSerluft  ber  perfönlid^en  )@efä^igung  jur  (Srmerbuug  tinb 
SBetleibung  ber  ©teile  beS  ©taatdoberl^aupteS  ober  einer  WliU 
auMbung  ber  oberften  @en)alt; 

c)  ber  Ablauf  einer  beftimmten  Sefifeeit,  falte  nur  für  biefe  unb 
nic^t  auf  SebeniStang  bie  SBered^tigung  ern^orben  ift,  toie  g.  93. 
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bei  eitler  nur  geitoeifen  SBal^l  ober  bei  einer  ©teQt^ertretung 
bi^  jur  eigenen  SSefäl^igung  eineg  dritten; 

d)  bie  t)öQige  Umföanblung  bed  @taate^,  faUd  biefe  eine  t)er« 
önberte  3n^bung  ber  ©taatögeiDaU  in  fic^  begreift  unb  fie 
auf  red^tlid^  gültige  äßeife  ju  @tanbe  getontmen  ift; 

e)  bie  (Sntjiel^ung  ber  ©taat^getoalt  n^egen  äRigbraud^eS  berjetben; 

f)  ber  freiioiQige  Stüdtritt,  ba  ein  Qtoanq  jur  SSeibel^altung  ber 
9legierung  n^eber  aud  Sted^tS«  noc^  and  Jtlug^eit^grünben  t)er« 
tl^eibigbar  ift.  Z)er  Sificftritt  fann  jeboci^  nur  üoQftänbig,  un«' 
miberrufß^  uub  o^ne  93ebingungen ,  meldte  bie  t)erfQffungiS^ 
mägige  ©taat^getnalt  beeinträd^tigen  n^ürben,  gefd^el^en; 

g)  bie  SSertreibung  burd^  äußern  $einb,  fobalb  jebe  ^vernünftige 
Hoffnung  auf  SSieberermerbung  erlofc^en  ift.  S(uf  Unmög« 
li^ed  gibt  ed  lein  Stecht  unb  ber  @taat  (ann  ol^ne  bere^tigten 
Sn^aber  ber  ©taatdgetoalt  nid^t  befte{)en. 

4.  Knerfennung  ber  SRegentenl^anblungen  ber 
Vorgänge r.  —  2)urd^  ben  3Bed^{eI  ber  ^erfon  toirb  bie  @taatd^ 
gemalt  felbft  nic^t  geänbert,  unb  i^re  ^anblungen  l^aben  nic^t  bt^^ 
^tb  ein  @ültigfeit,  ttveil  fie  Don  einem  beftimmten  äRenfd^en  toor«^ 
genommen  finb,  fonbem  nveil  fie  t>on  bem  red^tlic^en  Sn^aber  auf 
formell  untabel^afte  äBeife  unb  innerl^alb  feiner  ßuftänbigfeit  er« 
folgten.  @omit  ^ngt  benn  aud^  bie  2)auer  i^rer  re<^tli^en  Jtraft 
nic^t  bat)on  ab,  ob  ber  fie  SBeranlaffenbe  perfönlid^  nod^  im  93e« 
fi|e  ber  Wlaäjt  ift,  fonbern  bat)on,  ob  au^  fac^Ii^en  ober  formellen 
®rünben  eine  JBeränberung  eintrat.  Sin  9la^fo(ger  tann  bal^er 
ategierungd^anblungen  feiner  SSorgänger  nur  fomeit  aufgeben,  dd 
er  bered^tigt  ift,  feine  eigenen  früheren  ^anblungen  einfeitig  }U 
änbern.  S)ie  fjorm  ber  {Regierung  unb  bie  etwaige  Qafjl  ber 
X^eitne^mer  an  ber  ©taatdgetoalt  mad^t  ^ier  feinen  Unterfc^ieb, 
unb  öorfte^enbe  ©ä^e  gelten  nid^t  bIoJ3  in  einer  gürftenl^errfc^aft  *). 

1)  öoHfotnmen  begriff--  wnb  »erftanbloÄ  ift  e«  aKerbing«,  in  benjenigen 
Staaten,  beten  Obetl^au))t  eine  moralifc^e  ^erfon  ift,  bie  einaelnen  pff^-- 
ftfd^en  ^onen,  aud  toetd^en  biefelbe  gebitbet  ift,  M  „@ouk>ereine,"  a(i^  3m 
^oBet  ber  ^taat^getoatt  ober  ali  @taatdoberl^öu))ter  au  be^eid^nen,  nur  ber 
^ofle€ttt>)>erfon  fommt  biefe  ^igenfd^aft.  fammt  il^ren  diidfttn  att.  SCUein  nic^t 
au  I&ugnen  ifk,  bag  jeber  (Sinaetne,  infofem  er  afö  8eftanbt^ei(  ber  ^oSectib« 
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ptx\on  gebadet  toitb  unb  J^anbelt,  im  SRit^efit^e  ber  Staatögetimlt  ift.  $ter« 
mit  ift  bie  re^tlid^e  Stellung  unb  ^erfjflid^tung  ald  Untertl^ati  in  aXitn  übrigen 
SSe^iel^ungen  fel^r  ivol^I  Deteinbar. 

2)  Uebet  bie  )9etf5n(id^en  9{ed^tiSberl^ft(tnif[e  einei^  @taatdoberl^au|)ted  f.  au- 
nft^fi  bie  oben  in  §  16,  ^nm.  l,  angeführte  Literatur;  fobann  nod^  befonberd: 
SRautenbred^er,  9i./ S)ie  beutfd^en  regierenben  dürften  unb  bie  @ouberftni^ 
t&t  gran!f.,  1839.  —  »luntfd^Ii,  aOgemcine«  ©taatSret^t,  »b.  I, 
©.  335  ff .  —  3  a  (^  a  r  i  ä,  §.  %„  2)eutfi^e«  @taat«red^t,  »b.  I,  @.  284  u.  ff. 

—  3  ö  J)  f  t  etaat«re^t,  4.  «ujL,  »b.  I,  @.  76  u.  ff.  —  ©  e  I  b,  ©Aftern  bf« 
bei^  Serfaff..'9le(^ted,  »b.  II,  @.  115  fg. 

3)  Unter  leinen  Umftänben  batf  in  einer  re|>rä{entatit?en  aRonar(^ie  bie 
9Rith)irIung  ber  @tänb et) er f am m tun g  bei  ber  ^erfteQung  bed  9ett>eifed 
einer  {»erfdnUc^n  Unf&^igleit  beS  a^näd^ft  aum  X^rone  SBerufenen  übergangen 
toerben.  ®d  gereicht  i^re  Unterfud^ung  unb  S(ner!ennung  eben  fo  fel^r  jüm 
ed^u^e  ber  9ted^te  beS  ^u  ©ntfernenben  a(d  gu  ber  ©id^teUung  ber  9iet^te 
be«  eintretenben  ©teUbertreterd.  Ueberbie^  l^at  bad  SSolf  ein  ätec^t  auf  eine 
beftimmte  Ueberjeugung ,  ba^  ber  öon  i^m  geforberte  ©el^orfam  gegen  ben 
©tetttoertreter  aud^  toixtü^  vet^tU^  begrUnbet  fei.  (S^infeitige  ^ü&rungen  wn 
irgenb  einer  @eite  getuä^ren  nic^t  biefelbe  @etoi^eit;  unb  toeld^e  red^tlic^e 
jtraft  S3efd^(üffe  k>on  ^erfonen  unb  ^Bereinigungen  l^aben  foQen,  benen  fonffc  feine 
3uft&nbigfeit  in  ©taatdangelegeni^eiten  aur  @elte  ftel^t,  (tote  etnnt  eine«  f$a« 
mitienratl^ed,)  ift  ol^nebem  nit^t  einaufel^en.  ©etbft  au  geheimen  ©i^ungen  ber 
©tänbeberfammlung  ift  in  einer  fo  toic^tigen,  jeber  UnUarl^eit  unb  Ungemi^t 
mögUc^ft  au  entaiel^enben  9(nge(egenl^eit  nit^t  au  ratl^en. 

4)  35ie  grage  über  bie  red^tlid^e  ©teüung  eine«  Ufurjjator»  unb  tint^ 
3toifd^en^errf(^r«  gel^ört  au  ben  fd^mierigften  S(ufgaben  bed  t)I^Uofo^^ifd^en 
etaat«re^tee.  Sie  ift  bel^nbett  in  fotgenben  ed^riften:  Pfeiffer,  8.  Sß., 
gntoiefem  flnb  SlegierungS^anblungen  eine«  Q}a>i\^en^x\äini  öerbinblic^? 
Äaffel,  1818.  —  6d^aumann,  Xie  red^tiic^en  »er^fältniffe  be«  legitimen 
^rften,  be«  Ufurt>ator«  unb  be«  »o«e«.  ilaffel,  1820.  —  @titfer>  g.  gv 
SSeitrag  au  ber  £e^re  t>on  ben  $anb(ungen  eine«  S^vifd^en^errft^r«.  tieften, 
1825.  —  3a^ariä,  $.  SL,  Ueber  bie  S3er)9f{id^tungen  reftaurirter  Stegierungen, 
in  ber  a:ttb.  3eitfd5ir.  f.  (Btm.,  »b.  IX,  ©.  79  fg.  —  3ö^>f^  ^'  ©taat«« 
Siedet,  «b.  n,  @.  2  fg.  —  Jöluntfd^ii,  «Ilgem.  ©taat«r.,  ob.  U,  @.  47  fg. 

—  93g(.  ba«  oben,  §  14,  ®.  97  9lu«gefü^e. 

5)  2)ie  Seigre  oon  ber  Serbinbiic^Ieit  ber  Sftegierungdl^nMungen  ber  Sor< 
fal^ren  ift  fe^^r'  öiclfad^  bearbeitet,  ©ie^e  bie  Siteratur  barüber  bei  3ad^oriä, 
a)eutfd^e«  ©taat«redjt,  2.  siufl.,  ob.  I,  @.  353;  befonber«  aber:  Äam^», 
«.  $.  bon,  Erörterungen  ber  «erbinbli^Ieit  be«  toeltUdS^en  «eic^fürflen  au« 
ben  ^anblungen  feiner  »orfa^ren.  9leuftrelit,  1800.  —  ®bcrt«,  »erfud^ 
über  bie  äSerbinbUd^Ieit  ber  $anb(ungen  eine«  Siegenten  für  feinen  ^Regierung«« 
nac^foiger.  fianb«^ut,  1819.  —  01  ei? fd^ er,  in  ber  3ettf(^r.  f.  beutfd^.  «. 
»b.  n,  ®.  68  u.  ff. 
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§  29. 
b.  Don  bcn  Hrgirrunge-  (^ol^eite-)  Kräften. 

S)ad  ©taatöoberl^aupt  ^at  bie  Slufgabe,  —  ated^t  fotoo^I  als 
^flid^t  — ,  bcn  ©taat  in  aQcn  cinjcincn  boju  geeigneten  fJftHen 
in  2:^ätiglett  treten  ju  laffen,  ba^  ^igt  gu  regieren.  SRatürlid^ 
ift  \oroofjH  ber  Umfang  ofö  bie  Sflid^tung  ber  StegierungStl^&tigfeit 
unb  ber  baju  erforberlid^en  Sterte  je  nad^  bem  Qtoedt  ber  ©taatS«* 
gattmgen  Der jdgieben ;  unb  folgerichtig  muffen  qu^  bie  einzelnen 
(Einrichtungen  unb  formen  l^iernad^  üerf^ieben  beftimmt  fein,  allein, 
IDQ^  innerhalb  biefer  S(ufgabe  liegt,  barf  unb  foQ,  mittelbar  ober 
unmittelbar,  aQein  ober  unter  Xl^eilna^me  Don  @eiten  ber  Unter« 
t^nen  ^),  Don  bem  (StaatiJober^aupte  gefd^e^en;  unb  toai  auger« 
^Ib  biefeg  Qtoeit»  ift  ober  gar  mit  bemfelben  im  SBiberf^rud^e 
fte^t,  mug  unterbleiben.  S)ie  %xag,t  über  bie  Berechtigung  unb 
Serpf(id^tung  im  einzelnen  ^alle  ift  gunäd^ft  nad^  ben  ®efe|fen  bed 
beftimmten  ©taateS  ju  entfd^eiben;  in  Srmangetung  fold^er  aber 
mtt|  bie  Sntioort  au8  bem  Sßefen  bed  ©taateS  fiber^au^t  unb  ber 
befonbem  (Gattung  unb  Srt  beffelben  im  Sinjelnen  abgeleitet  mer^ 
ben.  2)er  blofe  äJtangel  einer  audbrädlid^en  ^erborl^ebung  eineiS 
9ltä)ttS  ift  noc^  fein  @runb,  baffelbe  gang  in  Sbrebe  gu  fteQen; 
bie  (Entfc^eibung  richtet  fic^  bamad^,  ob  baffelbe  ein  notl^menbiged 
SKittet  gur  (Srreid^ung  eined  ungtoeifell^aften  unb  berfaffungiSmä|igen 
@taati^gtoedCeS  ift  ').  äBenn  ed  fic^  aber  bon  ber  @r^a(tung  unb 
äfiettung  bed  @taated  bei  ^(ö|(id^  einbrec^enber  ©efal^r  l^anbelt, 
unb  feine  3^it  ober  äKöglic^feit  einer  Sb^iUfe  im  orbentlic^en  ge«' 
fe^ic^en  äSJege  ift,  ba  fte^t  bem  @taati^ober^aupte  fogar  baS  Sted^t 
gu,  mit  SBerle^ung  befte^enber  (Sinrid^tungen  unb  Steckte  bai^  fftotf)^ 
tt^enbige  vorläufig  Dorgufe^ren  '). 

SBegen  ber  SSerfc^ieben^eit  ber  Qtotdt  unb  ber  aui^  i^nen 
^Dorge^enben  f$ormen  ber  Staaten  fann,  toie  bemerft,  Don  einer 
DSQigen  Uebereinftimmung  ber  ^o^tii^^  ober  Stegierungdred^te  nic|t 
bie  9tebe  fein;  boc^  mögen  ettt^a  nad^ftel^enbe  atö  in  aDen  &aU 
tungen  unb  formen  beS  ß^f^^^^nlebenS  beftel^enb  betrad^tet  )oerben : 

1.  3n  SSegie^ung  auf  baS  innere  @taat8leben. 
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a)  ©orge  für  Auf rcc^ter^altung  ber  91  c  ^  t  i^  o  r  b  it  u  n  g,  ate  un» 
erläglic^e  S3ebingung  bet  @rrei^ung  jebed  Sebend«  unb  Staate 
jtoedCe^,  n)ie  befd^rönlt  ober  mie  audgebel^nt  berfetbe  and)  fei. 
^icrju  gel^firt  bcnn  aber:  1)  ^inwirfung  auf  möglic^fte  Vin^ 
jttjeifcl^aftigfeit  unb  auf  gcuügenben  Umfang  ber  Stec^tönot* 
Uten,  fei  ei^  burd^  X^ätigfeit  ber  @efe|ge6ung,  fei  eiS  burd^ 
Orbnung  bed  ®ett)o^n]^ettörecl^ted ,  fei  eS  burc^  fjfeftfteQung 
beiS  ©eric^tögebrauc^ed ;  2)  SBefteQung  ber  (Einrichtungen  jur 
Abwehr  erft  bro^nber  8led^töftörungen  (^rtoentiDiuflij) ; 
3)  (Sinfe^ung  Don  ®mä)ttn  gur  SBiberJ^erftellung  beS  it* 
reit»  geftörten  ^t6)k^,  fei  eg  in  burgerü^en,  fei  e«  in  ©traf* 
fad^en,  unb  83en)erffteIIigung  einer  ungeftörten  unb  re^tgei« 
tigen  SBirtjamfeit  biefer  @erid^te;  4)  SBoQjiel^ung  ber  geffittten 
unb  in  Stec^tiSfraft  übergegangenen  Urtl^eile,  bo^er  benn  na« 
mentlic^  bie  Unterfaffung  ungerechtfertigter  JBegnabigungen, 
Slieberf c^Iagungen ,  Ämneftieen ,  SRoratorien  *).  Sutoief eme 
fid^  biefe  9iegentent^ätigfeit  nun  burc^  gefe|geberifd^e  Snorb« 
nungen  ober  burc^  perfönli^eS  unb  unmittelbare»  ^anbeln 
bed  ©taat^oberl^aupte»  ju  äugern  l^at,  l^ängt  t^eild  tion  ben 
pofitit)en  iBorjc^riften  be»  concrcten  ©taate»  ab,  t^eil»  wn 
ber  Statur  ber  einzelnen  ^anb(ung»n)eife.  3n  manchen  ©taa«* 
ten  unb  fetbft  in  ganjen  ©taatdgattungen  l^at  bad  äRi^auen 
in  bie  f^ä^igfeiten  ober  in  ben  leibenfc^ftlic^en  rec^tlid^en 
SBiDen  be»  ©taatdober^upte»  83e|d^ränfuugen  feiner  ))erfön« 
liefen  Jl^ötigfeit  ate  ratl^fam  erf^einen  laffen;  fo  j.  S.  ^tn* 
fic^tlic^  ber  alleinigen  @r(affung  t)on  9lec^t»gefe^en,  ^infid^tlic^ 
ber  Seitung  unb  ber  (Sntfc^eibung  ber  einzelnen  9lec^t»f&Qe 
^u.  f.  10.  Sn  biefem  ^aüt  x%  bei  ber  großen  SBi^tigfeit  ber  ©ac^e, 
bie  (Sinlialtung  ber  Sef^rönfungÄOorfc^riften  eine  ber  erftcn 
Slegentenpflid^ten  unb  ber  tt)ic^tigften  Untert^anenred^te.  9ber 
aOe  folc^e  aRagregeln  rühren  bod^  nur  au»  3^edEmögigIeit»« 
grünben,  finb  nur  VuSna^nten  oon  ber  Siegel,  unb  grunb* 
fä^tic^  ^at  ba^er  ba»  ©taatdober^aupt  bie  gonje  Aufgabe  gu 
erfüllen,  ftet)t  i^m  im  3*oeifeI  eine  ©ered^tigung  unb  eine 
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b)  SniDenbitng  ber  ©taatögematt  jur  ©emäl^rung  einer 
^filfe  für  bic  eingetncn  Untcrtl^anen  fotuie  für  bie  tl^otfäd^^ 
Hc^  Dor^anbenen  gefedfc^oftltc^en  unb  örtlid^en  ©Keberungen 
beiS  SSoIfed  in  aQen  f$äQen,  in  benen  nad^  bem  SEBefen  ber 
®Qttnng,  n)e(c^er  ber  @taat  angel^ört,  Sl^ätigtett  Don  feiner 
Seite  SJerpflidjtnng  ift,  »eil  bic  eigene  Äraft  ber  junäc^ft 
SBet^eiltgten  jur  (Erreichung  i^rer  Qmdt  nid^t  ausreicht.  2)iefer 
Z^(  ber  X^ätigteit  bed  ©taatdober^aupteS  ift  augerorbentlid^ 
•öerfc^ieben  na^  Umfang  unb  Stiftung.  @e^r  Hein  unb  faum 
merttic^  in  einem  ^auSDäterltc^en  ober  einem  l^aud^errlid^en 
©tüQte,  mad^t  er  fic^  in  einer  X^eofratie  in  allen  SBejte^ungen 
bed  SebenS  ffll^Ibar,  jeboc^  auSfc^Iieglic^  jur  2)ur($ffi^rung 
ber  religiöfen  Gebote  unb  ber  t)on  benfelben  t)orgef(^riebenen 
fiebendorbnung,  unb  ift  er  mit  faum  erfd^tt^ingbaren  Slufgaben 
belüftet  im  Siec^ti^ftaate,  mo  bie  {(uiSbilbung  ber  fämmtU^en 
menfc^Iic^en  fträfte  Sebenj^jmed  bei^  einzelnen  ÜRenfd^en,  bie 
ebeo  fo  toeit  ge^enbe  f^örberung  alfo  $f(ic^t  beS  @taatei$  ift. 
993ie  grog  ober  flein  jeboc^  bie  Aufgabe  beg  Staatsoberhauptes 
^ier  fein  mag,  immer  l^at  fi(^  biefelbe  in  Derfd^iebenen  93e^ 
jiel^ungen  unb  (Einrichtungen  ju  ougem.  ^ei(8  nämli($  als 
beft&nbige  unb  aQgemetne  SBeauffid^tigung  ber  3uftftnbe  unb 
89ebfirfniffe  beS  ä^oIfeS,  bamit  nichts  92ötI|igeS  ))erfäumt  merbe 
unb  nichts  @emeinfc^äbIid^eS  wx  fid^  ge^e.  3:^eilS  ü(S  @orge 
für  gefefetid^e  Slormen,  toenn  in  95ejie^ung  auf  bie  §ilf«* 
leiftungen  SRec^te  unb  $f(id^ten  ber  JSürger  auSbrücKic^  unb 
bleibenb  feftjuftetten,  notl^wcnbige  formen  für  il^r  JBerlialteh 
ober  baS  ber  SBe^örben  Dorgufc^reiben,  unerlä^üd^e  93ebingungen 
unb  beftimmte  SSerfa^renSarten  anguorbnen  finb.  Xl^eUS  als 
IBefteQung  ber  t^erfd^iebenen  ürten  üon  199eprben,  nield^e  unter 
oberfter  fieitung  beS  @taatSobert)aupteS ,  in  feinem  Auftrage 
unb  an  feiner  Statt,  beg^alb  aber  unb  ber  Orbnung  megen 
in  genau  üorgcjeic^neter  ßuftänbigfeit  unb  SSerfa^renSweife, 
bie  einjelnen  gäHe  ber  StaatS^ütfe  ju  beforgen  ^aben.  3;^ei(S 
aU  eigene  (Sntfc^eibung  ber  wi^tigften  ftreitigen  ober  nic^^ 
ftreitigen  ^Oe,  tt>e(c^e  ber  (Entf (Reibung  üon  Seamten  nid^t 
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flberlaffen  loerbeit  tooütn ,  namentltd^  aud^  bamit  (Einl^ett  beS 
@tQQtötDiIIen8  erlfalten  bleibe.  3:^eifö  enblid^  ate  SBefc^affung, 
Sermaltung  unb  Kittoetfung  ber  entfpred^enben  fac^Iic^en  äRittel 
jur  SSottbringung  aöcr  biefcr  Aufgaben.  —  Äut^  l^ier  mog 
93eforgni§  t)or  Tli^xan^  ober  Untüc^tigfett  in  etngelnen  iBe« 
jie^ungen  ju  ^efd^rönfungen  ber  aOeinigen  X^ätigfeit  beS 
©taatöoberl^aupteS  ffil^ren,  unb  fShnen  bann  bie  (Singränjungen 
je  nac^  ben  f^onnen  ber  concreten  Serfaffung  t)erf(^ieben  for« 
mulirt  fein;  aQein  biefelben  finb  auf  biefem  ®ebiet^ber 
@taatötl^fttigteit  nod^  nte^r,  atö  bie  bei  ber  9tec^töpflege  be^ 
liebten,  bloge  SCudna^nten  unb  bie  93eforgung  ber  ^ätfdleiftung 
bed  ®iaatti  ift  toefentlic^  in  ben  ))erfdnlicl^en  SßiQen  bed 
@taatöober]^aupte$  gefteQt. 

2.  3n  SBejie^ung  auf  bie  auswärtigen  Serl^ältniffe  bed 
©taatei». 

(£iS  ift  nic^t  b(og  ®runbfa|f  beiS  pofitiDen  Sölterred^ted,  fon« 

bem  e8  liegt  in  bem  innerften  SBefen  ber  ©ac^e,  ba^  ber  @taat 

in  aOen  feinen  93ejie^ungen  ju  anberen  gleid^jeitigen  Staaten  aud« 

fc^Iie^ßc^  burc^  fein  Oberhaupt  vertreten  ift,  unb  ba|  nur  biefeS 

(natfirlid^  mdglic^ern^eife  au(^  burc^  einen  auitxüdliäf  99eauftrag« 

ten)  red^tdgültig  ffir  bie  ©efammt^eit  f orbem,  entfd^eiben  unb  l^n^ 

beln  (ann.   @egenäber  t)on  anberen  Staaten  nömlic^  erfc^eint  ber 

(Staat  ate  eine  (Einheit;  ber  SBiQe  beffelben  fann  nur  bur^  bie 

pl^^fifc^e  ober  moralifd^e  ^erfon  auSgefprod^en  unb  ge^anb^bt 

nierbett,  toeld^e  an  ber  @pi|e  ftel^t  unb  über  bie  gefammte  äRac^t 

beffelben  gebietet,  auc^  im  3nneni  ben  @e^orfam  fär  SBerabrebungen 

unb  ISefc^Ififfe  erjn)ingi    3ebe  felbftönbige  2:i^fitigfeit  t»on  untere* 

georbneten  Organen   loürbe   jur  SBermirrung   ffi^ren   unb   bai^ 

©ange  tt^eber  bered^tigen  nod^  oerpftid^ten.   S^al^er  fte^t  bem  Staats« 

ober^upte  l^ier  }u: 

a)  2)ie  gefammte  frieblid^e  93ertretung  beS  Staates  gegen 

Stufen;  ^Ifo  baS  actiot  unb  paffit)e  @efanbtf^aftSre(^t,  bie 

Seitung  t)on  SBerl^anblungen  mit  ftemben  Staaten,  ber  Vb^ 

fc^Iug  t)on  SBerträgen  mit  benfetben,  bie  ^anb^bung  aQer 

k)ölterre(^tli(^en  SBer^öItniffe  im  3nnem  beS  SanbeS,  foloie 
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bic  JBertrctung  bcr  einzelnen  SBürgcr  im  atuSlanbc.    9lur  in 

einigen  Sitten  bed  SRec^tdftaated  tann  eine  äRitoiifung  t)on 

Untert^anen  bei  ben  93erträgen  itber^QU))t  ober  ttienigftend 

bei  benjenigen  Gattungen  unb  83ebingungen  berfelben  ftatt^ 

finben,  meiere  in  bie  innere  ®efe^ebung  ober  in  bai  ®elb^ 

koefen  bed  @taated  eingreifen. 

b)  3>ie  ©d^fi^ung  ber  Siebte  beS  ©taated  burc^  bie  üöRerre^t« 

lid^  geftalteten  ©emaltmittel,  alfo  burd^  Wetorfionen,  9le^ 

•preffalien  ober  Ärieg.    3n  Sejiel^ung  anf  ben  (enteren  aQer^ 

bingd  finbet  in  benjenigen  ©toatiSarten  eine  99>{itn)irfung  ber 

Untert^anen  ftott,  in  welchen  biefelben  im  (Sangen  ober  in 

i^ren  einjelnen  (Stoffen  nur  ju  einer  beftimmten  2)ienftteiftung 

Derbunben  finb,  }u  breiterem  olfo  i^re  freiwillige  ^uftimmung 

geben  muffen.    (Ed  finb  biefeiS  ober  t^eild  bie  ^atrimoniat«« 

ftaaten,  t^eitö  bie  freieren  flirten  beS  Sled^tdftaatei^. 

3.  Qax  SuiSfü^rung  fämmtlid^er  Slufgoben  bed  ©taateS  ift 

bie  Aufbringung  unb  ^em^enbung  entfprec^enber  äßittel  unerlä|* 

lid^.    9(u(^  fie  ift  gmnbfä^Iic^  bem  ©toatiSoberJ^aupte  äberlaffen. 

5Dte  gur  S>urc^fü^rung  erforberlidjen  iDhttel  befte^en  aber  fyiWfU 

f&d^Kc^  in  ber  erforberlid^en  fltnja^t  unb  %xt  t)on  untergeorbneten 

SJeomten;  in  getoaffneter  äRad^t;  unb  in®elb  ober  ®ut. 

a)  Ueber  ba^,  bem  ©taatdober^aupte  jufte^enbe  Sted^t,  99e^örben 
)u  beftimmen,  biefelben  mit  ben  nöt^igen  Beamten  gu  \)tx* 
fe§en  unb  ®ef^äftdorbnung  fo  mie  ^uftänbigfeit  feftguftellen, 
fiel^,  bed  Qa!iammtvfyxn%t&  loegen,  unten,  §  33  unb  34. 

b)  Qn  (Srreid^ung  ber  @taatiSjtoede  ift  bewaffnete  SRa^t  in  gtoei 
wefentlic^  t)erf(^iebenen  fällen  nöt^ig :  jur  93ert^ibigung  gegen 
Angriff  ober  Unre^t  auiSiofirtiger  @taaten ;  f obann  gur  Ueber« 
winbung  eined  ungefe|Iid^en  SSSiUend  im  Snnern,  welcher  burd^ 
bie  (Sinwirfung  üon  S3e§0rben  unb  bur^  @trafred^tdpf(ege 
ntc^t  gebrod^en  werben  fann.  3)ie  gewaffnete  SRa^t  ift  ber 
fd^ärffte  SuiJbrud  ber  ©taatSgewalt ;  mit  logifc^er  9lot^wen« 
bigleit  gebührt  i^re  Anwenbung,  folglich  aber  aud^  bie  ^tx* 
fteQung  i^rer  @d^(agfertigfeit,  bem  Sn^aber  ber  ©taatSgeWalt; 
unb  )war  gang  g(eid^gfi(tig ,  au8  welchen  SBeftanbt^Uen  bie** 
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fette  befielet,  06  aug  fianb«  ober  ©cemoc^t,  au^  fte^cnbcn 
Gruppen  ober  am  JBürgerwel^r.  ©iefe  l^at  bann  aber  me^r^ 
fa^e  toic^tige  ®runb|ä^  jur  golge.  —  ©rfteng,  baß  nur 
ber  ©taat  fettft  Gruppen  galten,  geftungen  anlegen,  Ärieg«« 
gerat^e  beft|en  barf.  S93o  aud^  einzelne  Untert^anen  ober 
@emeinben  unb  anbere  @SebietiBabt^ei(ungen  eine  eigene  be« 
toaffnete  SRad^t  unterhalten,  enftel^en  einer  ©eit^  leidet  burd^ 
ÜRangel  an  ©leid^fömiigfeit  ber  ©nric^tung,  an  fc^neDer  ©e» 
reitfd^aft  u.  f.  ».  militäri|c^e  SRac^tljeile ,  anberer  ©eitggSe* 
fahren  für  bte  innere  Drbnung  unb  ©ic^er^eit  burc^  tro^igen 
Unge^orfam ,  öieDei(^t  offenen  SBiberftanb  *).  —  StoeiteniJ, 
bag  bte  jum  SSaffenbienfte  S3erpf(id^teten  fo  Iqnge  im  2)ienfte 
ju  bleiben  l^aben,  atö  baiS  ©taatdober^aupt  ed  üerlangt  unb 
fi(§  überatt  öerwenben  laffen  ntüffen,  »0  e«  befohlen  toirb. 
©egentl^eiligen  goKe«  fann  ber  Qmd  fe^r  gefä^rbet  werben ''). 
—  ©ritteng,  baß  bie  militörifd^en  ©efel^te^aber  unbebingt 
unter  bem  Sefe^t  beg  ©taatgober^u^Jteg  fielen.  2)ie  Untere 
orbnung  ber  bewaffneten  3Ra^t  unter  einen  Don  beut  ©taat«* 
ober^aupte  unabhängigen  93efe^fö^aber  ^ätte  entweber  3^^^ 
rättung  ber  ©taatdeintieit  ober  Unterwerfung  beg  nur  nod^ 
fc^einbaren  ©taatg^anpteg  unter  ben  gelb^errn  jur  golge  ®). 
S(ber  aud^  anbere  Einrichtungen,  welche  ben  unbebingien  @e« 
^orfam  aufgeben  ober  wenigftend  zweifelhaft  mad^en,  finb  ju 
Dermeiben.  ©0  namentlid^  bie  SSereibigung  ber  Xruppen  auf 
bie  JBerfaffung.  Unge^orfam  beg  ^eereg  ift  bie  gefa^rtic^fte 
aller  Slnarc^ieen,  unb  ift  i^r  fettft  ber  SRißbraud^  be8  ®e« 
l)orfamg  jur  2)urc^fü^rung  ungefe^Hc^er  9legierungg^anblungen 
öorgujie^en.  —  hiermit  wo^I  vereinbar  finb  ®efefee,  unb 
alfo,  je  na(^  ber  ©taatgart,  Sinwirfungen  weiterer  gactoren 
beS  ©taatawilleng  in  betreff  ber  @rö§e,  ärt  unb  ^ufammen* 
fefeung  ber  bewaffneten  SRac^t,  i^rer  SBerpffegung,  ber  orbent* 
lid^en  ober  augerorbentlid^en  SSerwenbung  im  Innern  jur 
Äufrec^ter^altung  ber  Drbnung;  ferner  Seftimmungen  über 
äRitwirfung  ju  (Srflörung  Don  ftrieg  unb  ^rieben.  9lot^« 
wenbig  ift  nur,  baß  bie  Dor^anbene  äRac^t  ju  9liemanbg  ®e« 
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fe^l  fte^t,  al8  ju  bent  bed  ®taat&obtxf)anpttS ,  unb  t)on  ber 
fttugl^eit  geboten,  bog  fte  nic^t  burd^  baiS  Stnreben  9$ieler  unb 
Slid^tfad^öerftänbiger  unbraucf|bar  gemacht  »erben  fann. 
c)  X^eili^  bittere  Erfahrungen  t)on  ^u^faugung  unb  fßtx]ä)tom* 
bung,  t^eitö  gro^e  (Srnpfinblid^feit  in  Uütm,  mi  93eft^  unb 
©gentium  betrifft,  l^aben  l^äufig  eine  größere  SBefd^ränlung 
ber  ©taatdoberpupter  l^infi^tli^  ber  Stufbringung  unb  SSer«^ 
menbung  ber  ®elbmittel  ^ert)orgerufen,  ali  in  onberen,  tyxtU 
leidet  an  fid^  wichtigeren,  Regierungen  für  nöt^ig  erad^tet 
loarb.  3n  gangen  @taatSgattungen  unb  S(|^ten,  fo  namentlich 
in  ben  ^augi^äterlic^en  unb  ^auS^errtid^en  Staaten  unb  in  ber 
fjürften^errfc^aft  mit  ©täuben  ober  SSoHiJtjertretung,  fann  ba8 
©taatiSober^aupt  meber  aber  bie  Slrt  nod^  fiber  bie  ®röge 
ber  ®elbleiftungen  allein  unb  nad^  Selieben  beftimmen,  fon« 
bern  e«  ift  bie  S^ftintmung  ber  ^ö^tenben  felbft  in  üerfc^ic* 
benem  SRaße  erforberlid^.  S)ennod^  bleiben  mit  Siot^toenbig:' 
feit  bem  9iegenten  auc^  in  SSegie^ung  auf  bie  SBirt^fd^aft  bed 
©taated  groge  Siechte.  Sbgefe^en  t)on  ber  93eftimmung  ober 
n)enigftend  9Jlitbeftimmung  ber  Seiftungen  beiS  SBoHed,  liegt 
i^m  nämlid^  ob :  bie  gange  @inrid^tung  für  ben  rid^tigen  Sin« 
jug  ber  S3eiträge  uon  ben  @inge(nen,  bie  oberfte  Seitung  unb 
Sluffic^t  aber  bie  )6ern}a(tung  unb  SSerred^nung  bei  gefammten 
©taatj^eigent^umeS ,  bie  n^irüid^e  3(norbnung  ber  Sudgaben. 
Saud  bie  SBebürfniffe  beS  @taated  gang  ober  t^eitoeife  ani 
eigenem  ®runbbefi|e  ober  aud  @eioerben  beftritten  toerben, 
ftel^t  bem  ©taatdober^aupte  auc^  nod^  bie  Seitung  ber  beft^ 
mügli^en  SBeioirt^fd^aftung  biefer  SinfommendqueUen  gu. 

1)  &  iffc  nid^t  tid^tig,  toenn  bie  SRec^ie  bei»  ^iaatiobetlfaupiti  ol^ne  miß 
tered  a(d  gUtc^bebeuienb  mit  bem  ^nl^alte  ber  ©taatdgetoalt  angenommen  unb 
ba^et  ^äuftg  ntd^t  befonberd  neben  biefem  bettad^tet  toerben.  ^n  meisteren 
©taatSgattungen  unb  @taat8arten  ift  bem  aderbingS  fo,  unb  in  feinem  tid^tig 
ocganifirten  Staate  !ann  bem  6taatdoberl^au))te  bie  dintoitfung  auf  irgenb 
eine  9lufgabe  bed  Staaten  ganj  entzogen  fein:  aUein  ved^tUd^  unb  ))oKtifd^ 
mBgUd^  ift  eS  immerl^in,  ba^  in  beftimmten  g&Oen  bie  Slntoenbung  ber  ©taatd« 
gemalt  nid^t  einfeitig  unb  in  jjeber  Segiel^ung  t^on  bem  @taati»oberl^au4>te  ob« 
^ongt.  Datin  cbm  beftel^t  ia  bie  größere  ober  fleinere  ^oUtifd^e  g^ei^eit,  ob 
eine  S^eUnai^me  ber  Untert^anen  bei  getoiffen  toid^tigen  Staati^l^blungeK 
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ftoitftnbet,  ober  nid^i  9lid^i  au  bettoed^feln  übrtgend  mit  einer  Xl^eUno^me  t^on 
Untertl^anen  an  ber  ©taotdgetoalt  ift  fotvol^C  bad  in  einzelnen  S&nbem  be« 
ftel^enbe  @e(fgobemment,  a(d  bie  ^ef orgung  gemeinfc^aftUd^er  Slngelegen^eiten 
burci^  0efefff(^aftIi(^e  ©enojfenfc^ften.  ^ene  ©inrid^tung  beftel^t  lebiglid^  in  ber 
Serioenbung  freitoiKig  unb  unentgeltlich  binenber  ^Beamter,  toeCd^e  aber  bom 
6taat8obetl^au))te/  mittelbar  ober  unmittelbar,  befteQt  toerben  unb  il^ren  gefe^« 
litijen  ®e]^orf am  ju  leiften  l^aben.  (©.  l^icrüber  meine  ^olitif,  »b.  U, 
@.  380  fg.)  ©enn  aber  öffenttit^fe  ®ef(ij&fte  bur<^  95ereine  beforgt  toerben,  fo 
ift  bie^  ein  !6etoeie,  ba^  fte  atö  gana  au^er  bem  ^fttig!eitdlreife  beS  Staate^ 
ftel^enb  betrad^tet  toerben.  S)ann  l^at  aUerbingS  bad  @taat«oberl^aut)t  l^ier  nid^td 
)u  befehlen;  aUein  nid^t  toeil  ed  befd^r&nlt  toäre,  fonbem  toeil  bie  gan|e  Sad^e 
bie  Staati^getoalt  ntd^td  angelet. 

2)  ®d  ift  nid^t  f>M  furafid^tig  unb  t^brigt  fonbem  gerabe^u  unred^tlid^, 
(toeil  ein  ^inbemi^  für  bie  (Srreid^ung  ber  6taat9)toetfe,)  toenn  einer  gefe^- 
lid^en  älufaal^lung  ber  [Redete  ber  ©taatdgetoalt  unb  beS  Dberl^au)>ted  vx9be* 
fonbere  audbrütfltd^  bie  Seftimmung  beigefügt  ift,  ba^  i^m  »eitere  Sefugniffe 
nid^t  aufteilen.  $ier  liegt  offenbar  bie  gleich  fc^limme  Slltematit>e  in  einem 
nid^t  berütfftd^tigten  aber  t^atf&c^lid^  eintretenben  ^alle  Dor:  ba^  enttoeber  ber 
noturgem&g  a^m  ^anbeln  S3erufene,  olfo  Jm  3tt>eifel  bad  @taat9oberl^aut>t,  bad 
))ofitit>e  (S^efe^  übertreten  unb  fi(^  t^ieUeic^t  großen  Sd^toierigfeiten  unb  übler 
ISeranttoortung  audfe|en  mu^,  um  einen  ©taatdatoedf  nici^t  unerfüllt  au  laffen; 
ober  ba^  Slotl^toenbigeS  aud  blo^  formeEen  ©rünben  unterbleibt.  ®tne  Stuf« 
aftl^lung  unb  SSertl^ilung  ber  Siedete  unter  bie  oerfc^iebenen  Organe  bed  @taati^« 
toiUend  mag  immerl^in  ftattfinben;  allem  ed  mug  bie  red^tltd^e  SRöglic^Ieit 
eines  im  Slllgemeinen  oerfaf[ungdgem&f;en  ^anbelnd  offen  bleiben,  toenn  ber 
@efetgeber  eine  ä^eranlaffung  überfeinen  l^atte. 

3)  äßol^l  au  unterfd^eiben  t^on  bem  ©a^^e,  ba^  bad  ©taatdober^fau^t  ein 
in  ber  logifd^en  ^olgerid^tigleit  ber  gefe|lid^en  Seftimmungen  liegenbed  allein 
nid^t  audbrüdflid^  au$geft)ro(^ened  äled^t  in  9ln|prud^  au  nehmen  ^abe,  ift  bie 
Seigre,  ba(  il^m  ein  92ot^red^t  aufteile,  to^elc^ed  bid  aur  oorübergel^enben  ^intan^ 
fe^ung  toirflid^  beftel^enber  [Rechte  gel^e.  (Sine  folc^e  IDtctatur  beruht  atoar  auc^ 
auf  bem  ©runbfa^e,  bag  baS  aur^  ©rreid^ung  bei^  ©taatdatoetfeS  dlotl^toenbige 
gefd^el^en  bürfe  unb  muffe:  allein  fte  l^at  eine  gana  anbere  Stid^tung  unb  ^rag^ 
toeite.  @d  ijt  l^ier  bad  9{ed^t  ber  ^lotJ^toeJ^r.  9)}an  l^at  ftc^  nic^t  feiten  bemüht, 
toenigfteniS  ben  (Eintritt  bed  gfalied  burd^  beftimmte  g^ormen  feftaufteUen,  bamit 
unnbti^ige  SiUfül^r  t>ermieben  toerbe,  (fo  a-  B-  bie  Slufl^ebung  ber  ^abead^ 
@or)>ud«Slcte  bur^  $arlamentdfd^lu^,  bie  8efd^ränlung  beS  Selagerungdaufton^ 
bed  auf  beftimmte  g^lle  ober  grriften  u.  f.  to.;)  eS  ift  aber  einleud^tenb,  ba^ 
bie^  eine  (^olgeioibrigfeit  unb  enttoeber  ein  fc^äblid^ed  ^emmnig  ober  eine  leere 
äBamung  ift.  äSenn  bie  ^lotl^  aud^  bie  Befd^ränfung  au  burd^bred^en  gebietet, 
fo  mu%  eS  ebenfalls  gefd^el^en  unb  ift  ed  ebenfalls  gerechtfertigt.  ä$gl.  3Ad^a« 
ria,  3).  ©taatS^Sled^t,  2.  »uff.,  »b.  II,  @.  119  fg.;  SBluntfc^li,  »ttg. 
etaat««9l.,  2.  5lufL,  »b.  H,  6.  108  fg. 

4)  @on>o^l  in  ber  9le^tdle^re  atö  in  ber  $olitif  toirb  baS  fe^r  toi(^tige 
S^j^ema  ber  ben  @taatdober^&u))tem  grunbf&tli4  erlaubten  Eingriffe  in  bie 
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9le<9^t9}){Ie0e  getodl^nn^  fel^t  fltefmfitteta<!^  (el^nbeli  Sel^r  tobelndtoertl^« 
n>dfe;  benn  ed  !ann  butd^  fhtf  untoeife  ober  gar  abfid^tUd^  fd^Ied^te  Slniven^ 
bung  btefet  Sefugmffe  tnand^fac^eS  unb  gro^ed  Urbel  erzeugt  toerben.  @(^on 
t9f0en  beS  fo  btelfad^  botfomntenben  ifftxli^  tl^örid^ten  tl^Ud  in  nid^d  tveniger 
als  {ioatftfreunbHd^et  ©eftnmtng  begvünbeten  ICrftngend  auf  9(mne^ieen  to&re 
eine  grfinbUd^e  (Stdrterung  unb  eine  g^eftflellung  betft&nbiger  ®runbfA(e  fel^r 
notl^toenbig.    (&in  SBerfud^  ^iergu  f.  in  meiner  $o(tti!,  S3b.  I,  &  684—691. 

5)  Un^toeifel^aft  l^at  bie  d^al^rung  gelel^tt;  ba(  eine  unmittelbare  Beitung 
unb  (^tfd^eibung  t>on  ftreitigen  äUed^tdfad^en  burd^  bie  @taati»oberl^ftut)ter  felbft 
manc^  92ttd^tl^i(en  unterliegt;  unb  gtüar  gilt  bied  tvenigfteni^  ebenfofel^r  bon 
te^mblüanifd^  Dberl^&u))tem  ali^  bon  monard^ifd^n.  ^ie  SefieHung  bon  um 
ob^&ngigen  äiid^tern,  b.  1^.  alfo  bon  fold^en,  toelci^e  (ebiglid^  nur  na(^  il^rer 
<Stnfid^t  unb  Ueber^eugung  bon  bem  objectiben  6tanbe  beiS  Sied^teS  im  ein§e(< 
nen  gfaOe  ju  »erfahren  befugt  unb  berf^id^tet  ftnb,  ift  bal^er  afferbingd  fel^r 
rfttl^Ud^.  Slber  bie  9efd^rän!ung  beS  @taatdober(fau))ted  in  biefer  Sejiel^ung 
ift  bo(^  fhenge  ald  XuiSnal^me  unb  foYnit  einfc^r&nfenb  gu  er!l&ren;  unb  ed 
bleibt  bo^  felbft  ba,  n>o  jene  (Sinrid^tung  auf  bad  ®eto>iffenl^aftefte  eingeölten 
loirb,  immerl^tn  noc^  ein  bebeutenber  ^^eil  ber  9ied^t9orbnung  unter  ben  3n« 
l^ber  ber  @taatdgeft)alt  geftellt.  Jtabinetdjufti)  ift  ba  eine  fd^toere  9tegenten« 
fünbe,  IDO  fte  grunbge|etfltd^  unterfagt  ift;  allein  nur  toeil  biefi  unb  fotveit  bied 
ber  ^aa  ift.  ®d  l^at  au  jeber  3eit  Staaten  gegeben,  meldte  hai  eigene  ffte6fU 
f^ed^en  beS  @taatdoberl^aut>ted  gugelaffen  unb  felbft  berlangt  l^aben,  unb  in 
biefen  toirb  ber  Stegent  gerabe  tvegen  einer  großen  ))erf5nlid^en  S^l^&tigfeit  in 
biefer  Se^iel^ng  ge)>riefen.  @o  ift  ed  bon  jel^er.in  ben  patriard^alifd^en  ©taa» 
ien  getoefen;  fo  l^at  fi(^  bie  fouberäne  S^olfiSberfammlung  in  ben  claffifd^en 
©taaten  geloiffc  gätte  gur  @ntfd^eibung  borbe^alten;  fo  toaren  bie  rbmifd^en 
3m))eratoren,  bie  beutfd^en  i!aifer,  ber  l^eiltge  Subtoig  bon  S^anheid^  Stid^ter 
in  ii^ren  92etd^en ;  unb  auti^  je^t  nod^  ift  bad  fran^öflfd^e  @taatdoBerl^au))t, 
ipenigftenS  in  ber  ^l^eorie,  ber  oberfte  S«itijter  in  ©adjen  ber  »ertoaltungÄjuftij. 
2)ie  gonjc  grage  ioirb  getoöl^nlic^  nur  bon  einer  ©eite  unterfuc^t;  offenbar 
famt  aber  aud^  bie  Unabl^ängigfeit  ber  9lid^ter  ju  toeit  audgebel^nt  unb  Slber^ 
glauben  mit  il^r  getrieben  h>erben.  9lud^  bie  ©eric^te  bürfen  feinen  6taat  im 
Staate  bilben.  Sgl.  einer  etii^:  Jllüber,  3.  £.,  2)ie  eelbjtfUinbig!eit  bei» 
»lid^teramteg,  Sranif.,  1832 ;  Pfeiffer,  ».  2ö. ,  2)ie  ©elbftftänbigfeit  unb 
Unabl^ängig!cit  be«  «it^teramte«,  ®ötting.,  1851.  «nberer  Seit« :  van  Len- 
nep,  J.  F.,  De  partibus,  qnas  reges  habuerint  habeantque  eiiam  nunc 
in  administranda  justitia.  Amat.,  1849 ;  3  a  (^  a  r  i  ä,  S).  @taatd.»9t.  9b.  11, 
e.  205  fg. ;  ©  l  u  n  t  f  dj  l  i,  ÄDgem.  ©taatSr.,  ©b.  II,  ®.  91  fg. 

6)  au8  biefem  Örunbe  fmb  militärifd^e  fiel^enftaaten,  in  »eichen  bie  eins 
aelnen  SafaSen  eigene  Xru^^en  unb  jtrtegdrüftungen  l^aben  unb  felbft  l^ben 
milffen,  nic^t  nur  miltt&rifd^  fonbem  aud^  ftaatlic^  fc^lec^t  organiftrt  (^an 
fel^  bie  ©efd^id^te  beS  beutfc^en  Sieic^eS  bon  ben  Jlarolingem  an;  ferner  ga« 
pan,  bie  türlifd^en  SSafaffenftaaten.)  aber  auc^  »ürgcrtoel^ren,  Slationalgarben 
unb  bergleic^en,  ireld^e  junftdjfk  nur  unter  bem  ©efel^le  ber  ©emeinbeborftel^er 
ftel^,  finb  eine  bebenflid^e  dinrid^tung,  toenn  gleid^  il^r  9ht|en  sur  aufredet« 
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frtflltimg  brr  MG4  Betonten  Oibmnm  tmb  \abft,  untft  nmfifinbett,  füt  ntilt^ 
tfistf^e  Stodfr  ni^t  gelftugnet  fein  foUf .  (din  br bcittmbcd  9eift>te(  ber  ©efol^ 
(tffrrt  gfraiiirft(^  m  3.  1870  unb  71.)  —  %u^  fttr  euttn  »unbedfiaat  ifl  ®f« 
mdnfd^aftfid^frit  bed  ^eered  unb  regflmfiBia^  Untenxbnung  bffffiben  untn  baS 
9hmbf«^ait|yt  felbfi  in  9rifbend)eitfn  Io0tf4e  unb  mtfitfirif^e  Stot^lontbt^nt. 
Senn  fob^  ntc^t  boQfianbig  |u  mfi(^n  ifl,  (ivtf  ).  8.  im  bfutfd^  Stficl^ 
nof^  ben  Serfaiarr  Sertrciden  t»on  1870  in  »etreff  br«  baierf(^  ^eere«,)  jo 
bcßel^t  UnboOfommen^  b^  (^nnij^ng  unb  |)olitif(^  ©efoü^.  3n  einem, 
blofen  @taatenbttnbe  freUid^  bleibt  gninbfa^nd^,  jeben  galted  bift  gum  HufgeboU 
bed  9unbe«^eere«,  bet  9efe((  bei  ben  einzelnen  @(iebe¥^aten;  ed  ift  bie^  aber 
auc^  em  \e^i  fc^tiKid^er  ^unft  biefer  Xrt  l9on  6taatenDerbinbungen. 

7)  2)ie  Okfd^ic^te  bed  SRUtelalterd  ta>eiM  un)&^li0e  gaOe  Btdgter  9la(^tl^e 
auf,  toeCd^e  bte  9ef^t&nlun0  bet  Erfolge  auf  eine  beßimmte  (utje  3eU  l^e. 

8)  (Sin  8eif))ie(  betfel^rter  dinnd^tungen  biefet  SIrt  toor  bad  Sefle^  i>0n 
Itrongre^fetbl^etm  in  ^len. 


§  30. 
c.  iPie  VmicrantmQrtUfl^kett  nn6  ber  ^oc^fle  Veii)t0f4u|  bet  3taaUober^Qii)itr*. 

UnjWeifct^aft  fann  ein  Sn^abcr  ber  ©toattgetoalt  geiler  bc^ 
gelten  in  feiner  Seitung  ber  ©toot^efd^ofte,  ja  felBft  fc^were  »ed^tt» 
üerle|ungen. 

(EBenfo  unin^eifell^aft  ift,  bog  fold^e  ^anblungen  ftttKd^en  unb 
))olitifc^en  S^obel  Derbienen;  unb  bei  unertrogli^en  äJJigbräud^en 
mag  ein  Stecht  jum  äSiberftonbe  unb  felbft  jur  (Entfernung  bed 
I^rannen  bon  ber  mißbrauchten  9iegierung  eintreten. 

Sine  red^tlic^e  SSerantn^ortlic^teit  bed  ©taatSober« 
^aupteS  unb  eine  S3eftrafung  beffelben  n)egen  ber  wn  i^m  begange« 
nen  ®efe^eSt)er(e^ungen  finbet  jeboc^  nid^t  ftatt.  3:^eifö  n^äre  eine 
fold^e  ^erantmortlic^feit  ein  Sßiberf^rud^  in  fic^.  SBerantniortlid^ 
tann  man  nur  gegen  einen  $ö^eren  fein ;  ein  Staatdoberl^aupt  ^at 
aber  9iiemanb  über  fic^.  Xlieitö  aber  märe  eine  ^norbnung  l^ierju 
nic^t  auÄfül^rbar  gegen  ben  Uebermäc^tigen ;  überbie§  fd^on  ber  ffler» 
fud^  f|öc^ft  gefä^rlic^,  mü  er  leidet  ju  nod^  toeiterem  Unrechte  unb 
ju  gänjUd^em  @efe^eiSumftur}e  anreijen,  baburc^  aber  ju  innerem 
Stampft  unb  üieQeid^t  jur  t)öUigen  Unterjochung  fiteren  mürbe, 
^ier  ift  nur  bie  äBaf)(  jmifc^en  jmei  Uebe(n ;  Untoerantmortlic^feit 
unb  ©Iraftofiglcit  ift  aber  ba8  geringere ').  —  ©iefer  ©afe  gilt 
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fotoo^I  üon  t^J^^fifd^en  a\&  ))on  moralifd^en  ^erfotten,  toeld^e  im  83e« 
fi^e  ber  ©taatögetoalt  ftnb. 

S)ie  rec^tltd^eit  folgen  biefed  SBer^altniffed  finb  aber  nad^« 
ftel^enbe : 

®egen  einen  fc^Iieglid^n  SuiSfprud^  bed  ®taai^obcxf)aviptt»  ober 
eine  öoöenbcte  ^anblung  beffelben  finbct  eine  ©erufnng  nid^t  ftott. 
5DiefeIbe  ift  güfrig,  »enn  fie  innerl^atb  ber  ^i^ftänbigfeit ,  in  ben 
gefe^Iid^  t^orgefc^rtebenen  f^ormen  unb  ol^ne  93erle|nng  einer  au&* 
brüdlic^  üerbietenben  ober  gebietenben  ®rnnbbeftimmung  erfolgt  ift, 
au(^  loenn  fie  offenbar  unfittlid^  ober  fc^äbli^  n^äre.  3n  n^iefeme 
eine  red^ti^Derle^enbe  9{egierungd^anb(ung  üon  ben  junäd^ft  babur^ 
betroffenen  jn  ad^ten  ift,  ergibt  fid^  aud  ben  ®runbfä|en  ttber  ben 
bloS  ^erfaffnngiSmägigen  @e^orfam;  jebenfalld  finb  bie  bagegen  atU' 
jutoenbenben  ©d^ngmittel  b(oge  X^atfac^en  unb  feine  formal  gfll« 
tigen  9{ec^tö^anb(ungen.  @d  ift  ein  S^ft^^nb  ber  9lot^n)el^r  unb 
fein  ^roje§. 

Sine  S93ieberauf^ebung  einer  fc^äbKc^en  ober  red^tiSti)ibrigen 
JRegentenl^anblung  ift  aUerbing^  eine  fittlic^e  ^flicf|t  be8  ©taatöober«» 
fykuptt^;  eS  fte^t  jebod^  ju  bereu  Herbeiführung  (bie  eben  ange«* 
beuteten  pd^ften9lot^fä(Ie  abgered^net)  ben  Untert^aneu  fein  anbered 
Wlitttl  i\x,  atö  Herbeiführung  einer  befferen  Sinfid^t  unb  eineS  ric^« 
tigeren  äBidend  burc^  ä3itten  unb  S^orfteUungen.  äJZöglid^ern^eife 
ift  fogar  bie  äBieberauf^ebung  nic^t  mel^r  möglid^,  menn  nämlic^ 
bereiti^  öon  ©ritten  Siechte  barau^  ertoorben  worben  finb.  3n 
folc^em  %alie  fann  nur  Don  (Sntfc^äbigung  bie  9iebe  fein ;  unb  aud^ 
biefe  ift  nur  biUig,  nic^t  aber  ftrengei^  Sfle^t,  fomeit  bie  in  t^tage 
fte^enbe  H^^blung  formell  gültig  n)ar. 

S)ie  9iid^tt7erautn7ortIic^teit  erftrecft  fid^  nid^t  n^eiter,  ald  auf 
bie  $erfon  beS  ©taati^oberljaupteS.  ä3ei  aUen  übrigen  @taatgt^eiU 
nel^mem,  unb  ftänben  fie  bemfelben  noc^  fo  na^e,  befte^t  n)eber 
bie  logifd^e  Unmöglid^feit  noc^  bie  politifc^e  äSebenflid^teit  einer 
{(nflage  unb  eined  9tid^terfpruc^eiS.  Sfud^  barf  bie  Snoägung  nid^t 
abgalten,  ba|  ein  mitfc^ulbiged  ©taatSoberl^aupt  ungeftraft  bliebe; 
bie  übrigen  ©c^ulbigen  fönnen  immerhin  für  ben  i^nen  jur  Saft 
faUenben  )tnt]^ei(  an  bem  Unred^te  jur  Ißerantmortung  gebogen 
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toerben.  SHa^  Strafred^t  t^erlangt  feineSioegS,  bag  entoeber  fäntmt» 
li^c  ©d^ulbigc  beftraft  tocrbcn,  ober  alle  ftroffrei  au^gcl^en.  — 
S)ie  in  ben  9teprSfentQtit)»93erfoffungen  audgef^roc^ene  fßtxanttooxi* 
lid^feit  ber  äßinifter  ift  alfo  toeber  eine  Sigentpmlid^feit  biefer 
©taatögattung  nod^  eine,  rec^tlic^  tabetniStt)ert§e ,  Unterfd^iebuttg 
eines  Unfc^ulbigen  für  ben  nid^t  errei^baren  @d^ulbigen,  fd[6ft 
nic^t  b(o8  eine  ^oUtif d^e  993amnngSmagregeI ;  f onbem  nur  ein  ge« 
nauer  feftgefteUter  f^atl  eines  ganj  oDgenteinen  Ser^Itniffed  *). 

9lid^t  }u  üem^ed^feln  mit  ber  ftaatöred^ttid^en  Unt^erantioort« 
lid^Ieit  ift  ber  ^ö^ere  @d^u^,  knelc^er  bent  @taat8ober^QU)>te 
jutömmt,  unb  loeld^er  \iä)  barin  ändert,  ba^  93erle|fungen  ber  ftaat« 
liefen  ©teOung  beffelben  mit  abfolut  l^o^en  Strafen  bebro^t  ftnb, 
SSergel^en  gegen  bie  ^erfönlic^Ieit  beffelben  aber  mit  ftrengeren 
©trafen,  als  n^enn  biefelben  $anblungen  gegen  eine  ^riimt^rfon 
begangen  iDorben  n^ären.  SS  fönnen  fogar  ^anblungen,  n^el^e 
DoDfommen  ftrafloS  fmb  gegenüber  öon  Untert^anen,  ju  Serbrcci^en 
erflärt  fein,  faUS  fie  in  Sejiel^ung  auf  baS  Staatsoberhaupt  be^ 
gangen  ttierben.  ^od^oerrat^  ift  bie  Kntaftung  ber  StegierungSred^te, 
wenn  fie  in  einer  Anmaßung  berfelben  öon  ©eiten  eines  Unter» 
tl^anen  ober  in  ber  gen^aUf amen  äJer^inberung  beS  ©taatSober^au^teS 
an  ber  Ausübung  feiner  Siedete  beftel^t.  ©benfo  jcber  Angriff  auf 
Seib  unb  Seben  beS  9tegenten  unb  auf  feine  perfönlid^e  f^rei^it. 
SRaieftätSöcrbred^en  aber  ift  eine  (ä^renbeleibigung  beffelben,  —  S)ie 
9ted^tfertigung  biefer  @ä|e  unb  (Sinrid^tungen  liegt  in  S)o))pettem. 
Sinmal  fte^t  nad^  ber  gefammten  Sluffaffung  gewiffer  ©taatSgat« 
tungen  bem  Ober^au^te  eine  befonbere  fittlic^e  ober  religiöfe  Sßürbe 
unb  93ebeutung  gu,  bereu  S3er(e|ung  alfo  auc^  ein  befonberS  fd^mereS 
SSergeI)en  ift.  @o  j.  85.  in  ber  ^ßatriard^ie,  in  welcher  ÄinbeS« 
Pflicht  gegen  baS  ©tammeS^aupt  ju  betoa^ren  ift ;  in  ber  X^eofratie, 
bereu  Oberhaupt  wo  nid^t  bie  toerförperte  ©ott^eit  felbft  bod^  ieben* 
faQS  ein  t)on  i^r  befonberS  Segnabigter  unb  baburd^  beteiligter  ift ; 
nad^  ben ,  frei(i^  unHaren ,  9nf c^auungen  äiieler  aud^  ber  $ürft 
eines  Sted^tSftaateS  ober  einer  ^auS^errfc^aft ,  a(S  weld^er  bur<^ 
befonbere  göttlid^e  ®nabe  ju  biefer  ©tellung  berufen  fei.  gmeitenS 
aber  mug,  unb  {toar  burd^auS  in  jeber  ©taatSgattung  unb  ©taotS^ 
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form  iinb  ani^  bei  au8fcl^(te§enb  üerftänbiger  Snfti^auung,  bad  9le^t 
unb  bie  ^erfon  bei»  Ober^auptei»  Qui»  ßtDe^tnältgteitögrünben  gegen 
Scrgetoattigungcn  mögli^ft  gefi^ert  »erben.  3e  größer  bie  ©efal^r 
ift,  toeld^er  ein  X^eilnel^mer  am  ©taate  unb  gar  ein  Organ  bef« 
fetben  anSgefe|t  ift,  befto  entfd^iebener  mu|  aud^  ber  i^m  gemährte 
9le(^t8fc^tt|  fein.  (Sine  befonberc  IBebrol^nng  finbet  aber  bei  bem 
©taatSoberl^anpte  wx  aßen  SCnberen  ftott,  mxl  er  berufen  ift,  bem 
ungefe^Ii^en  SSiQen  unb  ben  felbftifc^en  Seibenfd^aften  überaß  ent« 
gegenjtttreten ,  unb  er  fomit  ber  Siad^e  unb  bem  Sä^jome  gauj 
befonberi»  bloSgefteßt  n^irb.  Sud^  lommt  in  Setrad^t,  bag  fid^  S^r« 
get}  burd^  bie  Sntaftung  feiner  {Redete  93a^n  ju  bred^en  t)erfud^en 
fdnnie,  baburd^  aber  bie  ©taatöorbnung  ben  bebenüid^ften  ©efa^ren 
audgefe^  märe'). 

1)  ®an)  in  berfelBen  Seife  fagi  Biunt\^lx,  SCagem.  etaatör.,  9b.  II, 
@.  69  fg.  bie  ©ad^e  auf.  —  3m  Uebtigen  ift  bie  ®ntfd^eibung  nid^t  immer  auf 
btefe  €ette  gefallen.  SGßenn  nämlic^  auc^  bie  Sfteci^töanftc^t  ber  Sftdmer  unb  il^e 
92eigung  ^u  einem  {iarfen  9iegimente  für  bie  Unt>erantn>ortU(^!eit  n>ar,  fo  fanb 
bad  Q^egentl^eU  ftatt  im  älteren  beutfc^en  @taatg(eben.  3n  ben  germanifd^en 
Staaten  \oax  l^eranttoortßd^leit  ber  ^ifürften  \>\e^a^  anerfannt,  felbft  bie  bed 
beutfd^  Aaiferd  \>on  ben  Rurfürften  beanft>ru(^t.  Ob  nun  minberer  SRanned« 
mut^  übergroßere  ftaatlid^e  @infUl^t  bie  Urfad^e  fei,  mag  unentfd^ieben  bleiben; 
un)toeifeI]^aft  ifi  jeben  gaOed,  baß  bie  aOgemeine  9(nfi(^t  ber  neueren  3^^^  f^^ 
für  bie  Unt)erantt9ortri(^!eit  audf)>ri(^t ;  unb  nid^t  eint>erftanben  !ann  man  ftd^ 
erflSren,  toenn  9(untfd^Ii,  a.  a.  0.,  biefed  auf  bie  gfirftent^ümer  befd{|rfinlen, 
bie  re)>ub(tfanif(^en  @taatdoberl^äu)}ter  aber  einer  Seranttoortlid^Ieit  untern^erfen 
toiH.  SlUerbingd  enthalten  bie  neueren  re^ubUIanifc^en  Serfaffungen  Sorfc^riften 
über  HnHagen  gegen  bie  getoäl^lten  ^räftbenten,  ®ouöerneure,  SunbeSrätl^e  u.f.to., 
unb  über  bie  gu  i^rer  Sburtl^eilung  befüimmten  Qktx6^ie ;  aOein  e«  l^nbeCt  fid^ 
^ier  gar  nid^t  t>on  ©taotdoberl^äu^tem  im  red^tlid^en  Sinne  beß  9)3orted,  fom 
bem  bielmel^r  k}on  oberften  Säeamten  bed  eigentlid^en  @taatdoberl^au)>ted,  n&nu 
lid^  bei»  93o(!ed  fe(bft,  toeld^em  in  legier  Snftana  bie  Staatdgetvalt  aufteilt.  Xit 
9R5gli(!^Ieit  unb  3^^(Itnäßig(eit  einer  SBeranttvortlid^Ieit  bon  Beamten  !ann  aber 
teinem  S^if^^  unterliegen.  —  SEBoDten  aber  ettoa  bie  ^rojeffe  gegen  üarl  I. 
unb  gegen  £ubn)ig  XVL  atö  33en>eife  einer  älnnal^me  unb  ©eltenbmad^ung  t)on 
Seranttoortlid^!eit  angefüi^rt  toerben,  fo  ift  ju  bebenfen,  baß  biefe  ^erfa^ren 
feine  red^ti^begrünbeten  ^anblungen  fonbem  ret)Olutiondre  21^atfad^en  toaren. 
(Sben  toeil  bie  ret^tlid^e  Drbnung  ber  S)inge  bei  biefen  Slnflagen  boüfiftnbig 
mißachtet  unb  \>txitfftt  toath,  mad^  biefelben  fo  gewaltigen  (Sinbrutf  unb  bilben 
fte  bie  @)>ite  ber  auf  ben  Umftur^  aUed  befte^enben  Staatdred^ted  gerid^teten 
Seftrebungen. 

2)  Hebet  9Hnifter«SBerantta)ortli(^eit  f.  unten,  §  99. 
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3)  Shird^  bie  OrJ^auf^tun^  einer  aDgetnefnen  ttäftlx^en  SlotJ^toenbi^fett 
ftrenget  8effcvafun0  bed  ^od^berrat)^  unb  bet  aRaj|efifttdk>etbce(^en  totU  natür» 
U(^  bem  Unftnne  unb  bet  Barbarei,  tvc(c^e  in  äJO^iUfül^rl^errfci^aften  unb  in  3^iten 
niebngen  @I(abenftnned  in  biefen  Sejiel^ungen  feigen  ^ert^orgetreten  ftnb,  baß 
äBort  nid^t  gerebet  ioerben.  Sudi^  foU  enttottrbigenbe  Seftrafung  foltj^  Ser^ 
0e^n,  tDie  9.  8.  fniefaUiged  9(Bbitten  bor  einem  bloßen  8i(be,  nid^t  i»ettl^ 
bi0t  fein. 

§  31. 
d.   Hed^tc  nnb  yfli^ten  btr  Untrrtl^anen. 

2)en  Steckten  be8  ©toatSober^aupted  entfpred^eit  natfirlic^  bie 
Serpflid^tungen  bet  Untert^a-nen  üoQfommen,  beibe99e» 
griffe  becfen  fic^.  SBo  immer  olfo  unb  toieloeit  bad  ©taatöober« 
^aupt  ju  l^nbeln  unb  ju  befel^Ien  bered^tigt  ift,  ba  l^aben  bie  Unter« 
tränen  }u  gel^ord^en;  unb  jn)ar,  je  nad^  ber  %rt  bed  ^U^,  tnU 
meber  burc^  einfa($ed  Unterlaffen  ober  burc^  tätige  Seiftung.  3m 
fJfaQe  bed  Unge^orfamed  loirb  bie  @taatögen)alt  gegen  fie  ange« 
n)enbet  unb  erfolgt  enttoeber  eine  ber  @d^tt)ere  bed  ^üt»  ange^^ 
m^ffene  @trafe  ober  ein  unmittelbarer  StDOtiQ  burd^  Snttienbung 
üon  Uebergett)a(t ').  3e  größer  unb  aui^ebe^nter  bie  QtDtdt  einer 
©taatdgattung  finb,  befto  n^eiter  ge^en  auc^  bie  S3erpf(ic^tungen  ber 
©toatöangeprigen ;  unb  ei^  fte^t  bie  negatit)e  ^^rei^eit  im  umge« 
lehrten  SBer^&Itniffe  jur  @efittigung ').  Sber  ganj  aM  benfetben 
@rünben  ^ört  aud^  bie  $fli(^t  he»  Untert^anen  mit  ber  )8ered^« 
tigung  bed  @taated  unb  feinet  Oberhauptes  auf.  Sinem  93efe^(e, 
)u  beffen  Srt^eitung  lein  SRec^t  befte^t,  ift  9liemanb  f^otgfamteit 
fd^ulbig.  flni)  bied  finb  (Korrelate;  unb  ber  ®runbfa|  he»  bCoS 
üerfaffungSmägigen  ©e^orfameiS  gilt  burd^auiS  in  aQen  ©taatSgat« 
tungen.  3)er  einjige  Unterfc^ieb  jn)ifd^en  ben  @taaten  ift  ^ier  nur 
ber,  ba|  boiS  yte^t  ju  befehlen  nad^  bem  SSSefen  unb  ber  SBerfaf« 
fung  be«  einen  »eiter  gef)t,  ober  weniger  fc^arf  formulirt  ift,  afö 
bei  anberen. 

Sbenfo  fielen  ben  Verpflichtungen  unb  Aufgaben  bed  @taatd*^ 
oberl^aupted  bie  8t  e  d^  t  e  ber  Untert^anen  gegenüber ').  9»  finb 
aber  biefelben  boppelter  9ixt,  je  na^bem  ben  Untertanen  atö  $oIge 
bed  befonbem  SBefend  ber  Staatsart  eine  SRittoirfung  bei  ber  JDrb>' 


223 

nung  uitb  Seitung  ber  öffentlid^en  8(ngelegenl^iten  jufte^t,  ober  fie 
Stiftungen  beiS  Staate^  für  i^re  |)erfänli(^en  unb  gefedfd^aftUd^en 
SSer^ättniffe  jwar  ju  öcriangcn  aber  bicfclben  ^offiö  ju  empfangen 
^en.  lErftereiS  finb  bie  :)) o li t i f c^ e n  Steckte ;  im  leiteten  $aQe 
befte^n  ftaatiSbärgetlid^e  Siechte  im  engern  ©inne.  Seibe 
gufantmen  merben  loo^I  auc^,  freilid^  nic^t  beftimmt  genug,  mit  bem 
tarnen  ber  t)erfaffungi^mägigen  ober  ber  ©runbrec^te  bejeic^net. 
@taatd6firgerH(^e  {Redete  fielen  in  jeber  Gattung  unb  8rt  bed  @taated 
ben  Untertanen  ju ;  politif d^e  9ted^te  finb  eine  3^9^^^  ^^  nur  ein^ 
jetnen  Staaten.  Seibe  aber  finb  nid^t  }u  üenoec^feln  mit  pritiat^ 
tedfüiäfm  ün^pxnäjtn,  mld)t  ein  Sfirger  ettoa,  in  fjolge  befonberer 
Sejiel^ungen  jum  @taate,  befi|en  mag  unb  n^elc^e  mit  bem  Sßefen 
unb  ber  SQgemein^eit  bed  gegenseitigen  SBerl^&ttniffeS  ni^td  }u  t^un 
^ben  *). 

1.  @taat8bfirger(ic^e  Siedete  im  engern  €tnne. 

2)ie  fin\pT&d)e,  n^elc^e  ber  einzelne  Untert^an  fd^on  ald  X^eil* 
ne^mer  an  ber  @taat8t)erbinbung  ffir  feine  $erfon  }U  machen  be« 
rec^tigt  ift  finb  i^rem  i^n^alte  nad^  fe^r  Derfd^ieben  nad^  ber  ®at« 
tmig,  b.  f).  nad^  bem  ßmetfe,  ber  Staaten.  3m  allgemeinen  p^i« 
lofop^if^en  @taat8red^te  !0nnen  fie  nur  formell  ober  il^rer  ^Hdj^ 
tung  nac^  bejeic^net  loerben. 

a)  2)aiS9ted^t  einer  bleibenbenXl^eilna^me  am  Staate. 
S)er  Staat  ift  eine  not^tt)enbige  Snftalt  jur  Srreid^ung  bei»  Sebend« 
}tt)e(ted ;  unb  gn^ar  ift  bie  Xl^eilna^me  gerabe  an  einem  beftimmten 
Staate  ein  ®ebürfni§  für  bie  concrete  ®efittigung  unb  für  bie 
fiu^ren  Ser^öttniffe  ber  äßeiften.  2)a  nun  nid^t  bie  SReufd^en  beS 
Staate^  ttiegen,  fonbem  mlmeffx  ber  Staat  ber  Wltn\ä)tn  megen 
t^orl^anben  ift;  ba  femer  bie  9fiegierung  bed  StaatejS  fic^  ben  Um« 
fang  unb  bie  @egenftänbe  i^rer  X^ätigfeit  nic^t  nad^  i^rem  Se«' 
lieben  }u  tx>Sf)Un,  fonbern  toietme^r  bie  t^atfäci^Iic^  Dorl^anbenen 
anjuerlennen  unb  ju  beforgen  l^at,  fo  befte^t  fein  Siecht,  Solche, 
totldft  auf  rec^tlid^e  JBSeife  SRitglieBer  ht9  StaatSt)erbanbe8  gen^orben 
fbtb,  aud  bemfelben  }u  oertt>eifen,  unb  fie  gegen  i^ren  SBiQen  ent* 
meber  einem  beftimmten  anberen  Staate  jujut^eilen  ober  jur  Stuf« 
fncl^ung  irgenb  einer  neuen  SBerbinbung  )U  jn^ingen.    SBer  einem 
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Söffe  atige^Srt,  ^t  bcA  Siecht  in  bemfelben  ju  leben  mtb  ju  {terben 
unb  bte  ffit  boffelbe  befie^nben  Xnftalten  mit  gu  genieß.  @omtt 
Unnen  benn  namentlid^  Abtretungen  Don  @ebietdt^en  fantmt  il^ren 
9en)o^nem  ober  Sudtoufc^ungen  folc^er  mit  anberen  Staaten  blod 
mit  ber  3ufHmmung  ber  ^Beteiligten  gef d^e^n ;  unb  im  ^Qe  einer 
SRi^ac^turig  biefer  Sebingung  fann  nur  eine  \pattit,  audbrucKid^ 
ober  ftiQfd^ttieigenb  auiSgef))ro($ene,  S^f^^^^^B  ^  anfangt  SEBiber^' 
loiQigen  ben  rec^tSkoibrigen  unb  äberbie|  ^olitifc^  bebenttic^n  S^'' 
ftanb  richtig  fteQen.  9htr,  romn  ein  ©taatöange^driger  eine  mit 
bem  QtDtdt  bed  concreten  Staate^  unb  mit  feinen  (Einrid^tungen 
burd^auS  unvereinbare  @efinnung  t^tfäc^Iid^  unb  nac^^iltig  ertoiefen 
^at,  mag  eine  Sujif (Reibung  beffelben  jur  @trafe  unb  aU  SJor« 
beugungi^ma|regel  rec^tlic^  angeorbnet  koerben.  Sd  fte^  aber  eine 
fold^e  SBerffigung  ber  Xobedftrafe  junäd^ft,  loeil  fie  ebenfalls  bie 
ganje  fiebenSbeftimmung  änbert  unb  oQe  bü^^rigen  SSerbinbungen 
bed  3^f^^^^^f^^^^  abbrid^t;  i^e  Sfnorbnung  mu|  bal^r  im  ein« 
gelnen  ^aUt  burd^  analoge,  tt)enn  fc^on  etn^aS  f(^ioä(^ere,  @r&nbe 
gere^tfertigt  fein,  mie  fie  bie  QatütnnmtQ  einer  Sebendberaubung 
erforbert.  —  dagegen  fte^t  bem  Untertanen  ein  Siecht  auf  frei^ 
»iUige  SSerlaffung  beiS  @taated,  alfo  ein  Kui^ioanberungiSrec^t,  un« 
bebenKid^  ju.  (Ein  SRenfc^,  ttietd^er  in  feinem  biiS^erigen  @taatd« 
k^erbanbe  feine  n)efent(id^en  Sebeni^iioedFe  nid^t  erreid^en  fann,  ^at 
nid^t  nur  bie  S3efugnig  f onbern  fogar  bie  fittUc^e  $f(ic^t,  benfelben 
)U  Derlaffen  unb  fid^  einen  geeigneteren  ju  fud^en.  Ob  fein  993eg« 
jug  bie  geiftigen  unb  fad^Iid^en  ^äfte  beS  bi^^rigen  @taatei^  oer^^ 
minbert,  ift  g(eid^gü(tig ,  ba  nid^t  ber  äRenfd^  ein  äRittelfür  ben 
@taat  fonbern  biefer  ein  9Rittet  für  ben  äRenfd^en  ift.  9lur  t)er« 
ftel^t  fic^,  ba|  ber  ju  einer  ^luSioanberung  Sufttragenbe  burc^  feine 
freito)iQige  ^änblung  nid^t  Don  ber  (Erfüllung  bereitiS  eingegangener 
SBer^flic^tungen  befreit  loirb,  mag  er  biefe  nun  gegen  bie  ©efammt«» 
^it  ober  gegen  (Einzelne  eingegangen  ^aben.  3e  nad^  ber  9(rt  biefer 
83er|>fli($tungen  fann  er  ba^r  entoeber  h\&  jur  ooUftänbigen  üti* 
ftung  gurfidFgel^alten  ober  jur  IBefteQung  genfigenber  @ic^er§eiti^ 
leiftung  genöt^igt  ttierben.  Slud^  tt>erben  bie  ^rioatrec^tlid^en  99e^ 
jie^ungen,  koel^e  $Ber))flic^tungen  in  ber  SBa^I  beiS  Aufenthalts« 


225 

ovk2  auflegen  unb  bie  9BiQtü^r  bred^en,   burc^  bie  Suft  auiSju» 
tDonbettt  nic^t  aufgel^oben  ^). 

b)  ate^t  auf  (SeiDäl^rung  ber  ^oxtf)eiit,  toeld^e  bie  be« 
treffenbe  Staatdart  bem  einzelnen  Xl^eilne^mer  in  SuSfic^t 
ftellt.  Sine  n^ilKfirlid^e  Sertütjung  (Einzelner  ober  ganjer  Slaffen 
ge^t  gegen  ben  oberften  @taatdgebanlen  unb  ift  bad  l^öc^fte  ntög» 
Ii(^e  Unre^t  t)on  @eiten  bed  Staate^.  X)ie  ©eniäl^rung  ifi  olfo 
nic^t  eine  @nabe,  toeld^e  aud^  naä)  SBelieben  entzogen  loerben  lann, 
fonbem  eine  förmliche  9ie(j^töpf(ic^t  t)on  @etten  beiS  ©taateiS  unb 
feine«  Ober^aupte«,  bereu  eigene«  JBorl^anbenfein  burc^  biefe  Sei« 
ftung  bebingt  ift.  Sei  einer  nac^n^eisbaren  unb  nid^t  ju  befeitigenben 
Unjulöngtic^feit  ber  SWittel  mu|  wenigften«  ba«  ®efe|  ber  SSer* 
!^SItni|m&gigfeit  beoba^tet  loerben.  SBor  SQeut  ift  alfo  n^enigftenS 
ba«  jur  (Erhaltung  be«  3)Qfein«  Unentbel^rlic^e  ju  leiften,  nament« 
ü^  ber  9lec^t«f(]^u$.  Ueber  ba«  SSkitere  entfc^eibet  bie  SSid^tigleit, 
bicfe  nac^  bem  3)urd^fd^nitte  Derftänbiger  mcnfc^Iid^er  ©d^ofeung 
berechnet  IE«  mu|  otfo  in«befonbere  bie  SBebingung  t)or  bem  ba* 
burd^  Sebingten  l^ergefteßt  werben ;  ferner  ge^t  ba«  für  SJiele  be* 
beutenbe  bem  üor,  waä  nur  filr  eine  Heinere  Änja^I  öon  SBic^tig» 
feit  ift.  ©(^»ierig  aQerbing«  ift  eine  untabelige  Äbtoägung  ber 
gciftigen  unb  ber  fad^Ii^en  ®üter.  ©nblic^  ift  nod^  ju  bemerfen, 
ba|  bie  Seben^jn^edFe  be«  gerabe  beftel^enben  @efd^Ied^te«  ben  gröge« 
reu  SJort^eiten  ber  jufünftigen  ©enerationen  ni^t  jum  Opfer  ge* 
brod^t,  aber  ebenfon^enig  ben  9la(^fommen  ba«  3)afein  unb  bie  t)oQe 
Sudlebung  beffelben  burc^  SSorn^egna^me  ber  i^nen  unentbe^rlid^en 
äRittel  erfc^Wert  »erben  barf  ®). 

c)  S)a«  Siedet  ungeftörter  ISntn^idelung  ber  ^erfön« 
lid^Ieit  f  0  n)ie  ber  communalen  unb  gefellfc^aftlid^en 
SSerl^ältniffe,  foweit  nid^t  bie  Qtotdt  unb  (Einrichtungen  be« 
befonberen  Staate«  im  SBege  ftel^en.  Ätterbing«  ift  ^ier  eine  große 
SSerft^ieben^eit  unter  ben  Staaten,  ßwar  befte^t  nirgenb«  eine 
DoOftanbige  %uf^ebung  ber  einzelnen  ^erfönlic^feit  unb  ein  DdQige« 
Sufgel^en  aüer  £eben«}n?ede  im  Staate ;  aQein  f e^r  n^eit  gieng  aQer« 
bing«  in  biefer  SBejiel^ung  ber  Haffifc^e  Staat,  unb  eben  fo  lann 
loenigften«  bie  X^eofratie  tief  eingreif enbe  fjfi'tberungen  machen; 
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toogegen  in  ber  ^atriard^ie  unb  im  ^atrimonialftaate  bte  Sigen«' 
t^ümtid^feit  unb  bad  fel&fttf|ättge  Seben  ber  (£tn}elnen  unb  ber  ge« 
feQfc^ftlid^en  Waffen  taum  berührt  n^irb.  3n  ber  SRitte  i^ifd^en 
biefen  ©Etremen  ift  ber  8le(^töftaat,  toelc^er  ben  ©runbfafe  befolgt, 
ba§  feine  I^ätigfeit  crft  ba  beginnt,  tt)0  bie  Ärfifte  ber  Cinjelnen 
unb  ber  frein^iQigen  Sßerbinbungen  nid^t  me^r  audreid^en,  ber  bann 
aber  feine  Sinrid^tungen  organifd^  auffteQt  unb  bie  ju  i§rer  2)urc^« 
fä^rung  unb  @r^a(tung  erforberlid^en  f$orberungen  unb  SBefc^r&n** 
lungen  ber  Untert^anen  fettftftönbig  beftimmt.  —  3)aÄ  gange  8er* 
l^öltnig  ift  n^eber  t)on  ben  @efe^ebungen  genau  beftimmt,  (bie  fo« 
genannten  @runbrec^te  enthalten  ein  buntei^  @emifd^  ber  Derfd^ie* 
benften  S(rten  t)on  Seftimmungen),  no(§  üon  ber  SBiffenfc^aft  ge» 
nugfam  erörtert^);  eiS  fönnen  aber  bod^  mo^(  unbeftritten  für  ben 
SÜe^ti^ftaat  bie  nac^f olgenben  Säge  auf gefteQt  beerben.  —  9uf  Seiten 
ber  99  ü  r  g  e  r  ift  ald  (Gebiet  i§rer  freien  Xptigfeit  )u  beanfpruc^en : 
ba8  8led^t  freier  •  ungefährlicher  93efc^&ftigung  unb  ber  Uebung  fo« 
mo^t  geiftiger  all»  förderlicher  fträfte ,  fomit  t)or  SDem  Kufprud^ 
auf  Befreiung  t)on  ©Raüerei  unb  $i)rigfeit  ate  JBebingung  ber 
freien  Verfolgung  aQer  Seben£}koede;  bad  Stecht  $rik>ateigent^um 
gu  befi^en  unb  bie  eigene  SBirt^fc^aft  nac^  @uibünfen  einmündeten  ') ; 
bad  Stecht  ber  freien  ©ebanfenäugerung  unb  ber  Setanntfc^aft  mit 
fremben  ®ebanfen  ^) ;  bad  Stecht,  mit  Ruberen  in  freimidige  Serbin« 
bung  gur  gemeinfd^f tlic^en  ^Betreibung  erlaubter  üngelegen^iten  }u 
treten ;  bad  Stecht  bleibenbe  Organifatiouen  jur  93ef  orgung  gemeinfc^aft« 
lid^er  Aufgaben  eingurid^ten  unb  bie  Beamten  berfelben  gu  beftetten. 
—  Auf  ber  anbern  ©eite  muffen  für  ben  Staat  bie  Sted^te  unb 
3ßitte(  in  %[nfprud^  genommen  loerben,  n^eld^e  bie  Sufrec^terl^altung 
feiner  (Einheit  unb  bie  ungeftörte  äRöglic^feit  ber  Verfolgung  feiner 
3toed(e  fidler  fteOen,  fomit  n)efentlid^  Vefd^r&nfttngen  ber  freien  2^&« 
tigteit  finb.  Sd  ift  a(fo  ju  verlangen:  bie  UnterfteQung  ber  ge** 
fammten  freien  Z^ätigteit  unter  bie  @efe|gebung  beiS  Staates  in 
bereu  fämmtlid^en  Slbftufungen  unb  Slbt^ilungen,  namentlid^  ber 
SHed^tdorbnung;  —  bie  Unterfagung  unb,  ndt^igen  t^aUed,  tl^St<> 
lid^e  Ver^inberung  Don  aOen  Unternehmungen  ober  ISinric^tungen 
ber  JBürger»  koeld^e  mit  bem  @runbgebanten,  ben  anertannten  Xuf« 
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gaben  unb  bet  formeQen  ©efammtorganifation  beiS  StaoteiS  unb 
ben  Steckten  feiner  einzelnen  Organe  unoereinbar  mären;  —  bie 
Sitdübung  eine^  genügenben  Oberauffid^töred^ted;  roelc^ed  fic^  funb 
geben  lann  in  ber  SSered^tignng  jnr  ^orbernng  einer  ^[nieige  neuer 
@eftaltttngen  unb  Unternel^mungen ,  gur  Sinfic^tnal^me  unb  &t^ 
ne^migung  ober  SSermerfung  ber  ©tatute,  gur  Sinjie^ung  t)on  S3e« 
richten  über  beftimmte,  näherer  ^enntnigna^me  bebürfenbe  äSor« 
tommen^eiten ,  jur  Stnmefen^eit  t)on  Stegierungdbeamten  bei  93er« 
f ammlungen ;  —  bie  99efugnig  jum  t^atfäd^Iid^en  Sin jd^reiten  gegen 
orbnungdmibrigeS  ober  fonft  bebro^nbed  ISene^men  Don  @inje(nen 
ober  @efeQf(^aften,  fei  e0  burc^  SSerbote,  burc^  8luf(öfungen,  burd^ 
Stic^tigfeiti^rHarungen ;  —  enblic^  bie  rec^tUd^e  ^aftbarfeit  ber  Sin« 
jelnen,  ber  SSergefeQfd^aftungen  unb  i^rer  Organe  megen  aUer  i^res 
^nblungen. 

d)  Z)er  Snfprud^  auf  gerec^ted  unb  fd^onenbei»  äJerfal^ren  ber 
©taatöbe^örben  in  83ejie^ung  aufSSer^aftung,  ^au^fud^ung 
unb  Sefc^Iagna^me  t)on  93riefen.  @o(d^e  93efc^räntungen 
ber  ^erfönlic^en  ^rei^eit  finb  aQerbingiS  nic^t  ganj  ju  i)ermeiben, 
namentfic^  ald  3Ritte(  jur  (EntbedCung  unb  iSeftrafung  Don  äSerbred^en ; 
allein  ber  SJfirger  fann  mit  Siedet  verlangen,  bag  fie  nur  in  ben 
burc^  eine  ©taatönot^menbigteit  gebotenen  ^dütn  unb  in  beut  mit 
ber  Srreic^ung  bed  Qmdt&  üereinbarlid^en  milbeften  ®rabe  bor^ 
genommen  toerben.  2)e^^alb  ift  benn  auc^  eine  eigene  gefe|(ic^e 
gfeftfteOung  ber  )U  einer  SSer^aftung  u.  f.  tu.  berec^tigenben  SSeran« 
laffmtgen  unb  bie  (Einräumung  fc^ä^enber  formen  gegen  einen 
Sl^gbrau^  ber  obrigteitlic^en  ®ema(t  ($abead«(£orpuS«S(cte)  mo 
nic^t  unbebingt  not^menbig,  fo  boc^  ^ftc^ft  nä^Iid^. 

e)  9ted^t  ber  ISefc^m erbe  megen  Slid^terfUQung  gerechter  9n« 
fprüc^e  ober  bei  (Srbulbung  pofitit)en  Unred^ted  Don  @eiten  bed 
©taate^.  2)ad  gange  Siedet  beffelben  ift  fd^Ke|Iid^  auf  feine 
^Srberung  ber  menfd^lic^en  Sebeni^imede  gegränbet,  uno  nur  um 
biefe  ju  erreichen  lebt  ber  Wltn\ä)  im  @taate.  9lun  ift  aUerbingS 
3rrt^um  unb  (Udten^fte  (SrfüQung  ber  Slufgabe  möglich  in  f^olge 
ber  UnDoQfommenl^eit  ber  menfd^Iic^n  92atur;  aber  eben  megen 
biefer  SRdglic^feit  mug  ouc^  ein  SRed^t  auf merffam  ju  moii^n  mb 
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Sefferung  ju  t)er(angen  für  ben  9Kc^l6efriebtgten  befte^en.  S>a^et 
benn  bie  93er))fli(^tung  bed  ©taated,  nid^t  blta  ein  unge^emmteiS, 
(natürlich  in  ben  ©c^ranfen  beiS  Snftanbed  unb  ber  Stiftung  gegen 
Se^drben  nnb  ^erfonen  aa&iuäbmhtä)  9le(§t  ber  Sefd^oerbe  nnb 
Sitte  ein}uräumen,  fonbem  anc^  Snftalten  jnr  Herbeiführung  einer 
grünblic^en  Unterfu(^ung  unb,  eintretenben  t^üUed,  einer  Sbftellung 
ber  93efc^toerben  ju  treffen. 

2.  ^olitifd^e  Sterte  ber  Untert^anen. 

3)ie  Xl^eitna^me  ber  Untert^anen  an  ben  ©taatdangelegen^eiten 
üer^&tt  ftd^  ju  ben  üerf^iebenen  Gattungen  unb  Xrten  Don  @taaten 
auf  fe^r  Derfc^iebene  SBeife.  3n  einigen  berfelben,  fo  namentlii!^ 
in  ber  Xl^eofratie,  in  ber  unbefd^ränlten  ^firften^errfd^aft  unb  aud^ 
wo^l  in  ber  Äriftofratie,  ift  eine  folc^e  felbft  fd^on  beut  Äegriffe 
bei^  concreten  3uf<>tnmenlebend  jumiber.  3n  anberen  (Gattungen 
unb  9rten  bagegen  liegt  biefe  X^ilna^me  in  bem  befonberen  ©t^ 
banlen  unb  bi(bet  totifjH  felbft  beffen  (Sigent^fimlic^feit.  @o  in  ber 
f^firftenl^errf^aft  mit  @tänben  ober  mit  SBoIfdDertretung.  3n  britten 
©taotiSarten  mag  eine  foU^e  Xl^eilna^me  beftel^en  ober  auc^  nfc^t, 
o^ne  bag  ber  befonbere  Segriff  unb  Qxotd  burd^  bad  Sor^ben« 
fein  einer  größeren  ober  Heineren  SRitn^irfung  ber  Surger  toefenti* 
lic^  auiSgebilbet  ober  burc^  bie  Sbtoefen^eit  berfetben  beeintr&(^' 
tigt  U)äre.  2)ie8  ift  ber  ^Q  in  ben  ^au^oäterlic^en  unb  l^ui^ 
^rrlid^en  ©taaten. 

3)ie  2:^ei(na^me  ber  Untert^anen  fann  aber  eine  breifad^e  fein. 

—  (Einmal  n&mlid^  mag  i^nen  eine  gefe|^(ic^e  äßittoirtung  ju  be» 
ftimmten  $anblungen  ber  @taatdgetoa(t  jufte^en,  fei  ed  nun,  ba| 
fie  bad  9le(^t  atö  Sinjetne  burc^  ©teUoertreter  ober  ^Beauftragte 
enblid^  in  ber  @efammt^eit  ^®)  auiSjufiben  ^aben.  2)ied  fann  ber 
f^att  fein  tl^eifö  in  augerorbentlic^en  ^äOen,  j.  83.  bei  iBerfaffungiSc' 
oeranberungen,  tl^eitö  im  getoö^nlic^en  Saufe  ber  2)inge,  j.  S.  bei 
ber  ®efe^gebung,  bei  ber  ^eftftellung  ber  Sinna^men  unb  SuiSgaben 
beS  ©taated,  bei  audtoärtigen  Verträgen,  bei  ßrieg  unb  gfrieben. 

—  SweiteuÄ  ift  eine  Sefugnijs  benfbar,  bie  SiegicrungS^anblungen 
in  irgenb  einer  befttmmten  fjfonn  gu  ttbertoa^en  unb  fic^  baburc^ 
gegen  Sßad^Iäfftgfeit,  äblen  SBiQen  ober  ®efe|)oibrigIeit  ^u  fc^u^en. 
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tt)o6d  toieber  bie  SBejeic^nung  ber  jut  (Sinfd^reitttng  geeigneten  S&Qe 
enttoeber  eine  genau  begrenzte  fein  ober  gang  allgemein  bie  Steckte 
unb  3ntcreffen  be3  SBoIteiJ  begreifen  fann.  —  ®ritten3  enblidö  fonn 
eine  auiSfc^Iieglid^e  Seforgung  getoiffer  ©taatögefc^äfte  angeorbnet 
fein,  fei  t&  ffir  bie  (Stefamnitl^eit  ber  Untertl^anen,  fei  ed  für  ein^ 
jelne  Sbt^eilungen  berfelben  ober  aUenfadd  fflr  ©teQoertreter.  @o 
).  fß.  bei  gett)iffen  3:^eUen  ber  ^roDinjiabem^altung,  bei  ber  Slec^tS" 
pflege  (burc^  ©efd^morene),  beim  Slrmenn^efen,  bei  einjelnen  Unter* 
ric^tdanftalten  u.  f.  xo. 

$fn  toelc^en  93ejie^ungen  biefe  t)erfd^iebenen  9(rten  k)on  X^eil* 
na^me  $(a^  ju  greifen  ^aben,  unterliegt  nid^t  fotoo^I  einer  Snt» 
fc^eibung  bed  IRec^teS  aU  ber  ©taatdllug^eit.  @e^r  t>xd  ^ftngt 
namentlich  loon  bem  @tanbe  ber  ®efittigung  beiS  SBolfeiS  ab,  fotoo^l 
ber  allgemeinen  ald  ber  ftaatlti^en  indbefonbere.  3e  l^öl^er  bie  erfte 
fte^t,  befto  umfaffenbere  anfprttd^e  an  bie  Seitung  ber  ©taatiSan» 
gelegen^eiten  totxbtn  gemacht  merbcn ;  unb  je  entoidelter  bie  le|tere 
ift,  befto  unbebenflic^er  mag  baS  83olf  felbft  einen  3:^eil  ber  öffent«* 
ti(^  ©efd^äfte  beforgen.  Sine  ^auptregel  ift  aber  unter  aQen 
Umftänben,  bag  jebe  Seränberung  Don  beftel^enben  Sfted^ten,  fei  ed 
nun  burc^  neue  @efe|e  fei  ti  burc^  tl^atfäc^lic^ed  ®ebaren,  einer 
iDtitn)irfung  ber  iBet^eiligten  unterfteUt  toerbcn  mug. 

^    3)ie  rechtlichen  Folgerungen  an^  ber  (Knräumung  politifd^er 
Siechte  finb  im  KQgemeinen  nac^fte^enbe : 

SBor  Stetem  tonnen  fold^e  StegierungSl^anblungen ,  toeld^e  ber 
3n^ber  ber  @taatiSgeioalt  nic^t  einfeitig  loome^men  foQ,  nur  unter 
ber  SorauiSfe^ung  ber  toirtlic^n  Sludfibung  bed  betreffenben  Siec^teS 
ber  Unterti^anen  rechtsgültig  ju  @tanbe  fommen.  (£ine  Unterlaffung 
ber  Seijiel^ung  ber. Bürger  ^at  alfo  jebenfalld  Ungültigfeit  bei^  %n« 
georbneten  }ur  i$olge,  möglic^erioeife  aud^  SBeranboortlid^Ieit  unb 
Seftrafung  ber  @c^ulbigen  (nur  nid^t  bed  @taat8oberl^aupted  felbft.) 
Ob  in  bringenben  9lot^fäQen  unb  bei  einer  Unmöglic^t  bie  ge«' 
fe^ic^e  iD^ittoirtung  red^tjeittg  ju  befc^affen  ein  loorläufigeS  einfei« 
tiged  )8orgel^en  bei^  ©taatdoberl^aupted  unb  eine  erft  nachträglich 
©ut^eigung  ber  {Berechtigten  ftattftnben  tann,  l^ängt  gunäd^ft  txm 
poftttDen  Seftimmungen  ab ;  red^tlic^  erlaubt,  unb  felbft  uot^meubig, 
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ift  aber  ein  formell  uttgcfe^Iid^e«  JBerfQ^ren,  »cnit  au8  bem  ©n* 
l^alten  ber  Stegel  ©efQl^r  für  bcn  Staat  jelbft  entftfinbe.  (@.  oben, 
§  29.) 

(Sbenfo  ift  cg  @ad|e  ber  pofttioen  ©cfc^ebung  fcftjttfteUcn,  ob 
ber  erfte  Vnfto^  ju  gemeinfd^aftlic^  borjune^menben  ^anblungen 
üon  ber  einen  ober  üon  ber  anbern  ©eite  ju  gefc^el^en  ^at;  füglic^ 
mag  babei  nac^  3^^d^^Bi9^^i*^S^U^^^n  t)erfa^ren  merben.  3m 
ungemeinen  ift  )oo^l  eine  beiben  X^eilen  jufte^enbe  S3efugnig  bod 
aiic^tige. 

Z)ie  jur  t)erftftnbigen  S(u8übung  einei^  politifc^en  Sle^teiS  not^« 
toenbigen  S3ebingungen  nnb  üorbereitenben  ^anbtungen  muffen  ben 
Sered^tigten  jufte^en,  etwa  unter  geftfteQung  folc^er  formen  unb 
©rengen,  bag  Störung  ber  öffentlid^en  Orbnung,  \>t&  regelmäßigen 
@anged  ber  Siegierung  unb  ber  bem  Staatdober^aupte  t)erb(eibenben 
Steckte  t)ermieben  bleibt,  ^ier^er  gehören  namentlich  bie  93efugniffe 
ber  SSerec^tigten,  fi($  jur  ISefprec^ung  i^rer  Aufgaben  gu  üerfam«* 
mein,  einen  üorliegenben  $aQ  öffentlid^,  aud^  in  ber  treffe,  ju  be» 
fpred^en,  93erftänbigungen  über  beüorfte^enbe  SEBa^Ien  )u  treffen, 
ungeftdrte  SJerbinbung  mit  ben  bei  einer  beftimmten  $anb(ung  be^^ 
fonberd  93et^ei(igten  gu  pflegen,  ilRittl^eilungen  an  ©etoaltgeber  ober 
Sntereffenten  über  Il^ätigfeit  unb  CrfoIg  berfelben  ju  machen**). 

3n  bem  )9egriffe  beiS  Siec^teiS  ber  3ßittt)ir{ung  liegt  e£  fd^on 
felbft,  baß  bie  gu  einer  folc^en  l^erufenen  perfönlic^  feine  SJerant« 
tt)ort(i(^feit  ober  UnbiQ  toegen  bed  3nl^alted  ober  ber  ^^orm  il^rer 
X^ätigfeit  au^gefe^t  fein  lönnen,  iDorauiSgefe|t  bag  fie  fic^  in  ben 
Sc^ranlen  i^rer  3uft&nbigteit  l^alten  unb  nic^t  i^rerfeit^  bie  Siebte 
be£  Staatdoberl^aupted  feiner  Organe  ober  Don  ^riüatperfonen  be« 
einträd^tigen.  @a^e  ber  Staatdtlugl^eit  ift  ed,  bie  93eftimmungen 
über  begrünbete  S3erant»ortli(^teit  fo  gu  treffen,  bag  fie  nid^t  gu 
einer  Sinfd^üd^terung  unb  t^tfäd^Iic^en  ^uf^ebung  beiS  freien  3KH' 
n)irfungjSred^teiS  mi^raud^t  n>erben  fönnen. 

3m  i^aQe  einer  9>2i^tübereinftimmung  gn>ifd^en  ber  Staatdge« 
toalt  unb  ben  gur  aj{ittt}ir!un8  berechtigten  iBeftanbt^eilen  bed  {ßolted 
tritt  gunäd^ft  mit  rec^tßd^er  9lotl§tt)enbig{eit  eine  Unterlaffung  ber 
itt  Sfrage  ftel^enben  ^anblung  ein.    S)ie  (Sinl^eit  bed  Staati^organiS^ 
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mitö  ift  jcboe^  nic^t  ^etgcftcßt,  nod^  ben  Sebürfniffcn  bc8  fieben« 
SHed^nung  getragen,  tuenn  ntd^t  für  bie  ^äUe  unaudgleic^barer  SVJei» 
nungSöerfd^ieben^eit  eine  gefe|Iic^c  ©ntfcl^eibung  angeorbnet  ift**). 

S)odfcIbe  gilt  öon  benjenigcn  JBeftimmnngen ,  in  todd^en  ben 
Untertj^anen  nur  eine  Sontrole  bereite  gefd^el^ener  Siegientngd^anb«' 
langen  juftel^t,  faQ«  fi^  ein  entfc^iebcner  SBiberfprud^  über  ben 
Sied^tdpttnft  ergibt.  93id  ju  einer  fold^en  ^ö^eren  (Entfd^eibung 
ober  in  ISnnangelung  einer  folc^en,  ift  baS  angefochtene  Sted^t  ber 
Stegierung  looQfommen  eben  fo  gut  aU  baS  ber  SBiberfprec^enben, 
unb  fie  ift  nic|t  fd^ulbig  bem  gegent^eitigen  Verlangen  fid^  ju  fil« 
gen,  Ufa  toeil  t»  gefteOt  ift. 

SBie  immer  ober  ein  @treit  gtt^ifd^en  bem  ©taatSoberl^aupte 
unb  mitbered^tigten  ä3eftanbt^ei(en  bed  äJoIte^  geartet  fein  mag,  in 
feinem  ^aüt  fte^t  ben  jU  einer  I^eilna^me  SBered^tigten  bie  JBe«» 
fugnig  JU,  folc^e  ^anblungen  jur  äSa^rung  i^rer  (Stellung  t)or« 
junel^men,  meiere  mit  bem  99efte^en  beiS  @taated  unvereinbar  finb. 
(Sin  ettt^aige^  Ueberfc^reiten  von  ber  einen  @eite  ermächtigt  nid^t 
anberer  @eitiS  ju  einer  Suflöfung  bed  @taatei$  unb  gur  eigenen 
9lic^erfäQung  loon  93er))f(ic^tungen.  2)a]^er  benn  namentlich  eine 
jur  CrjtDingung  üon  SRec^täf^ufe  von  Seite  einer  ©tänbeücrfamm* 
lung  befc^Ioffene  aUgemeinen  @teuert)ertt)eigerung  ein  burd^aud  un« 
erlaubter  @d^ritt  ift.  3)ie  Serfammlung  mag  aUe  i^re  ungered^t« 
fertigt  er[c§einenben  ausgaben  verweigern,  ebenfo  bie  il^r  fc^äblic^ 
ober  unrec^tlic^  bünfenben  Sinna^mearten  vern^erfen;  eiS  fte^t  i^r 
femer  ju,  83ef^n>erben  unb,  vieUeid^t,  gerid^tlid^e  5{(agen  gegen 
verfaffungdtoibrig  ^anbelnbe  untergeorbnete  Organe  beS  @taatd« 
toißen»  öor jubringen :  aber  fie  f ann  nic^t  bem  ©taate  bie  gefamm* 
ten  3U  feinem  93eftanbe  unb  jur  SrffiUung  feiner  Stec^tSpflid^t 
notl^menbigen  Wtittd  vertoeigem  *'). 

2)ie  nad^  Vorgängen  in  Storbamerüa  unb  in  granfreid^  viel* 
fac^  unternommene  3^f^^>n^nfteIIung  ber  ftaatSbflrgerlic^en  unb 
politifd^en  Siedete  in  furzen  @ä|en,  (Srflärungen  ber  SRenf^en^ 
unb  JBürgerrei^te ,  ®runbre^te  u.  f.  tt>.,)  ift  ein  bebenffid^e»  Un- 
ternehmen, toeld^eiS  eine  fe^r  rid^tige  unb  formelle  93e^anb(ung  unb 
eine  verftftnbige  ^anbl^ung  verlangt,  totnn  ed  nid^t  mannc^fad^eS 
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UeBel  etieugen  foQ.  Suf  ber  einen  @ette  mögen  n&mlic^  fol(^ 
aOgemetne  @(mnbfä^  aOerbingd  einen  SBenbe^unft  in  ber  gonjen 
©taatöric^tnng  bejeid^nen  unb  feftfteQen,  auc^  fär  bie  ®efe|gebung 
eine  9lorm  ju  batbiger  SBeiteraui^fä^rung  abgeben.  fbx\  ber  an^ 
bem  @eite  aber  fann  leidet  eine  aDjutDeite  Sr^^ffung  groge  Ser« 
legen^eiten  für  na^troglid^e  Derftänbige  (Sinjelbeftimmnngen  bereiten 
unb,  bis  überbau))!  eine  Sndbilbnng  erfolgt  ift,  fd^oere  S3em)ir« 
mng  in  bem  beftel^nben  Siedete  unb  groge  9Ri|t)erftanbniffe  Der« 
anlaffen  ^^).  Sine  gefe|Iid^e  Serfünbigung  fold^er  aQgemeinfter 
@ä|ye  ift  ba^er  nur  bann  rätl^Ii^,  toenn  baburd^  eine  iDefentlid^e 
Seränberung  in  bem  ©taate  fc^arf  bejeic^net  unb  ber  Sui^ngd« 
punft  für  eine  neue  ®efe|gebung  bleibenb  feftgefteHt  »erben  foD, 
überbieg  eine  balbige  (Sutn^icHung  burd^  einzelne  unb  unmittelbar 
ausführbare  @efe^  in  «ludfu^t  fte^t.  «uc^  ift  bie  überlegtefte 
i^ffung  nad^  3nl^(t  unb  f^orm  bringenb  not^tnenbig;  unb  ed  bleibt 
n)o^l  immer  bad  {Rätl^tic^fte,  biefen  furjen  @ä^en  audbrücflid^  nur 
eine  93erbinblid^!eit  für  ben  ©efe^eber  }Uju{d^reiben,  bid  ju  bereu 
(Erfüllung  aber  bad  beftel^enbe  iRed^t  a(iS  fortbauemb  ju  erßären. 

1)  3)te  9lntt>enbun0  iDon  ©trafen  toegen  Ungel^orfamd  ber  Untertl^anen 
gegen  bie  @taatdgetoatt  ift  bad  regelm&^ige  9Ritte(  )ur  ®t§n>ingung  bev  gefe^' 
liäfttt  Drbnung.  6ie  ifi  im  SUgenteinen  genügenb  unb  toeniget  t>er(e^enb  ffit 
bie  9Renfc^entt>ttrbe  a(d  ein  unmittelbarer  p^\ff\\ä^v  Qt&an^.  fie^ierer  aber  fann 
bod^  notl^toenbig  fein,  tvenn  hai  ju  befürd^tenbe  VieUl  nici^t  toieber  gut  ju  ma» 
d^en  h>ftre,  ober  toenn  ber  ganje  Seftanb  ber  @taatfteinri(!^tung  auf  bem  @^ie(e 
flel^,  enblifi^  toenn  bie  ^ed^^eit  in  ber  9bxf (el^nung  gegen  bie  ©efe^e  aUgu  gro^ 
unb  k)on  gefäl^rlid^em  S9eift)ie{e  ift.  @o  alfo  3.  f6.  bei  gfeuer«  unb  äBafferdnotl^, 
bei  offener  äBiberfelfui^Ieit  im  Stieintn  ober  ®ro^en,  bei  geloaltfamer  Störung 
ber  Drbnung  ober  einer  gleiti^artigen  Sebrol^ung  bon  Siechten,  ^ur  Slufreci^ts 
er^altung  t>on  aRa|rege(n  gegen  anftedfenbe  ^anl^eiten. 

2)  Un^toeifel^aft  toirb  ber  9^omabe,  ber  SafaQ  in  einem  mi(it&rif(^n 
Se^endftaate  ober  ber  ©tabtbürger  in  einem  l^au%rrü(^en  ©taate  toeit  toe« 
nigar  t^om  öffentlichen  SBefen  unb  für  baffelbe  in  Knft^rud^  genommen,  a(d  ber 
IBttrger  eine«  neujeitigen  SRed^tSftaateS.  9(aein  le^tere  (Sinrid^tung  (eiftet  aud^ 
il^ren  Sngel^örigen  toeit  mel^r.  9Kan  Dergteic^e  bie  guftänbe  eined  IQebuinen 
ober  eined  Slitterd  im  9Ritte(a(ter  mit  benen  eined  ie^igen  {^ranjofen,  @ngl&n« 
berS  ober  3)eutfd^en. 

8)  ftagemeine  Sitteratur  ikber  bie  ftaatdbflrgerlid^en  unb  )>olitif4en  ^ted^te : 
mein  ©taatd^m.  befi  Jtanigr.  äBürttemberg,  2.  9iufi.,  8b.  I,  6.  323  fg.  — 
IBögel,  a.,  2)ar{Mttn|  ber  Steckte  unb  Serbinb(id^!eiten  ber  Unteril^nen. 
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£^,  1841.  —  0 1 1 0  to,  ^te  ®vunbte^te  be«  beutfcS^n  Soffed.  ^an^.,  1840. 
—  Schützenberger,  F.,  Los  lois  de  Tordre  social.  Par.,  1849, 
9b.  1,  @.  202  fg.  —  SoriadeCrispan,  J. ,  Philosophie  de  droit 
public.  Brax.,  1853,  »b.  I  unb  IL  —  3  a  d^  a  v  i  &,  3).  etaatftred^t  8b.  I, 
e.  398  fg.  -  3dt)f  (,  ^.  etaathm,,  16b.  n,  e.  202  fg.  —  $elb,  @Vftem 
b<«  8ftf.s»e(l^ted,  »b.  U,  @.  543  fg.  -  » I  u  n  t  f  4 1  i,  «Kg.  @taa»t.,  Sb.  H, 
e.  476  fg.  --  Simon,  J.,  La  libert^,  Par.,  1850,  L  II.;  £ieber,  gf., 
Ue5er  btttgetltd^e  gcei^it,  a.  b.  ®.  übetf.,  i&eibelbg.,  1860. 

4)  2)ie  ^ufige  Smnifd^ung  bet  ftaatöbütgetlii^en  dit^U  im  engeren  @inne 
unb  ber  {»olUifd^  Steckte  ber  ttntertl^anen,  toie  fte  nid^t  nur  in  ber  Seigre 
fonbem  aud^  läufig  genug  in  ber  (Sefe^gebung,  ).  9.  in  Serfaffungdurfunben^ 
borfdmmt,  ift  nic^  hM  eine  t^eorettfd^e  Verwirrung,  fonbem  ^at  audf  im 
£eben  \dfibliife  folgen.  6te  beranla^t  n&mßt^  )ii>eier(ei  SRaffen  t>on  Siedeten, 
tneld^  gar  too^l  Don  einanber  getrennt  fein  fdnnen,  ald  mit  einanbergel^b  in 
Verleihung  unb  Serfagung  3u  bel^anbeln. 

5)  (&i  betoeift  mo^C  ein  gro^e«  ftaatUd^ed  @elbftgeftt^(,  toenn  nad^  bem 
engüfd^en  ©taatdrec^te  bie  allegiance  bed  Vttrgerd,  nadf  rufftft^em  baft  Unter« 
t^nent>erl^ältni{i  red^tüt^  gar  niemals  aufhören  lann,  unb  toenn  ba9  fran)B< 
ftfd^e  äted^t  bei  einer  Sludtoanberung  annimmt,  ba(  fie  ayec  esprit  de  retour 
gefc^^e;  unb  in  biefer  Se^tel^ng  nimmt  ftt^  bad  in  aXitn  beutfd^n  Verfaffungen 
fo  l^ot^efteate  9ted^t  ber  Sludtoanberung  etnKi«  flAgUd^  au9:  allein  jene  un« 
ladbare  6taat9letbeigenfd^aft  ift  red^tUc^  nid{|t  )u  t>ertl^eibigen.  SRan  mag  ba9 
®e^l  beneiben,  toeli^ed  bem  Srrt^ume  ^u  ©runbe  liegt,  aber  eS  foflte  ^tn 
bem  €kffi^le  beft  (Sin^elnen  ttberlaffen  bleiben,  ob  er  in  feinem  mäd^tigen  unb 
bie  Sol!Mgent^ümli(^!eit  befriebigenben  Vaterlanbe  bleiben  lann  unb  ttnll, 
ober  nid^t. 

6)  (^  bebarf  too^l  leined  Vetoeife«,  ba(  gegen  biefen  ©runbfa^  in  unferer 
3eit  in  immer  fteigenber  äBeife  gefttnbigt  toirb,  unb  }toar  ni(^t  blöd  k)on 
Staaten  fonbem  au4  t)on  k>ielen  ©emeinben.  Da%,  aum  Xl^eile  toenigften», 
nüflid^e  unb  fogar  fld^  oerainfenbe  Einrichtungen  mit  bem  entliel^enen  ®elbe  be* 
fc^fft  toorben  finb,  ift  fein  auftreic^enber  ®ntfd^ulbigung«grunb,  toeil  —  abge« 
fe^  bon  nodjf  anberen  Sifidtfid^ten  —  jeben  galld  lünftigen  Generationen  ber 
(Srebit  Derborben  toirb,  unb  ioeil  mdgltd^erto)etfe  neue  (Erfinbungen  bie  i|igen 
foftbaren  Einlagen  nu^lod  mad^n  tj^nnen. 

7)  Unbeftreitbar  ift  rd  ein  gro|ei»  Verbienfi  bon  6 1  e  i  n,  in  »b.  H.  unb  UI. 
feiner  VemniltungMel^re  bad  Ser^&ltni(  ber  eelbftt^ttgfeit  ber  »ürger  )um 
Biaait  erdrtert  gu  l^aben.  2)a^  bie  Slufgabe  ooüfifinbig  bon  il^  gelddt  fei, 
lann  gtoar  nid^t  augegeben  toerben,  (aui^  gana  abgefe^en  bon  ben  Slbfonberlid^* 
feiten  ber  iBearbeitung  im  ©anaen  unb  (Sinaelnen ;)  unb  bebarf  eft  namentlid^,  unb 
atoar  auerft,  aud|  einer  SfeftfteUung  ber  fat^lid^en  @runbfä|e  im  (Gebiete  beft 
Serfaffungdrec^td  unb  nid|t  blo«  in  ber  Vertoaltung.  VKein  ed  ift  ein  bebeu* 
tenber  unb  banfbar  au  beniitenber  älnfang.  —  9Bünf(^endh)ertl^  ift  übrigen^ 
glei(^  )N>n  t>ome  ^ein  eine  rid^tig  gefteSte  ^Terminologie,  toeil  fonft  leidet  9Ri^< 
Derftftnbnif[e  einreiben.  9{un  fann  ma#a>^<tv  ^>nit  einberftanben  fein,  ba^ 
bad  ganae  l^ier  in  gfrage  ftej^be  ©ebiet  menfd^lic^  bebend  wn  Stein  «freie 
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3:i^ti0!eit^,  ber  }u  fotc^em  3t9e(Se  aufin^aXh  bed  Staaten  bon  Um  fßüx* 
get  ind  98frf  gefettr  Organldmud  ,,fv^i^  äSertoaltung"  genannt  toirb;  aud^  ift 
,,Seretndtoe(en''  a(d  ^ejeici^nung  ber  t>etf(^tebenavtigen  SBetgefeQfd^aftungfn  iur 
Verfolgung  gemeinfamer  S^^^  richtig  getpftl^Ct:  aKein  gegen  bte  Benennung  ber 
Organismen  für  bie  Seforgung  drtlt(^er  ^ntereffen  (alfo  ber  Sanbfd^ften,  &t* 
meinben  unb  (£or)>Qrationen)  M  „@e(bfU>ertDa(tung"  ift  etnautvenben,  ba(  mit 
biefem  Borte  bereite  eine  anbere  Einrichtung  be^eid^net  i%  n&mliä)  baS  @t^ftem 
freitoiHiger  unb  unentgettlic^  bienenber  Staatsbeamten.  2)a  atoei  Derfd^iebene 
Säegriffe  in  berfelben  äBiffenjd^aft  nii^t  mit  bemfelben  SBorte  gelemtgeic^net  fein 
bürfen,  fo  to&re  t>ieaei(^t  „örtliche  Selbfttl^atigfeit''  aur  »e^ei^nung  biefer  «b* 
tl^eilung  au  to&^len. 

8)  3)a(  ^ri^eigent^um  SHebfto^l  (an  ber  ®ef ammtl^it)  fei,  ift  glflcrti^er* 
toeife  nod^  nid^t  bie  Ueberaeugung  ber  maa^gebenben  gfactoren  beS  @taatd< 
toiOenS  getoorben,  fonbern  ed  übertoiegt  noc^  toeit  bie  SRad^t  unb  bie  Vnaal^C 
Xtvev,  n)e(d^e  in  bem  $rii[>ateigent]^um  bie  unentbel^rlic^e  ©runblage  jeber  Krt 
bon  ©efUtigung  erlennen,  unb  toeld^e  bal^r  auc^  eintretenben  %aüe^  entfd^toffen 
ftnb,  toenigftend  t^emünftigertoeife  entfd|(offen  fein  muffen,  bad  9ted^  auf  (Jets 
toerbung,  Sefi^  unb  9lu|^barma(^ung  bedfelben  bis  auf  baS  äteu^erfte  au  k)er« 
tl^eibigen  gegen  ftnnlofe  unb  beuteluflige  Sarbaren.  Sfiec^taeitiger  unb  auS» 
giebiger  @d^u(  beS  <Sigentl^umS))rincit)eS  ift  feineSn)egS  b(oS  ein  felbfiifd^eS 
Sntereffe  beS  Staates,  fonbern  feine  unbebingte  $flid^t  gegen  ben  vernünftigen 
unb  gefttteten  %^H  feiner  Xngel^drigen.  Selbft  in  ber  $atriard(ie  ift  ^rit^ot« 
eigent^um  jebeS  @tammeSgenof[en  grunbf&((id^  m^gUd^,  unb  bann  aud^  nfitKc^. 
—  Son  fe(bft  verfielet  fu^,  ba(  ioenn  ber  Staat  baS  (^igentl^um  ber  83ürger 
au  fd^ttfen  ^at,  er  eS  nid^t  felbft  ungerec^termeife  entaiel^en  barf.  IDol^er  m9g< 
Ii(!^fte  Befc^r&nlung  ber  Serlangen  \>on  materiellen  fieiftungen  unb  fßttpfli^ 
tung  au  (^ntf((ftbigung  bei  (Ss^o)>riation. 

9)  dS  toirb  ^ier  bieüeid^t  baS  Siecht  auf  SteligionSfretl^it  bermi^t  toerben. 
2)aSfelbe  ift  mit  f&ehadft  nid^t  aufgeführt,  ba  felbft  für  »ed^tSftaaten  bie  äR6gF 
lit^feit  einer  grunbf&|lid^en  Slufred^terl^altung  ber  SlieligionSein^eit  unb  folgltd^ 
bie  Sertoeigerung  beS  9ted^teS  aur  ^rei^eit  in  biefer  Beaie^ung  bel^auptet  toer« 
ben  mu(.  2)iefeS  nämlic^  ba,  tvo  nac^  ber  Snfid^t  ber  gefammten  Seböllerung 
ber  Glauben  an  ein  beftimmteS  2)ogma  eine  fittlid^e  9loti^toenbigleit  für  jeben 
SRenfd^en,  fomit  aud^  für  jeben  StaatSangel^iJrigen,  ift,  unb  too  bur<^  bie  Kb* 
tveic^ung  aud^  nur  ®inaelner  bie  ©efammtl^eit  berieft  unb  i^e  2ebenSanf(^uung 
geftdrt  toürbe.  $ier  befte^t  ein  9led|t  au  einer  älbfonberung  thtn  fo  toenig,  olS 
toenn  eS  ftd^  t>on  ber  £&ugnung  unb  ^urd{|!reuaung  eines  anbertoeitigen  aO* 
gemein  angeftrebten  SebenSaioetfeS  l^anbelt.  SRan  mag  einen  fotc^n  Stanb^unct 
in  @laubenSfa<^n  für  befd^r&nlt  erad^ten,  fid^  im  3nnem  i}on  il^m  frei  l^alten ; 
aOein  ber  Staat  ^t  baS  9led^t  unb  bie  ^flid^t  il^n  au  fc^üfen  bis  au  einer 
Xenberung  ber  älnftc^ten.  Jlux  iverftel^t  ftd^  k>on  felbft,  ba|  bie  bon  einem 
Staate  ober  \o0n  einer  au^erl^alb  beS  Staates  ftel^enben  ^toalt,  toeld^er  Srt 
fie  fei,  angenommene  ©loubenSein^it  biefen  feine  SBefugni^  gibt,  i^re  9htf* 
foffung  unb  i^ren  Urlauben  onbem  %on  i^m  unabl^ngigen  unb  berfd^ieben 
benlenben  Sblfem  aufaubrftngen.    (SS  ift  bal^er  ft^toer  au  fogen,  ob  bie  9bt> 
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inaa|un0  Ui  tiHntfd^  Siul^IeS  ©(aubendfreil^it  übtxf^vipt  in  ber  äßett,  felBfk 
in  ben  0av  nid^t  fatljfoUfd^fn  £änbetn,  )u  l>erbammen  unb  mäf  5^r&ften  )u  ber« 
^inbetn,  toibettoftttiger  ober  abgefd^madHer  ift. 

10)  ^eifpiele  einet  2;i^eUnal^mf  bet®efammil^eit  ber  Untettl^anen  ftnb 
bie  \ä^on  gut  3^it  bet  erfien  fvansöflft^en  @taaUutntoä()ttn0  borgefornmenen  unb 
nun  iDieber  in  iüngßet  3^ti  bielf ac^  gebrausten  (unb  ntt^braud^ten)  ^(ebiiKcite 
guT  (^fne^ntigung  Don  SSerfaffungSttnberungen ,  ®ebtetdem>eiterungen  u.  f.  to. 
—  9U(l^t  au  bettoed^feln  mit  fo((^en  SKittoirfungen  bet  Untett^anen  su  $anb« 
(ungen  bet  in  anb'etn  ^nben  beftnblic^en  ©taatSgetomlt  finb  bie  9o0dgemein« 
ben  in  ben  {(einen  f(i^tDei)et  itantonen,  in  totUifm  bet  gnl^bet  bet  0taat9< 
geU>a(t,  nämiit^  baft  ^oit,  felbfk  aufttitt.  Unb  feibft  bad  i^^t  —  mit  totldfm 
Sott^iie  ift  eine  anbete  gftage  —  immet  mel^t  in  Hebung  tommenbe  ,,9iefeten« 
bum"  in  gtö^eten  j^antonen  gel^dtt  nit^t  3U  folc^en  SRitmithmgen.  Vud^  l^iet 
tau,  auSna^mdtoeife,  bad  fout^etftne  Sod  felbft  auf  )ut  ^5(^ften  (Sntfi^eibung 
flbet  einen  ^efe^edenttoutf. 

11)  (^  ift  f((toet  )u  fagen,  ob  bie  äRittelc^en,  butt^  toeid^e  nic^t  feiten  bie 
felbftft&nbige  unb  ttbetlegte  Vudübung  k)on  ^oUti{(^en  S^ed^ten  betl^inbett  toet« 
ben  toid  unb  jeben  ^aUei  t>et!ümmett  toitb,  untec^tUd^,  atmfeliget  obet,  bet 
babutc^  etjeugten  (Stbittetung  unb  Kbneigung  toegen,  ün!(uget  finb.  Gie  finb 
ein  Se»eid  oon  »langet  an  SRutl^  unb  9luftt(^tig(eit ,  unb  Reifen  fibetbie^  in 
bet  Siegel  ni(^t  einmal  aum  nft<!^ften  3toetfe.  (Sine  9iegietung,  toeld^  betgleit^en 
onotbnet  obet  audf  nut  bulbet,  ft}ti(^t  fid^  feibft  ein  gat  übM  Utt^eit. 

12)  Uniaugbat  ift  ed  eine  gto^e  UnboIKommen^it  in  felbftftftnbigen  te« 
))tafentatiben  SRonatd^ieen,  ba^  hei  einet  unl^eilbaten  SDleinungdt^etfc^teben^eit 
)toif(^en  bem  ®taatdobetl^au)>te  unb  ben  Untett^anen,  toelc^e  fe(bf)  bei  bem 
(Hitlamentatifc^en  @i^fteme  t)ot!ommen  mdgen,  eine  ted^tlid^  gültige  unb  eine 
oevftanbige  ®ntfc^ibung  nid^t  befielet.  SRit  bem  einfachen  9lid^t^anbeln  ift  in 
bieten  ^Qen  nic^t  gebient;  unb  ein  einfeitiged  $anbeln  lann  aud^  nic^t  ge« 
ftattet  fein,  toenn  nic^t  bet  ganje  ©ebanfe  gegenfeitiget  SRittoitfung  t^öUig  untet» 
gtaben  tvetben  foU.  9lm  beften  batan  finb  in  biefet  ^ejie^ung  fleinete  ©taa« 
ten,  toeld^  ju  einem  übet  i^nen  fte^enbcn  Sunbedftaate  t>eteinigt  fmb,  inbem 
§iet  bie  Se^llung  einet  un^tteüfd^en  unb  mit  genügenbet  @etoalt  audgetü« 
^eten  (Sntfc^eibungd^-^e^i^tbe  gu  beioetlfteHigen  ift.  9lid^t  bie  innete  ^^let« 
l^ftigfeit  bed  ^ebantend  l^at  bad  k)öaige  ^(l^eitetn  bed  einft  bom  beutfd^en 
Sunbe  befd^loffenen  @(^iebdgetid^ted  füt  bie  etteitig!eiten  gmifc^en  9iegietungen 
unb  @tänben  ^etbeigefü^tt,  fonbetn  bie  einfeitig  ben  9iegietungen  übetlaffene, 
fomit  ben  Untett^anen  !eine  (9etoä^t  bet  Unt>atteili(^!eit  gebenbe  Sufammem 
fe^ung  beS  ©etid^teiS.  3m  neuen  beutfd^en  9lei(^e  fe^lt  eine  fold^e  (Sintic^tung 
nod^  gang. 

18)  Uebet  toenige  ®egenft&nbe  bed  ®taatdlebeni$  l^ettfd^en  fo  bettoittte 
IBegtiffe,  tote  übet  baS  betmeintli(^e  Siecht  bet  ©teuetoettoeigetung  in  ben  neu« 
zeitigen  Biaaten  mit  Solldoetttetung.  3lx6)t  nut  toitb  oon  ben  Steiften  ein 
Siecht  biefet  9ltt  gtunbfäf^lid^  angenommen,  fonbetn  baffelbe  fogat  ald  bie 
^aupt^t  unb  bad  $aut)tmittel  bed  ei^ftemed  bet  S}olfdt>ctttetung  etllfttt. 
91«  tl^tfa<^li<^  »etoei«  bet  IRdgUd^leit  unb  SHüflit^feU  obet  pfUe^  man  fic^ 
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l^eUft  auf  bie  Sßetgetung  mittelalierUd^er  @t&ttbe  gegen  au^etotbenütd^e  8et« 
Billigungen,  tl^eifö  auf  (Sngtanb  gu  berufen.  $ier  ifi  nun  bot  Sdlem  biefe 
leitete  99erufung  gan)  un))affenb.  ^ei(d  n&ntCid^  beftel^t  in  (Snglanb  bad  pax^ 
(amentarifc^  ©Vftem,  M^renb  auf  bem  ganzen  ^efUanbe  bie  bualiffcifd^e  Suf» 
faffung  ber  Solföbertretung  ^ttt\dfi,  ioad  benn  3ur  ^otge  l^ai,  ba(  bovi  nur 
einer  im  Unterliegen  begriffenen  Partei  bie  3Ritte(  )ur  f^oriffll^ug  il^er  Stfttv 
fc^aft  ent30gen,  l^ier  ober  bie  älegierung ,  ja  ber  Staat  felbft,  gelftl^mt  koürbe. 
X^m  aber  ift  tl^atf&d^tid^  in  ©ngtanb  bon  einer  Sertoeigerung  ber  gefannnten 
Steuern  feit  einer  feften  Siegelung  ber  SSerfaffungdgrunbfä^e  gar  leine  Siebe 
mel^r;  fonbem  l^i^d^ftend  toirb  bie  ^ertüeigenmg  irgenb  einer  Heinen  (Sinnal^me 
ober  audgabe  a»  $robe  benfi^t,  ob  bad  äRinifterium  xtü(Sf  bie  iRe^rl^it  im 
Unterl^aufe  l^abe.  Unb  ebenfotoenig  ifl  bie  Berufung  auf  bie  $anbrung9n>eife 
ber  älteren  Stftnbe  fd^lagenb.  3n  biefen  l^auS^errlic^en  Staaten  toar  unb  blieb 
bie  ^aufitfad^e  ber  Staatseinnahmen  unb  Sludgaben  gan)  unberttl^rt  burd^  eine 
folc^  Serl^anblung.  Bei  ben  SBertoeigerungen  ber  St&nbe  l^anbelte  ed  fid^  ^ier 
nur  t>on  9[nmutl^ung  ^u  augerbrbentUd^en  Seifhtngen,  ^u  beren  (SrfttSung  feine 
red^tlid^e  Ser))fli(l^tung  mar.  ^ber  aud^  abgefel^en  bon  unrid^tigen  gefd^id^tlid^en 
I8erufungen  ifi  ber  ©ebanfe,  bem  Staate  alle  äRittel  ^u  feinem  Seflanbe  unb 
)ur  Erfüllung  feiner  ä^'erbinblid^feiten  3u  berfagen  unb  l^ierin  einen  S(^ut  ber 
9$ol!dred^te  au  erbltcfen,  gerabe^u  toieberfmnig.  äjßie  fann  bon  einem  SRed^te, 
bie  beftimmteften  Ser^flid^tungen  bed  Staated  nid^t  gu  erfttKen,  berftftnbiger« 
ioeife  gef))rod^en  tt>erben,  unb  toie  lann  eine  fold^e  Sufldfung  aller  3)inge  ein 
9{ed^tdf(^  fein?  9lud^  t>ergeffe  man  nic^t,  ba^  bie  St&nbe  nur  mit  ber 
Staatsgewalt  aufammen  au  toixttn,  nid^t  aber  aur  unbebingten  Unterwerfung 
berfelben  burd^  SluSl^ungerung  berufen  flnb.  —  9Hd^t  au  k>ertt>ed^feln  natflrlid^ 
mit  einer  fold^en  Steuerbertoeigerung  auS  f>olitif(^en  ©rünben  ift  ein  ^äfU 
eingeben  ber  St&nbe  in  einen  grd^em  ober  fleinern  X^eil  beS  9inana))laned, 
unb  bad  l^ieraud  l^erborge^enbe  Serlangen  berfelben,  ba^  iioedm&^iQttt  Sdt* 
fieuerungdt>orfd^(äge  gemad^t  werben  mögen.  ®ine  fold^e  9ReinungSk)erf(^iebens 
l^it  Ijfat  eine  gana  berfcbiebene  red^tli(^e  8ebeutung  unb  ift  t)iel  leidster  au  Ibfen. 
U)  ©gl.  Sdifüjenberger,  a.  a,  D.  —  a)ie  ^d^&rffte,  ^um  %l^i  frei* 
lid^  au^  übertreibenbe,  ^ritil  einer  ®r!l&rung  bon  SRenfc^en«  unb  iBürgerred^en 
^at  8  e  n  t  ^  a  m  geliefert  in  ben  beiben  Schriften :  The  book  of  follacies ; 
unb  Anarchical  fallacies.  S.  Works,  ob.  II,  S.  189  fg.;  480  fg.  »eibe 
fmb  au(^  öon  ajumont  franabftfd^  bearbeitet  toorben;  f.  bie  »rü^ler  «uSgabe 
ber  OeuyreB  de  J.  Bentham,  9b.  I. 

§  32. 
e.  jDie  Vertreter  aUgemeintr  Itef^te. 

3n  mand^en  @taafdarten  gehört  eine  SSeriretung  aHgemeinet 
9fled^te  beS  SBoIfeiS  ober  einer  feiner  Steile  bur^  eine  baju  6e« 
fUmmte  Heinere  Sn^al^I  jum  SBefen  ber  SBerf affitng,  unb  jtoar  fo^ 
XDofjii  als  SSk^rung  ftaatöbfirgerKd^er  uiie  oü  9(u8fiBung  poM](l^tt 
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ated^te.  ®o  t>ox  8[Qem  in  ber  re))räfentatioen  SDemotratie,  in  ber 
repT&fentatit)en  äRonard^ie  unb  in  ber  ^omx(^xt  mit  ©tonben; 
mdgli^ermeife  unb  nic^t  gntubfä^ticl^,  fonbern  me^r  iufäUig,  aud^ 
in  einzelnen  ^äQen  beS  l^auSl^errlid^en  @taate^.  2)er  3^^(f  ift: 
@d^u|  gegen  ä)ti^regierung  ju  erlangen,  o^ne  bie  SJern^irrung,  bie 
Sefd^a^SDergögerung  unb  bie  Seibenfd^af ttid^feit ,  n>e(cl^e  unmittel« 
bare  äKitmirfung  ber  aßenge  ^erbeifül^ren  lönnte;  bei  n>i(!^tigen 
Slngetegen^eiten,  namentli^  bei  ber  (Sefe^gebung,  aud^  bie  im  93oRe 
(ebenbe  (Srf al^rung,  9[uff affung  unb  ftenntnig  2^  benä|en ;  auc^  in 
großen  Gebieten  unb  bei  jal^Ireici^en  93et)5Iterttngen  eine,  tt)enigftenS 
mittelbare,  Zl^eilnal^me  ber  83flrger  gu  ermdgttci^en  ^). 

SuiSfibung  ^otitifci^er  unb  SSert^eibigung  aUgemeiner  ftaatd« 
bärgerlid^er  Siechte  burd^  ©tedioertreter  ift  juerft  in  ben  germo^ 
nifc^en  Staaten  \>t»  äRittefalteriS  Dorgelommen ').  2)em  clafftfd^en 
@taate  n^ar  ber  ®ebanfe  unbefannt,  unb  er  ift  aud^  in  ber  2^at 
nid^t  üertraglid^  mit  beffen  Sßefen,  namßd^  bem  Slufge^en  bed  Sin« 
gelnen  in  ber  ©efammt^t ,  unb  mit  ber  baraud  folgenben  un« 
mittelbaren  X^eilnal^me  an  ben  dffentlid^en  Stngelegenl^eiten.  ^ier 
lonnte  ipol^t  eine  iBefc^räntung  \>t&  einen  ©taatiSorganeS  burc^  ein 
anbereS  (j.  SB.  bed  @enated  burd^  bie  SSoIletrtbunen)  ftattfinben; 
nid^t  aber  eine  @egenüberfteQung  beS  SSoIte^  unb  ber  ©taatSgetnaft 
unb  bie  Uebertragung  bed  ^öd^ften  S^renred^teS  SSieler  auf  einen 
Sinjigen.  Unjmeifel^aft  ift  eine  99eforgung  ber  im  Btaat^iAtn 
iufte^enben  Steckte  burd^  Vertreter  eine  groge  Stbf^toäd^ung  ber 
bem  Sinjelnen  juftel^enben  SBefugnijS;  unb  unter  Umftänben  faft 
nur  nod^  eine  ^iction  berfelben;  aud^  l^t  bie  (Sinrid^tung  mand^e 
i^r  eigentl^ämli(!^e  @d^attenfeiten.  SQein  in  ben  großen  Staaten 
ber  iReujeit  ift  biefe  Einrichtung  bod§  eben  bie  einzige  aRögßc^teit 
einer  X^eilnal^me  ber  9Renge;  unb  ba^  fie  Stden  @^u|  getoä^ren 
tann,  ben)eift  bie  (Erfahrung. 

S)ie  ^au^tfäc^Ii^ften  bei  einer  folc^en  Sinrid^tung  in  SBetrad^^ 
tung  tommenben  $uncte  finb  aber  nac^^e^enbe. 

1.  S)ad  actit)e  SSa^Ired^t,  baS  ^eigt  bie  93efugni|  an  ber 
SefteQurig  eineiS  Vertreters  Slntl^eil  gu  nehmen.  $ier  finb  Dor 
VSkm  ffotx  Vorfragen  au  entf (Reiben.    2)ie  erfte  berfelben  ift,  ob 
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bie  äRtttDirfung  ber  Ofitger  )u  ©taatdangelegen^tten,  }ttnä(^ft  olfo 
^ter  bie  93et^ei(igung  bei  ber  SBejeic^nung  t^on  SBertretem  aOge« 
meiner  9it6ftt  unb  ^ntereffen  bei^  SBoIfeS  gegenüber  Don  ber  ffU* 
gierung  r  aui^  bent  ®eft(^tö|)uncte  eines  {ufiel^enben  Slec^ted  ober 
ob  ei^  aü  ein  }u  Srrei^ung  aOgemeinen  9lu|end  bienenber  Suf« 
tTQg  Qufjttf äffen  ift?  —  3m  erften  iJaüe  fann  man  fic§  ber  ^oU 
gerung  nid^t  entjiel^en,  bag  jeber  fiber^oupt  jur  99ef orgung  tion 
9tec^tdgef(^äften  ^if)iqt  o^ne  aQe  loeitere  SSertttffic^tigung  fonfttger 
(Sigenfc^aften  aud^  bie  93efugnij3  ^abe,  ju  ber  SefteQung  ber  ge« 
meinfc^aftlid^en  @timmffi^rer  mitjutoirlen.  (SiS  ^at  alfo  baS  au« 
gemeinfte  ©timmrec^t  ftattjufinben ,  menn  unb  fomeit  eS  fid^  tum 
ber  SSertretung  allgemeiner  ftaatlic^er  SBesiel^ungen  ober  Don  ben 
einem  jeben  lEinjelnen  unterfc^iebiStoS  gufte^nben  t)oIitifc^en  Vtttfy^ 
ten  ^nbeft.  —  S3ei  ber  anberen  SSoraudfe^ung  bagegen  mu|  eö 
bie  einjige  Sifltffic^t  fein,  jtoar  bie  fSmmtlid^en  mit  bem  erforber« 
lid^en  SBerft&nbniffe  ber  üorjune^menben  ^anblung  aul^erfifteten 
SBürger,  aber  ouc^  nur  folc^,  jur  äRittoitfung  bei  ber  äSBal^I  auf« 
guftnben.  5Dabei  ift  benn  eine  l^ejeid^nung  ber  aU  mfinfc^enStoert^ 
ertannten  geiftigen  ober  binglic^en  Sigenfc^aften ,  eine  gänjlid^e 
SttiSfc^Iielung  aQer  fittlic^  UnjuDerläffigen  ober  inteQectueQ  XLn» 
brauchbaren  üon  j[eber  SBetl^tfigung  bei  ben  SBa^fen  folgerichtig 
unb  jtoedmägig.  Si^  fann  fomit  mdglid^ermeife,  je  nad^  bem  aOU 
gemein  menfd^tid^en  unb  bem  befonbern  ftaatlic^en  @efittigungdftanbe 
dned  Staates  eine  t»er^(tni|m&|ig  nur  geringe  Stnja^I  bon  SSt^ 
rufungen  }ur  SfuSflbung  beS  äBal^Ired^teS  ftattfinben.  —  SBenn  in 
ber  Demfinftigen  Orbnung  ber  öffentlichen  Stngelegen^eiten  aus« 
fc^lieglic^  ber  9{ec^tSgefic§tS)}unct  gur  Geltung  gu  bringen  toäre,  fo 
tonnte  lein  ß^^if^I  barttber  obmalten,  ba^  bie  Sntf^eibung  aber  bie 
Beteiligung  bei  ben  äBa^Ien  für  bie  Berechtigung  SQer  auSfaQen 
mügte,  mit  aQen  i^en  t^olgen  unb  tro^  berfelben.  %Qein  ba 
fonft  überall  bie  (Jforberungen  ber  ^(ugl^eit  }um  Berufe  ber 
beften  (Erreichung  ber  Qwdt  ebenfalls  gu  l^ören  finb,  unb  benfei» 
ben  gu  liebe  auc^  eine  JBefc^ränfung  Don  abftracten  Siedeten  im 
Slot^faQe  auSgefprod^en  toerben  barf,  ^ier  aber  fein  ®runb  bor*» 
liegt,  Don  biefem  Berfa^ren  abgutoeid^en :  f o  barf  unb  mu|  immer»' 
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^ht  au(^  bie  jiüdte  äRöglic^leit  \M  9(uge  gefaxt  loerben.  $ier  idgt 
ftd^  benn  aber  bei  unbefangener  Unterfuc^ung ,  ba^  bie  Sluff affung 
bed  actiüen  SSa^Irec^ted  atd  eined  nur  an  SBefä^igte  ju  ertl^eilenben 
Kuftrage^  bie  richtigere  ift.  @ie  t)erf))ri(^t  SSerftänbnig ,  (Eifer, 
aufrichtigen  SBiQen;  mit  einem  SBorte:  gute  äSa^Ien.  S3ei  ber 
Ueberlaffung  ber  (Ernennungen  an  S(Qe  bagegen  befleißt  leinerlei 
OttDüf^x,  ba^  biefetben  gu  einem  bebeutenben  too  nid^t  fiberioiegen« 
ben  Zweite  i^re  Aufgabe  richtig  begreifen,  unb  bag  fie  nic^t  in 
einem  f elbftif c^en ,  ftaatsfeinblic^en  ©inne  Dorge^en.  ^QerbingS 
Dermag  ein  ®efe|  nur  allgemeine  9Sorfc|riften  gu  geben,  nic^t  aber 
bie  (Sigenfd^aften  einzelner  beftimmter  äRenfd^en  gu  beurt^eilen,  unb 
ed  fann  atfo  bie  SBejei^nung  ber  ju  S93a^(en  93ef(i^igten  nic^t  an« 
berd  old  na(§  ftategorieen  ge{c^e^n.  hierbei  mirb  fic^  bann  tno^I 
in  einzelnen  ^Qen  bai^  t^atf&d^Iic^e  SJorl^anbenfein  ber  angenom» 
menen  (Stgenf^aften  nid^t  erma^ren.  SQein  biefe  unoermeiblid^e 
^o(ge  ber  UniioQCommenl^eit  menfc^Iid^er  (Einrichtungen  ift  boc^  meit 
toeniger  nac^t^eUig,  als  toenn  (urgtoeg  unb  ganj  im  StOgemeinen 
iion  ber  3i^t^{ung  eined  Kt^M  auf  eine  ftttlic^e  unb  geiftige 
Seffi^igung  }ur  Sudttbung  beffelben,  unb  jmar  bei  einer  oft  fe^r 
fc^nrierigen  Aufgabe  unb  bei  manc^fac^er  Slerfu(^ung  }U  unfittlid^em 
ober  unDerft&nbigem  ©ebraud^e  gefc^loffen  toirb  ').  äRöglid^  ift 
freili^,  bag  ein  un)oiberftel^tid^e8  SSertangen  ber  SRenge  ober  eine 
joic^tige  ^olitifc^e  Sbfic^t  jur  (Einräumung  eineiS  mel^r  ober  weniger 
aOgemeinen  SBa^trec^teS  brängt;  aKein  bieg  ift  ein  <8ebot  ber  9lot^ 
unb  feine  toiffenfc^aftlid^e  (Sntfd^eibung. 

2)ie  jmeite  SSorforge  ift,  ob  bad  9led^t  fid^  an  ber  SSertretung 
ber  allgemeinen  Sntereffen  unb  Siechte  ju  betl^iligen,  (gteid^gfiltig 
i^t  ob  XQen  ober  9udgen)ä^tten  eingeräumt,)  aud^  bie  93efugnig  in 
fid^  begreift,  bie  für  bie  Siechte  unb  Sntereffen  befonberer  Älaffen 
ober  fonftiger  gefeUf^aftlid^er  Greife  mfinfd^eniStoertl^n  SSert^eibiger 
butc^  bie  aOgemeinen  äSa^ten  mit  jü  bejeid^nen?  —  ®tto&fßlx^ 
ttirb  biefe  gtage  bejaht  ober,  rid^tiger  gefprod^en,  afö  felbftöer* 
ftonblic^  gu  bejjal^en  betrad^tet ;  biefed  aber  o^ne  »eitere  Unterfud^ung 
unb  o^ne  S3erfldEfid^tigung  fe^r  allgemeiner  unb  em))finblic^er  ttbler 
^olgqt,  toie  fie  bie  tägHic^e  (Erfahrung  aller  conftitutioneüen  @taaten 


240 

auftodst.  Offenbar  loäre  nun  aber  eine  fol^e  93efeitigttng  befon« 
berer  SBa^Ien  nur  bann  rid^tig,  inenn  entoeber  bie  (übrigens  aud^ 
nur  Demmtl^ete)  Xouglid^teit  }u  SSal^Ien  für  bie  allgemeinen  {Rechte 
aud^  baiS  SJerfi&nbni^  unb  ben  SßiQen  ju  guten  SBal^ten  fär  be^^ 
fonbere  SBer^ältniffe  in  \xd)  begriffe;  ober  n>enn  biefe  befonberen 
Sntereffen  feine  93ert^bigung  bebürften  ober  leiner  folc^en  n^ertl^ 
tofiren?  SeibeiS  ift  nun  aber  nid^t  ber  ^aVi,  unb  ed  mug  fomit 
atö  eine  fjforberung  beS  Sled^tS  unb  ber  ^^edCmfigigteit  anerfonnt 
toerben,  ba|  ffir  biefe  S9efonber^eiten  aud^  befonbere  SSa^Ired^te 
befielen  *).     ' 

"Uvi^  biefen  93eantn)ortungen  ber  SJorfragen  ergiebt  fi^  nun 
ffir  bie  ^efifteOung  bei^  actiDen  äßa^tred^teS  bie  S(ntn>ort  ber  SSiffen» 
fd^aft;  bag  eine  93efd^rän(ung  biefer  ftaatli(^en  f^unction  auf  bie 
Doraudfic^tlic^  bagu  83eföl^igten  ber  rid^tige  ®runbfa|  ift,  unb  ba| 
ffir  bie  SSertretung  toic^tiger  @onber^9led^te  unb  <^3ntereffen  aud^ 
eigene  993ä^(er  ju  befteDen  finb;  legtereiS  felbffoerftänblid^  unter  ber 
S3ebingung  einei^  organifd^en  SSerl^ältniffei^  biefer  befonberen  Sßal^fen 
unb  i^reS  (Srgebniffei^  mit  bem  ffir  bie  allgemeinen  SSegie^ungen. 

2.  (Eben  fo  faQen  bie  S3eftimmungen  ^infid^tlid^  bei^  ^affioen 
SBa^Ired^teiJ,  b.  ^.  ^infic^tlid^  ber  Sered^tigung  eine  angetragene 
SJertretung  angunel^men,  tierf^ieben  aui^,  je  nac^bem  bie  ®en)tt^(ten 
afö  ber  Sudbrud  beiS  ))erfönlid^en  Stnfpruc^ei^  ober  ali^  bie  ®rto« 
reuen  ber  (Einfic^tigen  betrachtet  werben.  —  3m  erften  gaöe  ift 
nur  eine  Sßal^I  auiS  ber  3R\ttt  ber  SSoQberec^tigten  felbfi  folgerid^tig. 
S)ie  dnl^aber  eined  beftimmten  Stec^ted  ^aben,  in  biefer  ^oxau^ 
fe^ung,  einen  gett)iffen  Snt^eil  an  ben  ©taatdgef d^äften ;  eine  un« 
mittelbare  SuSfibuttg  burd^  SQe  ift  untl^unlid^  unb  mug  auf  einjetne 
im  Slamen  ÄCter  §anbelnbe  befd^ränft  »erben.  S)iefe  ©tettöertreter 
finb  alfo  ein  {(uiSfd^ug  ber  SBered^tigten  unb  mfiffen  aa^  i^rer 
SO^itte  genommen  fein.  3Jl\t  anberen  SBorten:  ^ier  bedCt  fic^  baiS 
paffioe  unb  baiS  actiDe  äßa^Ired^t ;  unb  tt)ie  bie  93efugnig  jur  S^eil* 
na^me  fiber^u))t  Don  bem  83efi|e  eined  SRec^ted  abl^ängig  gemad^t 
ift,  fo  mug  (e^terer  auc^  aU  genfigenbe  @id^erl^eit  für  bie  gur  $anb« 
^abung  ber  fragli^en  ©teQung  erforberlid^e  SSefä^igung  gelten.  — 
3ft  bagegen  bie  SBa^I  befonberS  Sefä^igten  fibertragen,  fo  liegt  bie 
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Sejeid^nung  ber  ju  (Srnennenben  je  nad^  tj^rer  Xauglici^tett  gleid^« 
fall«  im  »eiteren  SJerfoIge  beffelben  ©ebanfen«.  $ier  fann  bcnn 
alfo  ein  tt>cit  audgcbe^ntere«  unb  felbft  ein  nac^  toefenttid^  t)er^ 
fc^iebenen  ©genf^often  bemeffene»  paffitje«  SSSa^Ired^t  gar  too^I 
ftottfinben.  3e  me^r  man  fic^  bemüht  ^t,  einfid^tööoQc  SBä^Ier 
jU  erl^alten,  befto  freiere  SBa^Ien  fönnen  i^nen  fiberlaffen  fein.  — 
©o§  erWii^e«  Siedet  jur  Wec^ttöertretung  gegenüber  öon  ber  Sie* 
giening  nur  mit  ber  erfteren  Anficht  vereinbar  ift,  uerftel^t  pc^  wn 
felbft.  $ier  l^at  fie  benn  aber  au^  bei  einem  ungemö^nli^  großen 
unb  in  feiner  fjortbauer  erblich  gefiederten  SRa^e  öon  Äec^töbefi^ 
Icbiglid^  nic^t«  atuffaUenbe«  ober  SBiberfprec^enbeö.  (Sbenfo  mag 
^ier  bie  SBefleibung  gctolffer  Äemter,  mit  toelc^en  entfpred^enbe 
9lec^te  üerbunben  finb,  als  genügenbe  ^Berechtigung  unb  {Befähigung 
betrautet  werben. 

3.  (Bine  fel^r  toefentti^e  3ftage,  unb  jwar  bei  jeber  Art  öon 
SBa^lf^ftem,  ift  fobann:  ob  bie  SSertreter  nac^  einem  binbenben 
äRanbate  }u  l^nbeln  l^aben,  ober  ob  i^nen  nur  eine  allgemeine 
gefe^Kc^e  3uftänbigfeit  ate  Siic^tfd^nur  gegeben  ift,  innerhalb  bereu 
fie  fid^  nac^  eigener  Ueberjeugung  betoegen?  JBom  @tanbpunfte 
be8  iRec^te«  au«  ift  aHerbingd  n>o^(  ein  äRanbat«'SBer^(tnig  ba« 
notürlic^fie;  jebo^  aud^  ein  freierer  Auftrag  feine  inhere  ^Unmög* 
li^feit.  8(uS  3^^^&Bi9^^it^9^iin^^^  ^^Is  bem  le^teren  unbebingt 
ber  Sorgug  gegeben  wetbcw,  inbem  bei  feftftel^enben  Äuftrögen  ber 
einjelnen  JBeüonmäd|tigten  toeber  eine  Uebereinftimmung  unter  biefen 
felbft  leicht  mögli^  wäre,  noc^  au^  eine  9}er^anblung  mit  ber  9te< 
gierung  nä^Iid^  Wirten  fönnte.  SQe  t^tfäc^Ii^en  89erid^tigungen 
ober  beffere  ®rünbe  mären  wirfung^Io«;  eine  nod^  fo  fefte  neue 
Uebergeugung  ber  Vertreter  ^ätte  f einerlei  tS^t%t;  unb  eine  3Rei* 
nung«t)erfc^ieben]^it  jwif^en  biefen  unb  ber  Sflegierung  tonnte  nic^t 
etwa  burd^  gegenfeitige«  SRad^geben  ausgeglichen  werben,  fonbem 
mfigte  immer  mit  einem  öoQftänbigen  ©d^eitern  be«  $Iane«  enbigen, 
wenn  fic^  nid^t  ba«  ©taat8oberl^au^)t  unbebingt  fügen  wollte.  ÄQer* 
bing«  ift  bei  fot^er  Unab^ängigteit  ber  Slbgcorbneten  eine  ernft* 
lic^e  SÄeinungöDerfc^ieben^eit  jwifd^en  i^nen  unb  ben  Vertretenen 
mßglic^,  unb  e«  fann  felbft  eine  abfic^tlic^e  Säufc^ung  ober  eine 
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©etbfttäufc^ung  bcr  SBä^ter  üBer  bic  ftaaüid^cn  «nfid^tcn  unb  übet 
bie  )}erfönttci^en  3^^de  bed  um  eine  äßal^I  fic^  tBetoerbenben  ftatt« 
finben.  Äßein  bieg  ift  in  fo  ferne  wn  geringer  JBebeutung,  al« 
baburd^  bie  ^onbfungen  be«  SBertreter«  nid^t  ungültig  »erben,  Diel* 
me^r  feine"~  im  SRamen  unb  im  allgemeinen  auftrage  ber  SSertretenen 
abgegebenen  (Jrflärungcn  üerbinblic^  für  biefe  bleiben.  S)em  fittlid^ 
unb  ))olitif(^en  Uebelftanbe  ber  SReinungdüetfc^ieben^eit  fann  mdf 
SCblauf  ber  gefe|Iicl^en  SBertretungdjeit  burd^  eine  neue  äBal^t  abge^« 
Rolfen  merben,  n)äf)reub  bie  inbeffen  auflaufenben  9lad^t^(e  reid^« 
liä)  hntä)  bie  Sortl^eile  ber  freien  Stellung  übertoogen  ftnb.  — 
Sine  not^n^enbige  $oIge  ^iert)on  ift  benn  aber,  bag  ed  ben  jur 
Slborbnung  eined  SSertreter^  ^Berechtigten  auc^  nic^t  geftattet  fein 
tann,  bemfelben  n^&^renb  ber  2)auer  feiner  S)ienftjeit  einen  binben^ 
ben  Sluftrag  ju  geben  ober  i^n  jur  uorjeitigen  9tieberlegung  feiner 
©teile  aufjuforbern.  9lu^  Se^terei^  to&xt  nid^td  "UnUxe»,  atö  ein 
mittelbarer  B^^^S*  ^^b  then  fo  toenig  entfprid^t  ed  bem  ©Qfteme, 
toenn  ber  fic^  um  eine  Slborbnung  äSeioerbenbe  jum  SBorau^  iniS 
Sinjelne  gel^enbe  ß^fic^^^ungen  über  ben  Su^alt  feiner  fünftigen 
Srtlörungen  unb  über  bie  S(rt  feiner  ^aublungen  gibt.  (Ein  folc^ed 
SSerfprec^en  n)äre  jtoar  nic^t  rec^tlid^  xoofjli  aber  fittlic^  t)oQft&nbig 
binbenb,  unb  boc^  ebenfaUiS  abgelegt  t)or  näherer  ^nntnig  ber 
©rünbe  Slnberer,  namentlid^  ber  9tegierung,  ^äufig  kior  t)oUft&n^ 
biger  S3efanntfc^aft  mit  ben  3:§atfac^en,  enblic^  o^ne  9iädtfi^t  auf 
bie  im  SlugenblidCe  be^  einftigen  $anbe(ni^  obtt}a(tenben  SBerl^ftttniffe 
unb  ©d^toierigfciten  *). 

4.  Z)ie  SSertretung  üon  äRinber Reiten.  &^  fann  feinem 
3toeife(  unterliegen,  bag  e^  vernünftig  unb  biQig  ift,  n>enn  in  einer 
aSerfammlung ,  weld^e  bie  SRec^te  unb  Sntereffen  ber  ®cfammt§eit 
ber  ©ürger  ju  vertreten  ^at,  nid^t  blog  bie  anfid(|ten  eine«  I^eilc« 
be^  Soltek,  unb  wöre  biefer  I^eil  aud^  bic  äRe^rl^eit,  jur  ©prac^c 
gebrad^t  loerben,  fonbern  auc^  bie  äSerlangen  ber  Uebrigen.  S)a§ 
fc^Iie^Iic^  nur  bie  SWe^r^eit  entfc^eibet,  ift  natürlich  j  allein  geprt 
unb  ern^ogen  foUten  vorder  aUe  @rünbe  unb  ^orberungeu  toerben. 
hierfür  ift  ober  feinerlei  ©i^erung,  tt>enn  bie  SEBa^l  ber  SRitglieber 
fo  eingerichtet  tft,  bag  bie  äRe^r^eit  aUe  ©teilen  befe|en  fann.    8(n 
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biefem  geiler  Icibcn  aber  nun  (mit  \d)toaä)en  in  bcr  ncitcjlcn  3eit 
öcrfuc^ten  Ausnahmen)  fammtlit^c  SBa^torbnungen.  Qux  Sorna^me 
ber  SaSa^tcn  finb  nämlic^,  unb  jtoar  gleid^güttig  ob  aßgemeinc  ober 
beft^ränfte,  unmittelbare  ober  nur  mittelbare  SBal^Ien  ffttttfinben 
foQen,  bie  actit)  äBa{)Iberec^tigten  in  Slbt^eilungen  gebracht,  in  ber 
Siegel  territorialer  8lrt,  unb  ift  nun  jeber  biefer  Äbt^eilungen  \m'  ? 
SEBa^I  eineg  ober  mehrerer  SScrtreter  juget^eilt.  §ätt  nun  bie  äReljr* 
^t  eines  SBa^ejirfei^  jufammen,  toag  bei  einiger  poütifc^er  ®c^ 
fo^rung  unb  gar  bei  auiSgejproc^enem  ^arteigeifte  immer  ber  ^Q, 
ift,  fo  ttjö^lt  fie  felbftoerftänbli^  immer  nur  einen  ober  mehrere 
Scanner  i^rer  9lnfic^t.  Unb  baffelbe  begiebt  fic^  in  aßen  anberen 
äßa^Itreifen.  @omit  fann  ed  fommen,  unb  tritt  au^  t^atfäd^Iid^ 
ein,  bag  jelbft  eine  ganj  bebeutenbe  äKinberja^I  nic^t  einen  eingigen 
i^rer  ©enoffen  burd^fe^t,  alfo  aud^  i^re  Änfic^ten  in  ber  Serjamm:* 
(ung  gar  nid^t  jur  @prad^e  bringen  lann.  9lur  mnn  fie  jufädig 
in  bem  einen  ober  bem  anbem  ^ejirfe  äxüiä)  bie  äRel^r^eit  ^ai, 
tritt  eine  SuSnal^me  ein,  adein  au^  bann  toirb  boc^  baS  richtige 
SBer^öItnijä  nur  fe^r  unüoUftänbig  bargefteHt.  (Sin  fold^er  3"^^"^ 
ift  nun  aber  ein  Unred^t  gegen  bie  ÜRinberljeit,  überbieg  ein  öiel= 
leicht  fel^r  öerl^ängnigöoüer  politifc^er  getjlcr,  meil  baS  »irftid^e 
SSer^ältnig  ber  Stimmungen  im  ganjen  Sotfe  gar  nic^t  jum  SSor* 
fc^ein  fommt.  SRid^tö  erfd^eint  bal^er  begrünbeter  ate  bie  fjorberung, 
baS  SSäal^Ifpftem .  f o  einjuric^ten,  baß  auc^  SKinber^eiten  im  SSerpIt* 
niffe  i^rer  Äo^)fja^t  in  ber  ©erfammlung  vertreten  feien;  ttja«  benn 
aud^  feinegtoegS  unmöglich,  fogar  in  mef)r  als  @iner  SBeife,  freiließ 
mel^r  ober  toeniger  üottftänbig,  ausführbar  ift.  S)a§  ein  fo  fcf)reien=^ 
beS  Uebel  bis  igt  feine  Slbplfe,  ja  faum  eine  ^ead^tung  gefunben 
^at,  mac^t  unb  bem  ©erei^tigfeitsfinne  unb  ber  ))oIitifd^en  ®n* 
fic^t  unferer  conftitutioneüen  Staaten  —  SßoIfSl^errfd^aften  fo  gut 
a(S  ffiin^enfc^aften  —  menig  S^re'). 

SnliangSmeife  mag  noc^  üon  ben  Vertretungen  in  untergeorb* 
neten  Äreifen  beS  ftaatlic^en  fiebenS  bie  9ftebc  fein,  nämlid^  ber 
©täube  üon  ^roüinjen  ober  Sanbfc^aften  unb  ber  öürgerausfc^üffe 
in  ben  ©emeinben.  ©ie  finb  felbfttjerftänblid^  t)ou  feiner  größeren 
jjofitifc^en  Sebeutung,  ni^t  bloS  toeit  i^rc  ßuftänbigfeit  räumli^ 
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Befd^ränlt  tft,  bei  bcn  ®cmcmbet)crtretungcn  fogar  auf  bcn  tteinfleit 
Drgani^mug  .im  Staate,  fonbem  nod^  ntel^r  beß^Ib,  xotii  biefclbc 
nur  untergcotbnete  Angelegenheiten  betrifft,  unb  jwar  fold^e,  toelt^c 
ju  gutem  Steile  nic^t  einmal  bem  ©taat^tcben  im  engem  ©inne, 
fonbem  ber  freien  Ifjätigfeit  neben  bem  Staate  angepren.  5Doc^ 
fisb  fie  immerfiin  t)on  SBert^.  (Siner  ©eitd  bienen  fte  bagu,  Un«* 
gebühr  in  il^rem  Ärcife  ju  oer^inbern  unb  populäre  SBünfd^e  gur 
®cltung  ju  bringen,  anberer  ©eitg  fönnen  fie  eine  Sorfc^ule  fitr 
größere  93erfammlungen  unb  bereu  Aufgaben  für  ben  ganjen  @taat 
fein.  3n  ben  ®emeinben  ftnb  fie  ein  Sebürfnife;  in  ben  Sanb* 
fc^aftcn  ^ängt  bie«  baöon  ab,  ob  ^ier  flrtlid^  befc^ränfte  3ntereffm 
befte^en,  bereu  richtige  JBefriebigung  gefiebert  »erben  mug  gegen 
Sigennugen,  SSerfnüdjemng  ober  ftaftengeift.  3ft  bem  nic^t  fo, 
bann  unterbleiben  fie  beffer,  afe  ein  nu^lofe«  9?ab  in  ber  2Raf(^ine 
unb  »eil  fie  fogar  leidet  mi^braud^t  »erben  fönnen  ju  einer  tt>c* 
niger  controlirten  unb  bemerften  Serwenbung  öffentli^cr  ©etber, 
»0^1  gar  ju  einer  SBerminbemng  ber  93ebeutung  ber  allgemeinen 
SBolteüertretung.  Sine  SBilbung  folc^er  SJerfammlungen  burc^  aQge«^ 
meines  SBa^lrec^t  fann  gerabeju  miberfinnig  fein,  »enn  bie  t)on 
i^nen  gu  bel^anbelnben  3ntereffen  nic^t  für  bie  @efammt^eit  befielen 
fonbem  nur  beftimmten  gefetlf^aftlid^en  fttaffen  angehören. 

1)  Ueber  bad  SBefen  ber  9{ed^tdt)ertl^eibi9ung  ttnb  ber  ^eUnal^me  an  Biaati* 
angelegen^eiten  burci^  Vertreter  fe^e  man  unter  9[nberen:  Sismonde  de 
S  i  B  m  0  n  d  i ,  J.  G.,  £tudefl  s.  1.  conatitations  des  peuples  libres.  Brax., 
1836.  —  Gherbuliez,  A.,  Theorie  des  garanties  constitutionelles. 
I.  n.  Paris,  1838.  —  SRö^l,  «.,  Ueber  bad  «ejjräfcntatiüMtem.  SKonn^., 
1840.  —  303 trieben,  d,  X.  \>on,  Xic  ©renjen  ber  »oKSrejjräfentation  m 
ber  confütutioneffen  SKonorc^fie.  Seipg.,  1847.  —  SÄ  eine  ©e^ic^te  unb  2u 
tcratur  ber  ®taat«toiffenf(^ften.  «b.  I,  ©.  265  lu  ff.  —  M  i  1 1 ,  J.  St.,  Con- 
siderations  on  Representative  Goverxunent.    Lond.,  1861. 

2)  Ungcr,  5.  SB.,  ÖJcfc^fic^te  berbcutfd^cnfianbftänbe.  LH.  ^annoöer, 
1844.  —  Guizot,  F.,  fiistoire  des  origines  du  gouyemement  räpr^en- 
tatif.    L  ü.    Bruz.,  1851. 

3)  Xie  SWeinunflSüerfc^iebenl^eit  ber  a:§eoret«er  über  ba8  richtige  f&a^U 
f^ftem  unb  bie  Ungufriebenl^eit  im  fieben  über  bie  beftcl^enben  (Einrichtungen 
ftammen  beibe  au^  ber  l^errfd^enben  Unüar^eit  über  ben  3U  befolgenben  @}runb« 
gebonfen.  SBenn  man  )u  gleicher  3eit  bem  ©t^ftcme  ber  »etedjtigung  »ed^nung 
tr&gt  burd^  eine  gleid^mä^ige  äSert^eilung  ber  äßftl^ler  über  bad  gan^e  £anb, 
aber  md^  bem  e^fteme  ber  ^infu^t  burc^  bie  SScrfd^rift  k)on  (Sigenfd^ften, 
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iveU^  iofinf^diofttl^e  geifüge  Jträfte  flcj^m  foSen:  fo  ift  man  in  unI50Batem 
^iberf)>rud^e  mit  ftc^  felbft.  klommt  nun  aber  nod^  ha^u,  baf;  bie  ©ic^erung 
ber  ma^iexeinfx^i  unb  ^^bftd^t  audfc^Ite^ad^  in  ^ermögendt^erl^rtniffen  gefugt 
tocrb^  fo  flfigt  notl^toenbig  bie  Semiming  im  ^t^fteme  unb  bie  Un}ufcieben^eit 
auf  bfiben  @eüen.  gal^Itetci^e  bürget  finb  audgefd^lDffen  unb  atoar  butd^  ben 
i>erl^^teften  oüer  Untetfc^iebe,  ben  bed  Setmögend ;  bie  il^tev  XaugUd^feit  jur 
Sorno^me  guter  SKa^len  ft(^  öetoußten  aber  »erlangen,  unb  mit  fRed^t,  bie 
Berücfftd^tigung  anberer  ©igenfe^aften,  aU  bie  bed  Seft^fed  unb  ber  l^ierauS  gut 
9lot^  oBauIeitenben  beffeten  aKgemeinen  8i(bung  unb  erl^attenben  ©eftnnung. 
9lac^6ef|erungen  im  (^injelnen,  a*  ®*  ^i^  Beifügung  einzelner  üategorieen  bon 
fog.  ita|)acit&ten,  mad^en  bad  Uebel  nur  fc^Iimmer,  tveil  bie  {$o(gen)ibrig!eiten 
immer  jal^Ireid^er.  $ier  !ann  nur  eine  !(are  ©ntfd^eibung  für  baS  eine  ober 
für  ba«  anbete  6^ftem  l^etfen,  too  bann  freilid^  bei  ber  SEBal^ft  be8  »ered^igung«? 
fi^ftemed  mandfe  l^immelfd^reienbe  Uebelftönbe  in  ben  üauf  gu  neigen  finb,  bie 
^toietigfeit  einet* tid^tigen,  t>et]^&Itni^m&(igen  3utl^^iiu>^0  ^on  ^o!f)U 
rechten,  bei  bem  S&^ig!eit$f9fteme  ber  SBortourf  toiHIül^rUd^er  ^erau^aiel^ung 
unb  eine  gro^e  Unbeliebtl^eit  bed  ®eban!end  felbft  ju  befiegen  ift.  —  ^orfd^l&ge 
|um  aSol^lfl^fteine,  ioelc^e  naci^  bet  ©rö^e  unb  bem  ©egenfianbe  ber  au  Dertre« 
tenben  Steckte  unb  Sntereffen  obgeftuft  ftnb,  loerben  gemad^t  bon:  SB  int  er,  %., 
S)ie  ä$olfdt>ertretung  in  IDeutfd^lanbd  3u!unft.  ®ött.,  1852;  t>on  »luntf(^li, 
SOfgem.  6taatÄ=9t,  Sb.  I,  ©.  428  fg.,  unb  in  meinem  @taat«re(^t,  SSblferre^t 
unb  ^olitif,  ^b.  I,  S.  405  fg.  —  93emerfungen  über  bie  92a(i^tl^eile  eined  aU* 
gemeinen  @timmred^ed  f.  bei  Sismondi,  Stades  s.  1.  constitutions  des 
peuples  libres.  Bruz^  1836,  @.  37  fg.,  unb  in  meinem  eben  angef.  9Ber!e, 
93b.  ni,  ©.  715  fg.;  eine  toenigften«  tl^eiltoeife  9[Jert^cibigung  beffelben  unter« 
nimmt  (Äod^au,)  gieal»?oliti!,  2.  «ufl.,  »b.  I,  ©.  82  fg. 

4)  Ueber  bie  Unauträgli(^!etten  blöd  aSgemeiner  äBal^Ien  f.  mein  angef. 
aßet!,  93b.  m,  ©.  408. 

5)  «gl.  Xa^imann,  ^olitil,  2.  «ufl.,  ®.  164. 

6)  Ueber  biefe,  in  ber  ^ier  gebotenen  ^ürae  freilit!^  nic^t  in  allen  ^inaeC- 
^cten  au  erdrtembe,  ioi(!^ttge  S^age  f.  Hare,  Treatise  on  the  Election  of 
RapresentatiTes.  Lond.,  1859;  Fawcett,  H.,  Mr  Hare's  Reform  bill 
simplified  and  ezplained.  Lond.,  1860;  Mill,  J.  K.»  Gonsiderations, 
6.  131  fg. 

§    33. 
a.  Heber  Hermaitungered^t  im  ;?LUgemeinen. 

SBcnti  e«  Aufgabe  ber  Semdtuug  ift,  ben  gefammten  9n^oft 
biet  flerföffttng,  ha»  l^et^t  ben  aSoBdjtoed  im  ©taate,  in  aQen  öor«* 
fommenben  fällen  jur  Geltung  ju  bringen  (f.  oben,  §  20,)  fo 
leuchtet  aud^  ein,  ba|  ei^  leine  bie  fäntmtti^en  ©attnngen  unb  «rten 
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t)on  Staaten  umfaffenbe  imb  gleic^tnägig  fflr  oUe  gültige  Seraol« 
tuitgSle^re  gtebt.  S)ie  öerfd^toinbenb  Keinen  unb  feltcnen  (Einriß« 
tungen  nnb  S(ufga6en  ber  SSertDattung  einer  $atriarci^ie  (äffen  fic^ 
gar  nic^t  jufammenfteQen  mit  bem  ffinftlic^en  unb  aul^ebe^nten, 
ben  jal^Uofen  Snforberungen  faum  gen^ac^fenen  OrganidmuiS  tined 
9{e(^tdftaatei3 ;  in  einem  ^atrimonialftaate  Bringt  bie,  aUerbingd  ntc^t 
not^menbige  aber  boc^  in  ber  Ueberja^I  ber  %&üt  tJ^tfäc^Iidl  üor« 
^anbene,  gefd^ic^tUc^e  unb  rec^tfid^e  (Sigent^ümlic^feit  ber  einzelnen 
SBeftanbtl^ei(e  auc^  eine  3^tf|)(itterung  ber  Senualtungdeinric^tungen 
unb  tooljll  auc^  eine  fad^nd^e  Sßerfc^ieben^eit  ber  Seiftungen  mit  fi(^; 
in  ber  2;f|eo{ratie  ^at  bie  religiöfe  Stid^tung  bei^  ganzen  fiebeniS  unb 
ber  ))riefterlic^e  S^aracter  ber  @taatdorgane  ganj  eigent^ümlic^e 
Aufgaben  unb  formen  bei^  SBerfal^rend  jur  ^^olge ;  enb(t^  t)er(angt 
bie  in  ber  S)efpotie  toerförperte  felbftffld^tige  ©etpalt^errfc^aft  üon 
ber  SJertpaltung  nur  ^anb^abung  blinben  @e^orfamd  unb  @i(^e« 
rung  mögtic^ft  groger  Seiftungen  ber  Untert^anen,  xoa^  benn  in 
fet|r  einfad^en  formen  betoerffteHigt  werben  mag.  Unb  eine  feinere 
Unterfuc^ung  würbe  fogar  lieber  SJerfd^ieben^eiten  in  ber  ^tttoaU 
tung  ber  einjelnen  Strten  biefer  ^ouptftaatdgattungen  ertennen  (äffen. 
—  Unjweifell^aft  (äffen  fid^  a((e  biefe  üerfd^iebeneu  ©^ftcme  ber 
93ern)a(tungen  auc^  n)iffenfd^aft{i(^  bearbeiten,  nament(ic^  Dom  xt6)U 
fidlen  iStanb|)unfte  aug ;  a((ein  f e(bftt)erftönb(id^  müßte  eine  fie  aDe 
umfaffenbe  3)arfte((ung  entweber  bid  ju  geringer  Srauc^barfeit  gu« 
fammengebrängt  merben,  ober  fie  würbe  ju  einem  ^öc^fi  beträft« 
(ic^en  Umfange  onfc^meQcn.  gür  einen  überfi^t(ic^en  Slbrife  ber 
gefamntten  ©taatsmiffenfc^aften  b(eibt  ba^er  faum  eine  anbere  äBo^(, 
a(d  eine  wefent(i^e  SBefd^ränfung  nur  auf  (£ine  @taatdgattung.  3>ag 
nun  aber  bie  au3juwä^(enbc  leine  anbere  fei  a(§  ber  Mec^töftaat, 
erforbert  bie  innere  2(ii^bi(bung  beffe(6cn  unb  unfer  Seben  in  bem^ 
fe(ben.  '!)ie  jmar  feineiSWegiS  üoQenbete,  aber  boc^  tfäftig  begonnene 
Wiffenfdjaftlic^e  8(ujfbi(bung  feiner  3Sern)a(tung«art  er(eic^tert  bie  auf*= 
fte({ung  fag(i^er  unb  t)erl)ä(tnigmägig  wenig  beftrittener  ®runbfä^e^). 
@d  mag  Don  ber  ^emertung  ausgegangen  werben,  bag  bie 
einer  ©eitd  üerfaffung^mägige  anberer  @eitiS  jwecfmägige  X^ätig^ 
feit  ber  %erwa(tung  eined  9iec^tdftaated  in  gwei  $au))tabt^et(ungen 
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jerfäHt.  —  Crftcn»  l^t  fte  bic  ÜRittcI  oufjufinben,  ju  orbnen 
unb  bereit  ju  l^olten,  um  ollen  üorfommenben  gäQen  nad^  9itö« 
be^nung  unb  Srt  geiuac^fen  ju  fein ;  mit  anbeten  SSorten,  ed  mäffen 
bte  iiur  richtigen  $anb(ungiSU)eife  unb  jur  Stlangung  bed  nöt^igen 
®e^orfamiS  erfotberlid^en  befel^Ienben  9{ormen  (@efe^  unb  SSerorb« 
tiungcn)  erlaffctt,  bie  für  bie  öerfc^iebencn  Siicl^tungen  i^rcr  mög* 
liäftn  X^tigteit  erforberUc^en  99e^örben  befteQt,  mit  9mtdann)ei«' 
fnngen  k)erfe^n  unb  mit  ben  entfpred^enben  fac^Iid^en  9RitteIn  ani^ 
gerüftet  loerben.  —  3^^^^^^^  ^^^^  W  ^^^  SSemaltung  tt)irl(i(^  }U 
^anbeln,  too  unb  »ie  ti  fic^  gebührt. 

Die  red^tlid^en  ^ol^tn  bie|er  t^orberungen  finb  aber  nac^« 
ftel^nbe : 

1.  SBor  8Qem  ift  nac^  bem  Qtotdt  beiS  Sted^tdftaated  unb  nad^ 
ben  t^tfäd^Iid^en  93er^ä(tniffen  bed  fianbed  unb  SJebürfniffen  \>ti 
Qolted  ber  rid^tige  Umfang  ber  )8ertt)altung$t^ätigfeit  grunb« 
fa|(i(i^  feftjufteden.  (Sine  SBerfennung  beiS  Qtotdt^  tt)ttrbe  fremb« 
artige  unb  bie  (Einheit  bed  @taatdn?efend  g^^törenbe  ^anbtungen 
unb  l^ormen  ^erbeiffi^ren ;  eine  Ueberfc^reitung  ber  Aufgabe  \)tX' 
nrirrenbe  Unfid^er^eit  erjeugen  unb  ungerechtfertigte  ^orberungen 
an  @e]^orfam  unb  Seiftungen  Deranlaffen ;  ein  3urfld(bteiben  hinter 
berfelben  ben  S^ormurf  Don  $flid^tt)erfäumnig  rechtfertigen  unb  Un«^ 
iufrieben^eit  erjeugen.  2)ag  bie  ^eftfteUung  gerabe  in  einer  f^* 
^  ftematif c^en  gefe^Hc^en  9(ufgäl^Iung  (einem  Organifationdebict  ober 
bergl.)  erfolge,  ift  nid^t  not^tt)enbig,  n>enn  nur  bie  ©taat^gemalt 
beftimmt  i^rer  Ülufgabe  belügt  ift ;  boc|  n>irb  a  größerer  ©ic^er^^ 
^t  tt)egen  unb  totxi  e^  jum  3)urd^b€nlen  ber  ganjen  ^^rage  nöt^igt, 
immerhin  guträgfic^  fein,  tt)enn  t)o\\  3eit  ju  3^it  auc^  eine  formelle 
^ufammenfteQung  unb  Knerfennung  erfolgt,  ^ieg  namentlich  nad^ 
)Beränberungen  in  ber  SJerfaffung.  —  SJon  fef|r  grojäcnt  Sinfluffe 
Auf  bie  SeftfteQung  bed  Umfanged  ber  @taat^t^ätigfeit  ift  e^,  mt 
gro|  im  concreten  SSer^ältniffe  fott)o^(  einer  ®eitiS  bie  ®e« 
pttigung  anberer  ©eitÄ  bie  ©elbfttbätigfcit  ber  SBürger  ift,  unb  jtoar 
foiDO^I  ber  einjelnen  ald  ber  freimiQig  Dergenoffenfd^afteteu.  3)er 
@rab  ber  99ilbung  jeber  Slrt  beftimmt  auc^  bie  ^orberungen  nac^ 
^illfe,  unb  jttmr  fteigt  bie  Qaf^l  unb  oft  auc^  ber  ^n^alt  berfelben 


248 

mit  ber  ©eftttigung.  (Eine  auSgebel^nte  ©elbftt^ätigteit  ober  bt^ 
fd^rfinlt  bai^  »ebürfnig  einer  3:]^ötigf eit  bed  ©taoted,  ba  feine  @taat^^ 
gattung,  am  wenigften  ber  ?Rcd^t8[taat,  Qto^dt  jn  verfolgen  ^t, 
jn  beren  genitgenber  (Srreid^ung  bie  (Sinjelnfraft  audteid^t.  Sin 
aQgemeiner  ®mnbfa^  tann  äbrigend  in  beiben  Sejiel^ungen  Aber 
ba^  nöt^ige  äßaag  unb  über  bie  etoaige  SluiSgleic^ung  ber  beiben 
entgegcngefe^ten  93etoegungen  nid^t  aufgefteüt  n)erbcn;  biefel  be* 
ftimmt  fic^  nad^  bcn  jettjeiligen  t^atfä^Iic^en  SSerpItniffen,  tocl^c 
überbie^  niieber  n)efentlici^  t)eränberlid^  finb. 

2.  9lQd^  bem  Umfange  ber  Sertnaltnngdanfgabe  rid^tet  fid^ 
bann  bie  Qa\)l  ber  Sel^örben  fottjie  ber  einer  jeben  bcrjelben 
jnget^eilten  ?ßerfonen.  S)iefelbe  mnß  fo  gro§  fein,  ba§  bie  ju  be» 
forgenben  ®ef^äfte  re^tjeitig  unb  bod^  überlegt  unb  grfinblic^  er- 
lebigt  toerben  fönnen.  3Rit  einem  Steigen  ber  gorbenmgen  an  ben 
©taat  muß  alfo  bie  Slugbel^nung  ber  SBe^örben  ebenfaög  ma^fen  *). 
—  Sine  jtoecfmäfeige  ©inrid^tung  ber  S3el^örben,  namentlid^  eine 
JBerüdffid^tigung  beg  ©runbfafeeg  ber  ?[rbeit8t^eilung  trägt  gur  gör^ 
berung  ber  ©ejc^äfte  t)iel  bei,  ift  atfo  aud^  wn  Sinf(u|  auf  bie 
3af)I  ber  Beamten.  (Ueber  biefe  ©nrid^tungen  f.  unten,  §  101.) 
Unter  aQen  Umftänben  mug  aber  aud^  für  bie  SRöglid^Ieit  einer 
augerorbenttid^en  ^ülfe  bei  einem  ungett)ö^nlic^en  @ef(^ilft£anbrange 
ober  btx  einer  ptö^Iic^  ouftauc^enben  neuen  gorberung  geforgt  fein, 
9lic^t  erft  bemerft  gu  n)erben  brandet,  ba|  bie  äJermeibung  jebed 
Ueberfluffe^  an  ©teilen  ober ?ßerfonen  öerwerfliti^  ift.  Sin 
fold^er  ift  nid^t  b(og  ein  ^emmnig  rafd^er  Srtebigung,  eine  Ser« 
fc^toenbung  öon  geiftigen  Äräften,  eine  SSeranlaffung  jum  SSielrc» 
gieten,  fonbern  namentlid^  aud^  ein  Unrecht  gegen  ben  fteuer|)flid^tigctt 
JBürger.  äWöglid^fte  Sinfad^l^eit  ber  gormen ,  SSermeibung  ^jeban* 
tifc^er  unb  jtoedHofer  Sontrolen,  enblid^,  too  e«  nur  immer  bie 
SRed^tSfic^erl^eit  unb  bai8  Sebürfniß  aHfeitiger  Srujägung  gcftattet, 
Uebertragung  ber  ©efd^äfte  an  Sinjelne  anftatt  an  Äoßegien,  pnb 
bie  ^au))tfäc^Ii  elften  äßittel  jur  S3efd^ran{ung  ber  ISermaltungSorgane 
auf  ben  toirflid^en  JBebarf. 

3.  Sine  SSerjdgerung  ber  fc^Iiefefid^en  Sntf^ibung  be8 
©taate^  über  bie  Qcit  ^inaud,  toeld^e  eine  grünbli(^e  S3earbettttng 
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ttnb  bie  äRögti^feit  einer  SBerufung  an  l^fl^ete  unb  bolzet  boraufl« 
ftc^tlic^  einfic^töüoUete  unb  unpartetifd^ere  Se^rben  erforbert,  ift 
ein  Unrecht  gegen  bie  Untertl^nen.  2)al^er  benn  geforbert  n>erben 
vm%,  bog  Serfd^te^i^nngen  burd^  ben  böfen  SBiDen  ber  einen  Partei 
k^orgebeugt  fei;  baß  bie  iBeamten  i^e  ooDe  Straft  auf  bie  Srlei» 
bigung  ber  Dorliegenben  f^Qe  Dern^enben;  enblic|  bag  grfinblicl^e, 
^änftge  unb  unüermut^ete  Unterfu(^nngen  burcl§  SSorgefe^te  jtenntnig 
üom  @tanbe  ber  @ef^äfte  geben  unb  ba£  auflaufen  wxt  9tM^ 
ftänben  t^rl^inbern. 

4.  3)ie  ajerj)f{id^ng  ber  SSertoaltung  jum^anbetn  ift  eine 
)>erfcl^iebene,  je  nad^bem  ein  gfaU  Dorliegt,  in  mi^em  ber  <Staat 
nur  auf  befonbereg  Anrufen  beiJ  beteiligten  ciujufc^reiten  l^at,  ober 
er  fc^on  ani  allgemeinen  (Srünbeu  unb  o^ne  befonbere  Slufforberung 
einzelner  tptig  fein  foH.  S)ai»  (Erftere  finbet  ftatt  t^eitö  in  aUen 
bfirgerlid^en  Sled^tdftreitigteiten ,  too  ein  Slid^ter  nur  ift  roo  ein 
jttäger  auftritt;  t^ifö  in  benjenigen  ^äQen  pQlijeilid^er  Untere 
ftfl|ung,  in  »eld^en  ber  Qmd  ber  ©taatSeinrid^tung  aud^  bann  er« 
reicht  n^irb,  toenn  fie  nid|t  mit  ^^^9  aDgemein  burd^geffl^rt  ift 
fonbem  fie  nur  bem  einjcfnen  einer  Slac^^ülfe  Sebürftigen  jur 
S^erfügung  gefteUt  ju  fein  brandet.  9iM  eigenem  eintriebe  bagegen 
ffai  ber  @taat  gu  ^anbe(n  einerfeitS  in  ber  ganzen  ^räDentiujuftii, 
f on^ie  ba  h)o  bie  Seftrafung  einer  Sled^ti^n^ibrigfeit  bie  Aufgabe  ift ; 
anbererfeitiS  too  bie  potijeilid^e  Unterftägung  ein  fo  aUgemeineiS  f8t^ 
bärfnig  ift,  bag  i^r  unaufgeforbertei»  (Eintreten  ate  äberaQ  unb 
immer  erufinfc^t  erad^tet  h)erben  !ann ;  britteniS  enblid^  äberaD,  tüo 
üon  ber  Slufrec^terl^ttung  unb  2)urd^fä^rung  bed  ©taatiSorganid« 
muö,  einjelner  SSerfaffungi^beftimmungcn  ober  öon  ber  SBefc^affung 
ber  (Staatsmittel  bie  Siebe  ift  *).  Qotoofjlt  ein  unjeitigee  unb  un^ 
oerlangtei^  ^anbetn  atö  ein  nac^I&ffigeiS  ober  böiStoiHigeiS  ®txUc^ 
ft|en  ber  iBertt)aItung  ift  ein  Unrecht. 

5.  äBenn  ber  Untert^an  burd^  ein  ungerec^tfertigteiS  Sinfd^reiten 
ober  ein  unri^tige«  Unterlaffen  ber  Serwaltung  in  ©c^aben  ge* 
fommen  ift,  fo  ift  er  ju  einer  (Sntfd^äbigungSforberung 
berechtigt.  Ob  bie  Älage  junäd^ft  gegen  ben  fe^Ienben  SSeamten 
ober  gegen  ben  gan^n  @taat  ju  richten  fei,  ^ängt  baüon  ab, 
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ob  bie  fragile  ^anblung  nad^  gefe^Itd^en  SSorfd^riften  felbftft&ntrig 
Don  ben  ^Beamten  üorjunel^men  toax,  (toit  nomentlid^  geri^Üid^e 
^anblungen  Don  einem  9tid^ter,)  ober  ob  fie  Don  einer  juftänbigen 
l^ö^eren  @ttoalt,  tomn  aud^  nur  im  SHIgemeinen,  ongeorbnet  n)ttrbe. 
Slud^  in  bem  erfteren  ^^aOe  ^t  fibrigend  ber  @taat  fubfibiarifd^  ju 
^aften,  menn  ber  ^Beamte  nid^t  ja^Iungdfä^ig  x%  n)ei(  jeben  ^Qed 
ber  93ttrger  burc^  ben  ©taat  genöt^igt  mar,  fid^  gerabe  an  ben 
befiimmten  S3eamten  gu  Ratten  unb  beffen  Slmtöl^anblung  ate  eine 
Seugerung  ht&  ©taatömilleniS  onguerlennen.  93on  felbft  Derfte^t 
fid^,  bag  nid^t  bto8  99ege^ungen  fonbern  ou^  Untertaffungen  ju 
einer  Sntfd^äbigung  bered^tigen ,  h)enn  bie  SSerle^ung  bur^  eine 
rid^tige  SluSfibung  beiS  Suffid^tSre^teiS  Don  ©eiten  ber  ©taatögeioalt 
l^ätte  Dcrl^tttct  werben  fönncn*). 

6.  S)ie  9B  0  ]^  I  f  e  i  l  ^  e  i  t  ber  @taatöDertt)a(tung  ift  ^loar  nic^t 
bie  oberfte  9lütffid^t,  Dietmel^r  mug  Dor  etilem  ber  3^^<I  erreid^t 
unb  ha^  l^ierju  erforberlic^e  Tta^  Don  SRittetn  aufgetoenbet  toerben; 
aDein  ti  ift  aQerbingd  rec^tlid^e  ^flic^t  gegen  ben  ^Bürger,  i^m  nur 
bie  unDermeiblid^en  Saften  aufgulaben.  @omit  mu|  S(IIe8  unter« 
laffen  tt)erben,  toa^  ju  (Srreic^ung  ber  ^tDedfe  nic^t  notl^koenbig  ift, 
befte^e  biefed  nun  in  überfläffigen  (Einrichtungen  unb  ^erfonen,  ober 
in  einer  lupridfen  SluiSftattung  ber  SBermaltung.  %lu(^  finb  größere 
SSeamtenge^Ite,  ald  notl^tt)enbig  ift  jur  @)etoinnung  ber  entfpred^en^ 
ben  geiftigen  Gräfte  ober  }ur  S3ett)a^rung  ber  S^irlic^feit  in  ®elb< 
fad^en,  Dern^erflid^ ;  loogegen  aQerbingd  bai^  ju  ©id^erung  biefer 
(Sigenfd^aften  92ot^n^enbige  gef^e^en  mug  n^enn  nid^t  bie  größten, 
oud^  toirt^j^aftlid^  Derberbli^ften  folgen  entftel^en  foflen*). 

1)  9lur  ((^ttjer  Joieberfteljcn  hJir  ber  SScrfud^ung  bie  ®er!e  toon  S.  Stein 
über  Sertoaltung,  nämltc^  feine  .^SertvaUung^rel^re'',  toon  1865  an,  bid  i^t  9 
93änbe,  unb  fein  „^anbbud^''  1870  eingelj^enb  )u  beff^red^en,  unb  bie  untöugbaren 
großen  Serbienfte  be$  geiftreid^en  unb  felbftbenfenben  9){anneS  gebül^renb  am 
juerfcnnen.  ®«  toürbe  bieft  aber  gu  toeit  fül^ren,  ba  ein  ©c^riftftctter  t>on  feiner 
Bebeutung  t^erlangen  tann,  bag  ettoaige  ätudfteUungen  (unb  aud^  fo(d^e  l^&tten 
loir  JU  mad^en,  unb  jtoar  nmnti^e  unb  bebeutenbe,)  entft>re(!^enb  begrünbet  toer« 
ben.  @$  mufi  bal^er  genügen  bie  Uebergeugung  audjuf^red^en,  ba^  ben  Slrbeiten 
©tein'g  über  bie  SJertraltung  immer  ba§  2ob  juerfannt  toerben  toirb,  Slufi« 
gangl())un!te  für  bie  Umgeftaltung  unb  bie  SCudbilbung  eint^  bielfaci^  toemad^ 
läffigten  toid^tigen  'Xl^eiled  ber  6iaatdtoiffenfd$aft  geliefert  ju  l^aben. 
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2)  @ft  (etoeidt  ein  i>9at0eiS  Sevfennen  bft  9iu\qahtn  M  ie^igen  ^iaatei, 
toenn  ^utoeUen  ber  !(etne  Slegierungdaufmanb  in  früheren  3^itabfc^nitten  a(g 
fOtiifUv  aufgeftfüt  h)irb.  ^ie  Qeiten  bed  ^atrimonialftaated,  tocld^er  !auni  etlüaS 
Sied^td^jflege,  unb  felbft  biffe  nur  t^eiltveife,  getoA^rte,  t)cn  aUen  je^igen  Hin- 
neigungen ber  $rät>entik)jufti9  unb  ber  gefammten  |>oU9eUi(l^n  ^tig!eit  aber 
gar  nid^td  teufte,  3.  iß,  nid^td  Don  ®efunb^itd))oIt)ei,  k)on  ^taatöffirforge  für 
bie  Slrmut^,  t>on  dffentli(!^em  Unterrtc^tdtoefen  jeber  ^xi,  t>on  (Staatöjammlungen 
für  ftunft  unb  Sßiffenfc^afi,  t>on  Soften,  Sanbfha^en,  Aan&len,  (Sifenba^nen, 
^legro^^n,  —  biefe  3^iten  finb  borüber.  %i]o  fann  aud^  bon  einer  8eforgung 
einer  Sertoaltung  burc^  einen  Standet,  toenige  ^IStifft  in  ber  ^anjlei  ober  bon 
.^aud  au8  unb  einige  @(^reiberdlnec^te  nic^t  me^r  bie  9tebe  fein.  9Ber  ben 
3t9e(f  toitt,  mu(  aud^  bie  9Ritte(  moDten;  n?er  bie  ®efitttgung  genießen  toiff^ 
mug  fie  bejal^len.  Xa^  einzige  SXittet,  bie  immer  fteigenben  gorberungen  an 
bie  @taatdbertt)a(tung  unb  bie  natürtic^  mit  il^rer  (S^etoä^rung  gleichen  ^ritt 
l^ltenbe  SSermel^rung  ber  Staatdaudgaben  gu  beft^ränlen,  ift  bie  Ueberlaffung 
ber93eforgung  genteinft^ftlid^er  Slngelegenl^eiten  an  \üoffl  organiftrte  ^ribatfräftc, 
be^^aib  brnn  auc^  Belebung  ber  gefunben  gefeUft^aftHc^en  SBeftanbt^eile  be9 
SSoIled.  (^reilid^  ntad^t  aud^  eine  fo((i^  93eforgung  burt^  ben  Bürger,  mittelbar 
ober  unmittelbar,  Soften;  allein  ber  Soften  berfc^toinbet  aud  ber  @taat^red^« 
nung,  toad  unter  Umftänben  nid^t  nur  ein  fc^einbarer  fonbern  ein  loirüid^er 
Sort^eil  ift,  ba  freiloiQig  übernommene  Saften  leic^ler  getragen  h>erben  a(9 
itoang^mägig  auferlegte,  dagegen  ift  aOterbingd  einteud^tenb,  ba(  eine  Ueber« 
to&I^ung  bon  SBerioaltungdaudgaben  k)on  ber  allgemeinen  @taatd!affe  auf  $robin« 
iiaU  ober  @emeinbe!affen  nur  eine  fe^r  burc^ft^tige  2:äuf(^ung  ift,  n>e(d!|er  über« 
bie^  bie  h)irflid^e  Ungered^ttgleit  einer  örtüd^  ungleichen  Seiftungdf^flic^t  auflebt. 

3)  &ani  f a(f(^  ift  ed,  ben  Bai^,  ba^  too  lein.  5((&ger  fei  aud^  fein  Stifter 
befte^e,  auf  fo((^e  Qtoti^e  ber  6taatdt^ätigfeit  )u  übertragen,  in  h>e((^en  ent« 
h>eber  awi  allgemeinen  ©rünben  bed  öffentlichen  Sßol^led  ober  toegen  allgemeiner 
Verbreitung  be9  inbibibuellen  iBebürfniffed  eine  beft&nbige  X^ätigfeit  ber  Staatft^ 
Organe  au9  eigenem  eintriebe  nötl^ig  ift.  @elbft  bei  ber  Seftrafung  bon  SRet^td« 
t>erle^ungen  bebarf  eS  na^  richtiger  Sluffaffung  bed  Strafrec^ted  feiner  be< 
fonberen  ^uff orberung  bed  äierle^ten;  unb  U'o  einc'folc^e  audna^indmeife  nodff 
geforbert  mitb,  tote  3.  ^.  bei  ©^renberlef^ung,  ^audbiebfta^l,  (S^ebruc^  u.  f.  to., 
gefc^iel^t  f$  lebigtic^  aud  einer  (ob  rici^tigen  ?)  ©d^onung  bed  ®efül^l€(  unb  nld^t 
aud  ©runbfa^. 

4)  lieber  biefe  eben jo  luid^tige  ald  {(^toierigr  g^age  f.  Saä^axiä,  9t.  $., 
!3^eutf(^e6  8taat9red(ft,  9b.  II,  8.  53  (unb  bie  aal^lreid^e  augefülj^te  Literatur ;) 
berfelbe,  in  ber  Mbing.  Seitfc^r.  f.  BiM.,  1863,  6.  582  fg.  3ö^fl,  3). 
etaat^ret^ft ,  ©b.  II ,  ®.  798  fg.  —  Süenn  Seftterer  ben  ©taat  nic^t  Ij^aftbar 
erflört  für  rec^tdkvibrige  !^anblungen  eiued  äiic^terfi»,  fo  ift  bied  im  9Biberf^ru(^e 
mit  bem  oon  i^m  felbft  für  bie  ^aft^flic^t  ber  SSertoaliung  angeführten  ©runbe, 
nämlid^  ba^  ber  «Btaat  bie  (Einrichtung  ber  ^e^i^rben  a\^  bie  feinige  anerfennt 
unb  bie  Bürger  nötijfigt,  ftd^  berfelben  unb  ber  t>i>n  iffxn  beftellten  Beamten  ^u 
bebienen.  Xit^  ift  bei  ben  (^erid^ten  eben  fo  gut  ber  ^U,  toie  bei  9[(ertoaltungi^.' 
ämter n.    2)iefer  Stuftest  ift  auc^  ^.  6.  3  a  (^  a  r  i  ä ,  Vierzig  »üc^er,  »b.  I,  ® .  99. 
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5)  (Sin  £u^d  in  Seamtengel^alten  lommt  t^i  feCten  t^üt;  et  ift  ge^en  bte 
ganse  bemo!ratif(^e  Slu^tung  bf r  3^tt.  $d(^ften8  greifen  ettoa  (9eit>a(ttnl^er, 
beten  dl^^t  unb  9e{t|  unftd^et  tft,  ju  bte[em  äRittel  9[n]^&nget  )u  getoinnen, 
unb  aud^  fie  nut  mitfel^r  jtoeifell^aftem  Erfolge.  (Sielte  bad  jtoette  92a))oIe(m'f(l^ 
ittttfetteid^.)  äBeit  l^äufiget  unb  {elbft  Q<m^  aEgemein  in  bet  ©egentoati  toitb 
über  bad  ®egentl^i(  geKagt,  unb  mit  boOem  Siedete,  ioeil  bie  greife  oOet  £ebenfi> 
mittel  feljit  geftiegen  ftnb  ol^ne  ba^  bie  ©el^tte  bet  Staatsbeamten  irgenb 
nennendtvert]^  bermel^rt  tootben  to&ten.  (Sine  l^öd^ft  betfel^tte  @))arfamleit  ifl 
nun  aber  ein  aK^uniebetet  SCnfa^  bet  ^eamtenge^alte.  (St  !ann  nut  )u  einet 
Setunfittüd^ung  bet  8eamtenfd^aft,  (n>e((^  bem  ^oiU  biel  t^tet  ju  fielen 
{ommt  a(d  genugfame  tec^lHc^e  ©el^alte)  unb  )ut  Setfd^eu^ung  bet  SD^&nnet 
bon  l^d^eten  Stäuben,  bon  ^Begabung  unb  bon  Selbftgeffil^C  aud  bem  StoatiS« 
bienfte  füllten.  ®d  eni^pxi^i  fogat  bet  men\^lidfen  Statut,  ioenn  einige  l^d^e 
Q^e^lie,  ali^  fie  bie  fttenge  92ot^toenbigfeit  etfotbette,  ald  ^teife  füt  ungetod^m 
Üc^e  9tau(^bat!eit  unb  Seiflung  im  Staatdbienfte  oudgefe^t  toetben.  Obgleid^ 
nut  SBenige  fte  etlangen  Idnnen,  ftteben  bot^  $iele  fie  burd(f  befonbeted  Set» 
bienft  ^u  etteic^en.  ^ie  (Sine  glänjenbe  Stellung  bed  £otbIanaletd  \9on  (Sng» 
(anb  tteibt  ^unbette  bon  ^(bboEaten  )u  angefttengteftet  Slt^eit. 


§  34. 
b.  jDie  Staatsbeamten. 

SBon  fcIBft  leuci^tct  ein,  btxß  fogar  in  bem  Hcinftcn  Staate  bag 
Staatsoberhaupt  bie  ©efammtgemalt  nid^t  felbft  unb  nid^t  aQetn 
anmenben  !ann  jur  (Erfüllung  ber  Smdt  beS  Qa'\ammtnl^tn&  unb 
gur  ^anb^abung  ber  ^terju  beftel^enben  unb  not^ujcnbigen  Siechte, 
fonbern  ba|  i^m  l^ierju  eine  ben  Seiftungen  quantitativ,  qualitatiü 
unb  örtnd^  entf))rec^enbe  Slnjol^I  k)on  Organen  ju  ©ebote  fte^en 
muß,  mit  anberen  SBorten,  baß  ©taatöbicner  üerf(i^tebcner  Art 
notfitoenbig  finb  *).  Sbenfo  ift  Aar,  bog  fottjol^l  bie  Drbnung  unb 
bie  ©id^erung  ber  5)ienftleiftung  ate  bie  SBerpflid^tung  ber  Unter*» 
tränen  jum  ©e^orfam  gegen  bie  ^Beauftragten  ber  ©taati^getoaft 
eine  unjWeifel^afte  SBejeid^nung  3)erienigen  »erlangt,  toeld^e  ba8 
9ie(i^t  unb  bie  Obliegenheit  gur  Seforgung  beftimmter  ®efd&öfte 
l^aben. 

Sine  f old^e  (Stnrid^tung  ift  natürlich  ber  ®runb  unb  ber  ®egen« 
ftanb  öielfad^er  SRed^tSüer^öItniffe.  Qtoai  f)at  bie  SSerfd^iebcnl^eif 
ber  Staaten  nid^t  unbebeutenben  (Sinflug  auf  Ie|tere,  boä)  (äffen 
fid^  nad^fte^enbe  allgemein  gül%e  ®runbfä^  auffteden '): 
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I.  Sted^t  ber  Stnennung. 

3m  SSefentlii^en  mug  ed  bem  ©taatöoberl^aupte  aufteilen, 
5Diejenigeti  ju  bejeid^nen,  tDeld^e  ali^  feine  untergeorbneten  @elp(fen 
unb  unter  feinen  Sefe^Ien  bie  SlegierungÄ^onblungen  beforgen.  S)ie 
Organe  beiS  oberften  Snl^aberd  ber  ^taat^malt  mfiffen,  n)enn 
ttic^t  innere  3^trüttung  unb  öielfad^eg  §entmni§  folgen  \oü,  beS* 
fetten  ©elfte«  fein,  wie  er  felbft.  S)er  nöt^ige  @ef)orfom  erforbert, 
ba^  biefelben  t)on  i^m  abhängig  feien,  ^nhüä)  fann  bie  Srfunbung 
nac^  ben  S^auglid^ften  unb  bie  SSefanntfc^aft  mit  bereiti^  ern^orbenen 
SSerbienften  am  leic^teften  üon  S)em  gefd^e^en,  toelc^r  an  ber 
@pi$e  aUer  ©efd^äfte  ftel^t  unb  t)on  aOem  im  @taate  SSorge^enben 
SSerid^t  erlangen  fann.  2)at)er  ift  benn  aDgemeine  9{ege(,  ba%  bie 
^Beamten  in  ben  Derfd^iebenen  QxoeiQm  beS  @taatdbienfte8  in  (Sin- 
Iierrfc^often  üom  ©taatöober^aupte  ernannt,  in  SRel^rl^errfd^aften 
aber  öon  ben  regierenben  moralifc^en  ^erfonen  gewdl^It  »erben '). 
—  Die  einzigen  julägtgen  äuönal^men  finb  folgenbe: 

1.  Sn-  großen  Staaten  muffen  untergeorbnete  Äemter  t)on 
no^er  fte^enben  Seprben  befe^t  werben,  bamit  baö  @taat8ober* 
^QUpt  nic^t  n)ic^tigeren  ©efd^äften  baburc^  entzogen  n)erbe ;  f obann 
jur  JBermeibung  tjon  SSerfc^Ieppung.  Äud^  wirb  auf  biefc  SBeife 
bie  moralifd^e  Serantwortlic^feit  für  gute  ©rnennungen  ef)er  jur 
äBirllic^feit,  ba  ber  SSerieil^enbe  be!annt  ift  unb  för  feine  Äui^wa^t 
einftel^en  muß,  wäl^renb  ber  Slegcnt  felbft  unmöglich  aße  etwa  in 
JJrage  ©te^enben  lenncn  fann  unb  tl^atfäc^Hd^  öon  9latl^fc^Kgen 
abfängt,  er  fomit  in  ber  Xl^at  für  nid^tö  tjerantbortlid^  ift  al8 
für  eine  gewiffen^afte  ?lu8fuc^ung  biefer  S8crtraucn3männer.  Sn 
fe^r  au^gebel^nten  Sleid^en,  ober  wo  ganje  5ßrot)injen  entfernt  öon 
bem  SWutterlanbe  bur^  ©tattl^alter  regiert  werben,  mag  biefe  Ueber* 
tragung  ber  (Srnennung  hi^  ju  ^o^en  Soften  heraufgehen.  Sbenfo 
ift  in  Ärieggjciten  ba«  SRed^t  öeförberungen  augenblicflid^  t)orjU« 
nel^men  für  ben  83efe^I«^aber  eine«  entfernt  t)on  bem  @taat«ober«' 
Raupte  gegen  ben  ^tinb  fte^enben  §eere8  wo  nic^t  unerlößlid^, 
boc^  wenigften«  l^öd^ft  rätl^ßc^,  fowo^I  jur  @rwedCung  l^öc^ften 
Cifer«,  afe  ju  Beftänbiger  Snftanb^altung  ber  Drganifation  ber 
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'2.  SBo  bie  SSemaltung  etne^  ©efd^&fteiS  unter  ber  alleinigen 
SSerantoortlid^feit  bei^  öorgefe|ten  Seamten  gcfd^icl^t,  (wie  j.  95. 
bei  einem  Äaffenamte) ,  ift  t&  geredet ,  biefem  einen  njefentlid^en 
(Einfluß  auf  bie  Ernennung  ber  il^m  untergeorbneten  ©e^ülfen  ein^» 
guräunten. 

3.  3tttoei(en  mag  aud^  bie  93efe|ung  wn  ©teilen  ben  Unter« 
tränen  überlaffen  fein,  enttoeber  um  einem  bemofratifc^en  ober 
ariftofratifd^en  SBeftanbtljeUe  einige  Slec^nung  ju  tragen,  ober  im 
SBertrauen  auf  ben  ®eift  beftimmter  ftlaffen.  Se^tered'  mag  bann 
felbft  in  ganj  unbefd^ränften  ^ürften^errfc^aften  t)orfommen,  tote 
j.  a.  in  «ufelonb  bei  ben  «befötoa^Ien  *). 

II.   @ett)innung  ber  93eamten. 

3)ie  93efe|ung  ber  einzelnen  ©teilen  fann  o^ne  Sted^tdbeein« 
trfic^tigung  aber  freilid^  mit  fe^r  oerfd^iebenem  äSäert^e  ber  Sei« 
ftungen  auf  me^r  als  (£ine  äBetfe  gefd^el^en.  3)ie  Sßa^I  unter 
biefen  öcrfd^iebenen  SWittdn  ift  fomit  im  SBefenttic^en  eine  3ftage 
ber  Qmdmä^iQteit;  boc^  ift  aud^  t)om  rec^tlid^en  @tanbpuncte 
mand^erlei  ju  forbem,  unb  finb  auiS  biefem  ©efid^tdpuncte  folgenbe 
®runbfä|e  aufjufteQen.  —  2)ie  (Erreichung  beS  ©taatSiU^edCeiS  ift 
bebingt  burd^  eine  genägenbe  S3eforgung  ber  öffentlichen  ©efc^&fte. 
Sine  Slemterbefe^ung ,  toelc^e  nic^t  einmal  eine  burd^f^nittlic^e 
SBrau^barfeit  für  ben  fraglid^en  STuftrag  erwarten  lägt,  ift  ba^er 
nic^t  bloiS  unjtt^edCmägig  fonbern  au^'  ein  Unred^t  gegen  bie  93är« 
ger  im  ungemeinen  ober  gegen  bie  bei  ben  betreffenben  2)ienft« 
leiftungen  befonberiJ  Sntereffirten,  ba  fie  ein  Siedet  auf  bie  Srfüt 
lung  beiS  ©taat^gtoecfeS  l^aben.  —  äBenn  bie  nöt^ige  Xnja^I  tüd^« 
tiger  freiwilliger  für  eine  ärt  öon  ©ienftleiftungen  getoonnen 
»erben  fann,  fo  ift  ein  Qtoan^  jur  Seforgung  biefer  ©cfc^äftc 
unerlaubt,  ba  er  unnöt^iger^  unb  fomit  ungercd^tfertigterioeife-  bie 
freie  @el^6^ttmmung  ber  ®ejn>ungenen  beeinträchtigen  n>ürbe. 
^oif  barf  bie  @etoinnung  ber  ^rein^illigen  nict|t  mit  aUjugrolen 
Opfern  für  bie  ©taatsfaffe  erlauft  »erben,  »eit  ^ieraui^  eine  an« 
bere  Sttrt  oon  ungerechter  unb  fd^äblic^er  Seeiitträd^tigung  ber  @e« 
fammt^eit  fic^  ergäbe.  —  gall«  jebot^  eine  9Jot^wenbigfeit  oorlicgt, 
ift  bie  Änorbnung  einer  Bt^ongöbienfiteiftung  rec^tlid^  unanfed^tbar, 
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itnb  td  mad^t.au^  bie  SBerf^iebenl^eit  ber  9(rt  unb  ber  ®x&^i  beS 
Sermögeni^  ber  ISinjelnen  l^ierin  feinen  Unterfc^ieD,  ba  bie  äber^ 
miegenbe  9)2enge  ber  ©taot^inric^tungen  unb  Seiftungen  ben  @d^u^ 
unb  bie  gförberungen  ber  5ßerfönlic^feit  betrifft,  fomit  Allen  gleid^« 
magig  }tt  @ute  fommt.  9tur  bann,  n^enn  eine  2)ienft(eiftung  üon 
einer  beftimmten  klaffe  k)on  93ürgern,  namentlici^  t>on  93efi|enben, 
nad^loeiiSbar  aui^fd^Iie^Iic^  in  S(nf))ruc^  genommen  toirb,  mag  bie 
jtoangdioeife  Uebema^me  i^nen  aQein  jugemut^et  n^erben.  3m 
Uebrigen  finb  in  S3etreff  ber  S^^ngdbienfle  folgenbe  9{ed^tdfä|e 
aufjufteSen.  2)ie  93er^f(icl^tung  gu  einer  Bi^^ngSbienftleiftung  fann 
nur  burd^  ein  ®efe|  aui^geff)ro^en  n>erben,  ba  fie  eine  ^tx&nbt* 
rung  im  Sled^tSftanbe  ber  Bürger  in  fic^  begreift  S)ie  SSerpfli^«« 
titng  mu§  eine  allgemeine  fein,  bad  l^ei^t  bie  ®efammtl^eit  ber  }u 
einer  2)ienftteiftung  ^äl^igen  umfaffen  unb  barf  nid^t  miQfüriic^ 
auf  (Einjelne  äbern)&(jt  n^erben;  boc^  ift  bamit  eine  mit  einer 
tä^tigen  Seiftung  t)ereinbare  9tei^enfoIge  julägig.  SSer  aud 
®rflnben  bed  S)ienftei»  ju  mel^r  atö  einer  burd^fc^nitttid^en  Seiftung 
genöt^igt  tt)irb,  ift  bafär  aud  ber  @taatdfaffe  ju  entfc^äbigen.  Un^ 
bef&l^igte  finb  unbebingt  frei  ju  (äffen,  aud  eigenem  9ied^t8an(prud^e 
unb  aM  bem  ber  ©efammt^eit.  2>ie  Saft  eined  3)^<^ngdbienfteS 
mug  fo  üiel  erleichtert  loerben,  atö  mit  ber  Srreid^ung  bed  Qtoedt^ 
irgenb  vereinbar  ift.  &  barf  bafier  feine  größere  %nja^I  aufge« 
forbert  n^erben,  atö  ber  Dienft  n)irf(i(^  erforbert  unb  bie  S3eigejo« 
genen  finb  nid^t  länger  im  S)ienfte  ju  behalten ,  atö  mit  einer 
tfid^tigen  fieiftung  «vereinbar  ift.  ^emgemä|  ift  bann,  toznn  nid^t 
oUe  ^pic^tigen  gu  glei^er  ßtii  in  9nfprud^  genommen  nierben 
muffen,  eine  entfprec^enbe  Sbmed^i^Iung  einzuführen. 

Unter  S3eräctfi(^tigung  biefer  9ied^tdfö|e  unb  unter  ^urüdC« 
l^altung  ber  ^^edmägigfeitdrücffic^ten ,  (meldte  jur  ^ermeibung 
einer  loieber^olteu  Srörterung  bei^  @egenftanbeiS  l^ier  gleich  mit  in 
Srtoägung  gebogen  werben  mögen,)  ergeben  fid^  benn  folgenbe  {Re^ 
geln  für  bie  SSerfe^ung  ber  öffentlichen  ©ienfte  *). 

1.  2)ie  ®ett)innung  f$reitt)iUiger  jur  93ef orgung  öffentlid^er 
Oefc^Sfte  fommt,  ba  fie  3^<itig^befd^ränfungen  ber  l^ürger  gu  t)tx* 
meiben  erlaubt,  junäc^ft  in  S3etrad^t   @ie  fann  übrigend  in  breii* 
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fad^cr  SBcifc  gcfc^e^cn :  burd^  «Inerbicten  ju  unentgcTtlid^  Ucbcr* 
na^mc  beftimmter  Äemter ;  burd^  ^uf f orbctung  jur  äWelbung  gegen 
93e2a^Iung  ani  ber  @taatöfaffe ;  burc^  ^ritmtabtommen  Sufttragen^ 
bcr  mit  bem  jetoeiligen  Sn^ber  einer  ©teile.  3n  aßen  biefen 
gaßen  tiegt  ein  SBertragSöerpItni^  öor,  unb  jwar  in  ben  beiben 
erften  ein  eigentl^ümlii^eg  öffentlid^  red^ttid^e^,  im  brüten  möglid^er- 
weife  bie  oerfd^ieberiften  SBerträge  be«  ^riöatred^te^  ^). 

a)  S)ie  9ef orgung  ftaottid^er  @efd^äfte  burc^  unentgeltlich 
bienenbe  greiwiöige  ^at  begreifIi(^ertoeife  große  SSort^eile,  6iner 
©eitg  gewahrt  fie  eine  entfprec^enbc  Erleichterung  ber  ©taatgfaffe ; 
anberer  ©citi^  fteßt  fie  mit  ©id^er^eit  fittü^  unb  inteßectuefl 
gute  Seiftungen  in  !(uiSfid^t.  Scanner,  meldte  gu  fold^en  2)ienften 
bereit  finb,  ^aben  bie  begränbete  SSermut^ung  einei^  ^S^eren  ^flid^t^^ 
gefül^te^,  entfc^iebenen  Sifer8  unb  in  ber  9iegel  too^I  aud^  genil«" 
genber  Äenntniffe  für  fic^.  ®a^  Änfefien  fold^er  SJeamten  bei  ben 
nieberen  ©täuben  n)irb  bebeutenb  fein,  unb  ed  !ann  fic^  aud  i^nen 
eine  einflußreiche,  nüglid^conferi^atiioe  Partei  au(^  in  allgemeinen 
ftaatlid^en  ©ejie^ungen  btlben.  greilic^  ^at  bie  SRünje  auc^  i^re 
8ludffeite.  S)a§  fold^e  g^^toiHigc  unangenehme,  untergeorbnete 
unb  mec^anifd^e  @efd^äfte  beforgen  tt)oQen,  ift  ebenfon^enig  }u  er« 
»arten,  ots  baß  fie  if)re  gauje  Qdt  bem  öffentlichen  3)ienft  ju 
n^ibmen  bereit  feien.  Wlit  I&ftiger  Uebern^ad^ung,  oielem  Singreifen 
k)on  Oben  unb  peinlid^er  SSerantn^ortlid^feit  niürbe  man  fie  ganj 
terfd^eui^en.  @8  fann  alfo  wn  fold^en  Änerbietungen  nur  bei 
einflußreid^eren  unb  ju  giftiger  Qeit  leidster  ju  fü^renben  Remtern 
bie  SRebe  fein,  unb  e8  muß  entweber  ein  ^oufiger  SBed^fel  ober 
eine  jalilreid^e  gteic^jeitige  ©efe^ung  ftattfinben.  ©nelne  @t^ 
mattüberfc^reitungen  ober  5Rid;terfüQungen  ber  ^flid^t  finb  gu 
ertoarten;  oieHeic^t  fe^lt  t&  jutoeilen  an  ber  erforberlid^en  gal^t 
t)on  JBereittoißigen  ober  an  ber  nötl^igen  Sefäbigung.  Älfo  muß 
man  fid^  ju  jiemlid^  lajen  SSorfc^riften  über  bie  formeße  ©efd^öfta« 
fü^rung  unb  ju  nad^ftd^tiger  in  ben  fjormen  fc^onenber  Seitung 
unb  Sontrote  entfc^Iießen.  %ni)  barf  nid^t  überfeinen  werben,  baß 
fold^e  Scamte,  weld^e  not^toenbig  ber  tornel^men  unb  reid^cren 
Älaffe  angehören,  in  entfc^ieben  bemofratifc^er  3«it  nic^t  gut  on* 
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gcfe^cn  jcin  werben.  —  d^  ift  fomit  bicfe  ganjc  Art  üon  ©efd^äftÄ«» 
bcf orgung  jcben  gaße«  nur  in  bcfd^ränfter  Äugf ü^rung  anwenbbar ; 
fobann  nur  bei  einem  reid^en  Soße  unb  too  bie  l^d^eren  @tanbe 
fi(^  mit  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  eifrig  bef offen;  enblic§ 
unter  Uebernal^me  nid^t  ganj  bebeutenber  fac^Kd^er  äRigft&nbe  ^). 
b)  S93efent(ic^  t)erfc^ieben  t)er^&(t  ed  fid^  mit  frein^iUigen  aber 
um  Säegal^Iung  bienenben  Beamten.  @0  finb  aud^  j^ier  entfc^ie** 
bene  Sßortl^eUe  t)or^anben,  oQein  fie  liegen  auf  anberem  $elbe. 
äBenn  bie  ©ehalte  entfpred^enb  unb  einige  n^eitere  93ebingungen 
getofi^rt  finb,  »irb  e«  nic^t  leitet  an  ber  S^^I  ber  Setoerber  feilten 
unb  felbft  9udtt)a^I  unter  il^nen  möglich  fein,  unb  jn>ar  i)on  ben 
^öc^ften  btö  ju  ben  nieberften  ©teQen  bed  gangen  @taatSbienfted. 
2)abei  fönnen  aQe  nöt^ig  fc^einenben  SBebingungen  ber  S9efa^igung 
aufgefteUt,  bie  2)ienftoorj(^riften  (ebiglic^  nac^  ben  SHädCfi^ten  ber 
3toecImä|ig{eit  eingeri^tet  toerben  unb  mag  man  ftrenge  auf  bie 
SBorf c^rif ten  leiten ;  @ef d^äf t^gemanbt^eit  unb  Srf al^rung  bitben  fid^ 
bei  langen  2)ienftleiftungen  in  l^erDorragenbem  ©rabe  auS;  bie  fdt^ 
amten  bilben  eine  im  (Sangen  n)o|It^ätig  toirtenbe  unb  babei  ber 
aüegierung  ergebene  Älaffe  ber  ©efeUfc^aft.  S)agegen  ift  freiließ 
anberer  ©ett«  bie  (Sinrid^tung  treuer;  bie  Arbeit  nic^t  fetten  bie 
Don  9)2iet^Iingen  ober  wn  ftumpfen  @eioof)nl^eitdmenfd^en;  beftel^t 
eine  Äluft  jtoifc^en  ber  Seamtenfafte  unb  bem  SSoIfe;  fönnen  bie 
@taatdbiener ,  n^elc^e  t)on  ben  9iegierung^in^abem  nad^  ^xmht, 
Seib  unb  Hoffnung  üielfad^  abfangen,  nid^t  b(o8  gur  93eforgung 
nöt^iger  unb  nü|lic^er  ®efc^äfte  fonbern  auc^  ju  unerlaubten 
^anWungen  unb  Sinflüffen  gebraucht  werben,  ©ne  ftarfe 
©d^attenfeite  ift  fomit  nic^t  gu  öerfennen;  allein  au8  ber  bei  ben 
gefittigten  SSöHem  ber  SReujeit  befte^enben  unüberfe^baren  SÄenge 
öon  Änfprüd^en  aller  Slrt  an  ben  ©taat  ift  boc^  biefe  äRobaütät 
ber  Äemterbefe^ung  nic^t  gu  entbehren ,  mufe  Dietme^r  in  einer 
großen  äWenge  öon  göQen  augfc^lie|lic^  ^ur  Änwenbung  fommen. 
—  2)abci  ift  übrigen«  noc^  gu  bemerfen,  ba&  bie  auf  folc^e  SBeife 
gu  üerfel^enben  öffentlichen  S)ienfte  in  brei  wefentti^  öerfc^iebene 
Äotegoriecn  gerfaUen:  in  bie  ben  ^ö^eren  ©taatabienft  bilbenben 
unb  fomit  entfprec^enbe  «enntniffe  unb  Anlagen  erforbernben  «em- 


258 

tcr;  in  untcrgcorbnete ,  jcbod^  immer  noc^  einige  ©elbfttl^ätigfeit 
unb  perf önli(^c  ©^ren^afligleit  erf orbernbe  ©teilen ;  enblid^  in  rein 
med^anifd^e  Sienfte,  toetc^e  unter  ftrenger  auffielt  unb  Anleitung 
erlernt  unb  auggeübt  werben  lönnen.  SRatürlid^  finb  bie  an  bie 
^Bewerber  ju  fteQenben  gorberungen  bemgemä§  aud^  fel^r  üerfc^ieben. 
SBenn  bei  ben  fie^tem^ä^nten  förderliche  @efunbl^eit  unb  gen^ö^n« 
lieber  SSerftanb  aui^reid^t,  ift  bei  ben  Sn^abem  ber  fleineren  S)ienfte 
3ut)erlä§igleit,  Änftanb  unb  fc^on  ettoa^  beffere  JBilbung  erforber=^ 
lid^,  bei  ben  eigentlid^en  Staatsbeamten  aber  ein  l^ö^reS  Wtaa% 
))on  SBiffen  unb  t)on  fittlic^en  Sigenfd^aften.  2)ie  rid^tige  Sind« 
XOQ^I  ber  an  bie  Setoerber  ber  lefeteren  Art  ju  fteQenben  gorbe« 
rungen  unb  überl^au))t  eine  richtig  berechnete  perfönKd^e  Orbnung 
bed  2)ienfteS  ift  eine  nic^t  tbm  leichte  flufgabe.  3m  mefentlic^en 
mug  babei  üon  bem  ®runb{a|e  ausgegangen  merben,  ba|  immer 
ber  be3ie]^ungSn)eife  Xüc^tigfte  ju  ne{)men  ift.  8(IS  2)ur^füi^rungS« 
mittel  aber  bieten  fic§  bar :  Sefö^igung  eincS  jeben  an  fid^  %üd^^ 
tigen  jur  S3efteibung  jebeS  SlmteS,  ol^ne  9iüdfid^t  auf  @tanb  unb 
@eburt;  f^eftftedung  t)on  Prüfungen  unb  ^robejeiten,  tuobei  eine 
geje|lic^e  Sluf jäf)Iung  biejenigen  Stemter  bejeid^net,  bereu  SSeHeibung 
burdC)  eine  beftimmte  Slrt  öon  ^Prüfungen  bebingt  ift  ^);  85egut*= 
ad^tuug  fämmtUd^er  ä3en)erber  burd^  eine  t)orgefegte,  n^o  möglid^ 
coHegiatifc^e,  Söe^örbe;  SRid^tanerfennung  beg  2)ienftaIterS  afö  SBe* 
förberungSgrunb,  mit  eiujiger  Ausnahme  fold^er  l^ö^erer  ober  beffer 
bejal^Iter  ©teUen,  n^elc^e  feine  anbere  S3efä^igung  a\&  bie  jum  bis» 
l^er  bcfteibeten  nieberen  9[mte  auSreid^enben  t)er(angen,  unb  auc^ 
^ier  nur,  toenn  alle  übrigen  SSerl^äftniffe  g(eid§  finb;  enblid^  S5e* 
fefeung  ber  ©teilen,  euft  nad^  bereits  eingetretener  Sriebigung,  aljo 
SSerbot  aller  Slnmartfd^aften.  dagegen  muß  anftänbige  Jöe^anb^ 
tung  unb  ein  9}edjt  auf  baS  flagloS  t)erfe^ene  Smt  eingeräumt 
luerben  ^^). 

c)  eintritt  in  ein  öffentli^eS  Amt  burc^  SJertrag  beS 
ßufttragenben  mit  bem  jeweiligen  3  n^  ab  er  ber  ©teile 
ift  natürlich  nur  bann  möglid^,  wenn  beftimmte  Stcmter  nac§  pofi^ 
tiüen  ©efefeen  eines  ©taateS  als  ©egenftanb  priDatred^tlid^en  )Be* 
fifees  ertlärt  finb  unb  bem  3nl|aber  eine  Abtretung  an  3)ritte  eben* 
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fall«  auf  prit)atrc(i^tlici^em  SBcgc  geftatlct  ift.  3n  biefcm  gaQc  tann 
bie  ertücrbung  burd^  jegliche  Srt  t)on  SBcrtrag  gcfc^cl^cn,  nament* 
lic^  aljo  burd^  Äouf.  SBcnii  mctteic^t  anä)  bcr  Staat  l^ierfür  gc^ 
toiffe  Scbingungen  Dorfc^reibt,  um  bic  öffentlichen  3ntereffen  mög* 
lid^ft  jii  ttjo^ren,  fo  änbert  bie§  nid^tS  in  bem  SBefen  ber  Ueber* 
einfunft.  —  2)a§  eg  on  SBetoerbetn  nid^t  fel^fcn  wirb,  ift  l^öd^ft 
toa^rft^einlic^ ;  auc^  mag  etwa  burc^  ftrenge  Stufftc^t  eine  leibliche 
(SrfflQung  ber  Slmt^pflic^t  gefiebert  werben:  bennod^  ift  bie  ganje 
Sinri^tung  ein  falfd^er  unb  unftaatlic^er  ®ebanfe  an  fic^,  welcher 
überbiefe  t)iete  unb  grojse  JRac^tl^eile  im  ©eforge  l^t.  ©o  bie  Un* 
möglic^feit  ben  99eften  für  ben  S)ienft  ju  erl^alten;  bie  Schwierig« 
feit  nä|(id|e  Slenberungen  in  ber  ©efc^äfti^fü^rung  anjuorbnen  unb 
burd^gufe^en ;  bie  Stotl^wenbigfeit  groge  S(mti^einna(|men  fei  e§  an 
@e^a(ten  fei  ei^  an  ©portein  u.  bg(.  ju  geftatten,  weld^e  bie  ^üx^ 
ger  mittelbar  ober  unmittelbar  brüdten;  bie  Segünftigung  bed 
®elbeg  anftatt  be^  SJerbienfteS.  3)iefe  8rt  freiwillige  ju  gewin* 
ncn  ift  fomit  ni(f|t  nur  nid^t  ju  empfehlen,  fonbern  foDte  öielme^r 
fo  fc^neQ  ald  mögUc^  aufjugeben,  baS  l^eigt  fobalb  ber®taat  bie  SDJit« 
te(  jur  9{üdtbejal)(ung  bed  ftapitatwert{)ei^  aufzubringen  t)ermag  ^  ^). 

2.  gaü3  eine  Uebertragung  öffentlicher.  ®ienfte  an  freiwillige 
ni^t  anwenbbar  ift  ober  nic^t  gelingt,  —  aber  auc§  nur  bann,  — 
ift  ein  ftaattic^er  QtDariQ  ju  i^rer  SSerfe^ung  gerechtfertigt.  SBenn 
bag  aSoIt  ben  ©taat  unb  feine  Ceiftungen  will,  mu§  e8  auc^  bie 
SRittet  wollen.  ffi§  finb  nun  aber  aud^  ^ier  öerfi^iebene  ÜÄobali* 
täten  ber  Stugfüljrung  möglid),  welche  feinei^weg«  bie  gleiten  ©igen* 
fc^af ten  l^aben. 

a)  (Sin  fcf)r  öiel  unb  jum  Steile  im  größten  9Waa§ftabe  a\u 
gewenbeteg  SÖiittel  jur  SJeijiel)ung  Unfreiwilliger  ju  öffentlichen 
3)ienften  ift  bie  3  ^  ö  n  g  3  a  u  ^  w  a  ^  l.  S5ei  i^r  wirb  nid^t  bie  ©e* 
fommt^eit  ber  grunbfä^lid^  ju  einer  3)ienftleiftung  für  üerpflid^tet 
ßrflärten  auc^  wirflic^  jur  Seiftung  berfelben  angehalten,  fonbern 
melmelir  nur  eine  beftimmte  3at|l  au«  bereu  aRitte  auf  irgenb  eine 
öom  ®efe|e  beftimmte  SBeife  baju  bcjei^net,  wä^renb  bie  Uebrigen 
frei  augge^en.  3)iefed  »erfahren  ift  in  fo  ferne  f^onenb,  atö  c8 
bie  eingriffe  in  bie  perfönlic^e  grei^eit  ber  3a^l  nod^  bef^ränlt; 

17* 


260 

and)  ^at  eS  ben  befonberen  ^oxtf^exi,  bog  lauter  t)er^S(tni|m&gt9 
%a\xgli\6)t  unb  jipar  in  auiSgiebiger  äRenge  begeic^net  tverben  tonnen. 
Snietn  bie  3laä)ti)tiU  finb  boc^  \tf)x  grog,  loenn  ed  fic^  t)on  einer 
lange  bauerben,  befd^n^erlid^en  ober  gefährlichen  2)ienftteiftung  l^ani* 
belt.  ffiine  fol^e  ftört,  üieHeic^t  für  ba2  ganje  fieben,  ben  Seben««' 
gang  bed  Slui^ge^obenen ;  bringt  leicht  iE)m  unb  anberen  mit  i^m 
äJerbunbenen  großen  @d^aben  ber  manc^fac^ften  Strt,  fo  bag  ed 
ben  betroffenen  nic^t  öerbac^t  »erben  fann,  toenn  fte  bie  SSer* 
gleid^uug  i^red  Soofed  mit  bem  ber  befreiten  ©enoffen  mit  99itter« 
feit  erfüttt.  S)aiJ  Serfal^ren  mag,  in  ben  bagu  geeigneten  gfitten 
angettjcnbet,  nic^t  ungerecht  fein,  aber  eö  fc^eint  boc^  fo.  ©obann 
ift,  erfa^rung^gemäl,  bie  SOSöglic^feit  mand^ed  fc^n^eren  SJ^i^braud^eg 
nic^t  gu  läugnen.  (EnbUd^  l^at  eine  3^ong8beieic^nung  noc^  baS 
gegen  fic^,  bag  bei  unangeneEimen  Z)ienft(eiftungen ,  meldte  aber 
boc^  eigene  geiftige  ober  fittU^e  ^nftrengung  ))on  @eiten  |ebei^ 
einjelnen  Äu^fül^renben  öerlangen,  l^ierauf  im  3^^^?^^  ^W  h^ 
rechnen  ift,  fo  bafe  üernünftigertoeife  wibrige  unb  ungerne  beforgte 
@(efc^äfte  Unfreiwilligen  nur  bann  übertragen  n^erben  fönnen,  nienn 
bereu  pünttlic^e  SSerfe^ung  burd^  Sluffic^t  unb  ©trenge  ju  erjioingen 
ift.  S)ie6  Äße8  trifft  ju  bei  ben  gewöhnlichen  Sriegi^*«  unb  ©eebienften, 
unb  ^at  \\ä)  benn  auc^  nac^  feinen  guten  unb  feinen  fc^Iimmen 
©eiten  bei  benfelben  in  größter  Sudbe^nung  erfa^rungSgemög  ge^ 
jeigt.  —  Änberi^  üer^ält  eg  fic^  atterbing«  bei  einer  ßwangäau^* 
\oai)i  2U  nur  turj  bauernben  unb  nic^t  wibrigen,  DieQeic^t  fogar 
anff^red^enben  unb  ti)xtMoUtn  S)ienften,  }.  S3.  gu  gewiffen  äßit« 
mirfungen  bei  ®ti\ä)t&*  ober  ^oHjeiimedten  (ald  ©efd^morene, 
©ac^üerftänbige)  ober  ju  ©emeinbeangelegen^eiten  (atö  äßitglieber 
eineg  ®emeinbcrat^e8,  einer  öejirteüerfammlung  unb  bergt.).  Qax 
Uebernal^me  fold^er  ©efd^äfte  mag  ber  99ürger  immeri)in  o^ne  \nf)U 
bare  3la^Ö)t\U  Der))f{id^tet  nierben,  namentlid^  n^enn  eine  nic^t  ju 
lange  2)auer  beftimmt  ift.  Sd  ift  babei  mögli^  unb  nü|(id^ 
JBrauc^barfeitS^Seftimmungen  gu  geben  ").  —  S)ie  Art  ber  ÄuÄ^ 
wa^l  fann  übrigen«  oerfc^ieben  fein,  mu^  aber  icben  fjalteg  burd^ 
ba«  ®efe§  beftimmt  fein.  Soo8  ift  blinb  aber  nic^t  ungerecht; 
SBegeid^nung  burd^  eine  99el^örbe  geftattet  Slüdffic^tna^me,  aber  auc^ 
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mva&fft  nnb  iBefted^ung ;  SBa^I  burd^  bte  ®enoffen  ifi  e^rent)oa 
in  ber  fjorm. 

b)  (ginc  jtocite  Art  bcr  Auferlegung  üon  g^'JÄ^g^Icifhingen 
befielt  in  einem  jeben  nic^t  unbebingt  UnfSl^igen  obliegenben,  aber 
fd^neU  obmec^felnben  9{  e  i  1^  e  n  b  i  e  n  ft  e.  Sin  f olc^er  ift,  tote  leicht 
einjufel^en,  nur  ann)enbbar  bei  fe^r  einfod^en  unb  rein  örtlid^en 
Aufgaben ;  ju  f o((^en  aber  immerl^in,  fd^on  ber  ftoftenerf))amig  für 
We  öffentlichen  ftoffen  wegen,  em|)fe^Ien8»ert^  **). 

c)  ©rogartig  unb  gen^altig  ifi  enblid^  bai^  ©Aftern  ber  aiU 
gemeinen  S)ienft))fnd^t,  biefe  inbem@inne  genommen,  ba| 
bie  Ser))f[i^tung  gu  @taatö}tt)ed(en  mitjuttirten  nid^t  bio§  atö  red^t^ 
li^er  ®runbfa|  filr  bie  @efammt^eit  ber  S3ärger  aufgefteUt,  bann 
aber  tl^tfäd^Iic^  b(od  aU  ©runblage  für  irgenb  tnelc^e  Sludtval^I 
unter  i^nen  benäht  tvirb,  fonbem  loirtlid^  bei  SlUen  jur  9lnn)en« 
bung  fommt.  (Sd  mögen  babei  bie  ®rönjen  ber  SSerpflid^tung  nac^ 
SKter  u.  f.  xo.  enger  ober  n^eiter  gejogen,  bie  Sfrt  ber  Dienftleiftun^ 
gen  Derfc^iebentlid^  abgeftuft,  manche  (Erleichterungen  geftattet  fein ; 
aDein  immer  bleibt  bie  Saft  auf  SlHen,  mu^  3eber  in  feiner  $a« 
tegorie  gu  augenblicflid^er  Seiftung  bereit  fein  unb  l^at  Seber  fic^ 
ben  gefe^Iid^  für  not^n^enbig  erai^teten  93orbereitungen  ju  t)olIer 
93rauc^barfeit  ju  uuterjiel^en.  ^q&  äBefen  einer  fold^en  Stnrid^tung 
liegt  auf  ber  $anb.  ß^^^^^f^  ^^^^  ©en^altfamteit.  S)er  Staat 
fleCt  3Rittt)ir!ung  ju  feinen  Smden  aH^n  anberen  Sebenöjieten 
t)or;  er  burc^treujt  bie  freie  Seben^beftimmung  aller  Bürger,  ge«^ 
n)0^nlic^  auf  fe^r  empfinblic^e  SBeife ;  nimmt  il^re  S)ienfte  oft  lange 
unb  gu  fel^r  läftigen  unb  gef ä^rlid^en  Aufgaben  in  9nfprud^ ;  mad^t 
gur  S)urd^ffi^rung  ben  größten  {(ufn^anb  an  ®elb  unb  aßä^e.  @o« 
bann  bie  ^efc^räntt^it  ber  möglid^en  Slnn^enbung.  Offenbar  ift 
nämlic^  ein  folci^ed  Softem  nur  auf  Seiftung  fold^er  2)ienfte  an^* 
koenbbar,  n^elc^e  baiS  burc^fc^nittli^e  3Slaa^  ber  menfi^li^en  ^äfte 
unb  ^l^igfeiten  ni^t  überfteigen,  unb  ba,  n)0  bie  etn^a  nöt^ige  9iox^ 
bereitung  nid^t  bie  eigene  ^[ui^lebung  be^  Singeinen  gang  unmöglich 
mac^t.  @omit  (abgefel^en  Don  einigen  örtlichen  unb  nid^t  fd^n^er 
ind  (Seroxat  faüenben  Ralfen  bei  äSaffer^^'  unb  geuerdnotl^)  nur 
jum  ^egSbienfte.    2)ritteniS  enblic^  bie  SlulSgiebigteit  unb  SRäd^« 
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ttgfeit  bed  9Rittefö.  ^nxd)  bad  9(ufgebot  ber  ganjen  getfägen 
unb  förderlichen  Äraft  bc«  SJotfeS  unb  burd^  bie  SSerttjenbung 
au(§  ber  ^ö^eren  unb  gebifbeten  iitoffe  wirb  bie  ©ittUd^feit  unb 
bie  SnteUigcnj  be§  ^eere«  §od^  gefteigert;  ba^  Aufgebot  aller  irgenb 
Xauglid^en  fiebert  bie  ©eminnung  ber  pc^ften  möglichen  'SSlaäji; 
t^  toirb,  namentlich  »enn  eine  allgemeine  83egei[terung  gewccft 
loerben  fann,  mel^r  atö  burc^  jebe  anbere  benfbare  Sinrid^tung, 
bie  SJert^eibigung  bed  Satcrlanbeö  unb  bie  (Seltenbmac^ung  feiner 
Slnfprüc^c  in  ben  äujseren  S3ejieE)ungen  ficfjer  gefteöt.  3)ie  55e* 
beutung  ber  aOgemeineh  S)ienftpflic^t  ift  fomit  faum  ju  überfc^ö^en, 
im  @uten  unb  im  Uebel;  fie  mac^t  ficf)  allgemein  unb  bauernb 
geltenb  in  aQen  fieben^bejiel^ungen.  äJer^ängni^uoU  aber  ift,  bag 
if)re  (Einführung  in  bem  einen  @taate  anbere  (Staaten,  (bebrol^te 
ober  um  @inf(ug  mitn^erbenbe,)  ju  gleichen  ä}2aa|rcgetn  nöt^igt  unb 
bag  fomit  nad^  einer  irgenbtoo  begonnenen  (Einführung  ni^t  me^r 
auf  eine  ItBef darauf ung  fonbern  auf  immer  nieitere  STuSbe^nung 
biefer  ^öc^ften  ^raft))ern)enbung  ju  rennen  ift. 

3.  9lur  n^enige  93eac^tung  üerbient  bie  Uebertragung  t)on' 
Stemtern  im  Srbred^t.  @ine  fol^e  äJerlei^ung  an  ben  ^ufatl 
ber  @(eburt  entfprid^t  ber  @te[(ung  beS  @taatSober^au))ted ,  ben 
gorberungen  beg  öffentlid^en  SJienfteg  unb  ben  SRed^ten  ber  Sür^^ 
ger  glei^  toenig,  unb  ift  ba^er  l^öc^ftenS  bei  blofen  @c^ein«  unb 
(g^renämtcrn  ju  bulben.  —  9iur  einige  wenige  julägige  Slu^na^* 
men  mögen  etn^a  ftattfinben.  @o  namentlich  bie  Silbung  t)on 
SKilitärfoIonieen  ober  Äriegerlaften  in  ben  ba^u  geeigneten  befon^ 
bereu  gätten ;  ferner  in  gürftent^ümern  mit  SSoIfg^errfc^aften  bie, 
augfc^lielgenbe  ober  t^eitoeife,  ©erlei^ung  ber  ©ifee  in  einem  Ober* 
l^aufe  nad^  Srbred^t. 

(Sin  Siücfblicf  auf  baS  ^orfte^enbe  jeigt  bann  in  metd^er  SSieife 
unb  SRei^enf ülge ,  unter  Seac^tung  fotool^l  ber  SRed^tg*  ate  ber 
3toedmägigfeitdern)ägungen,  bie  öffentli^en  2)ienfte  in  einem  9tec^ti^^ 
ftaate  ber  SIeujeit  ju  befteQen  finb.  ((Sine  93efprec^ung  auc^  ber 
übrigen  ©taat^arten  toürbe,  o^ne  entfprec^enben  9iu^en,  ju  meit 
führen.)  3n  erfter  Sinie  fte^t  benn,  baS  Sor^anbenfein  ber  aß« 
gemeinen  äRöglic^feitdbebingungen  k)oraudgefe|t  unb  mit  93efc^rän* 
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hing  ouf  btc  baju  geeigneten  Äemterarten ,  bie  S)ienftfeiftung  nn^ 
entgcltfid^  bienenber  frein^iöiger  Beamter,  hierauf  folgt,  in  ben 
tüenigen  baju  geeigneten  $äUen,  bie  Stnn^enbung  bei^  9{eil^enbienfteiS 
unb  ber  Sxoani^an^tDaljl  2)rittend,  unb  jmar  für  bie  üerjc^ie^ 
benften  Arten  bon  Äemtern,  tritt  bie  SnfteBung  freiwillig  aber 
gegen  Sejal^Inng  ©ienenber  ein.  SSicrten«  cnblid^  folgt,  ^auptfäd^^ 
(i(^  für  baj»  jtrieg^n^efen,  bie  allgemeine  ^ienftpflid^t. 

III.  9iec^t(ic^e  Statur  beiS  ©taatdbienftüer^ätt' 
niffed. 

6ä  ift  ein  ganj  öerfel^rter  ©^arffinn,  ba^  @taatiSbienftt)erE)äIt« 
ni§  unter  irgenb  eine  ber  priüatred^tlic^en  SSertraggarten  bringen 
unb  barna^  bie  rcd^tlic^en  Sigenfc^aften  beffelben  bemeffen  gu 
tDoDen.  ^tiü  ift  überhaupt  t)on  SSertrag  bei  aQen  öffentlic^n 
3)ienften,  meldte  ber  9lei^enfoIge  nac^,  burc^  3^ang§au§^ebung 
ober  allgemeine  SJienftpflid^t  auferlegt  finb,  gar  feine  SWebe,  unb 
bo^  finben  natärlid^  aud^  ^ier  SRec^t^fä^e  ^nn^enbung.  X^eild  ift 
felbft  ba,  too  wirftic^  ein  SSertrag  vorliegt,  biefer  fein  priöatred^t* 
tid^eS  fonbern  ein  bem  öffentlichen  Steckte  ange^öriged  SScrEjöttnig 
eigent^ämli^er  Srt,  n^eld^eS  einfach  nadj  ben  in  ber  @ad^e  liegen« 
ben  ®runbfägen  ju  bemeffen  unb  nac^  feinem  ©egenftanbe  ju  be^ 
jeid^nen  ift.  2)ie  rec^tUd^en  ^Folgerungen  aud  bem  ©taatdbienft- 
Der^ältniffe  finb  benn  aber  l^auptfäc^lic^  nad^ftel^enbe : 

1.  SSerpflid^tung  gur  üollftänbigen  ©eforgung  beö 
S)ienftei».  2)ie  SJolljie^ung  ber  übertragenen  unb  übernommenen 
Aufgabe  ift  für  ben  ©taatiSbiener  jeber  Slrt  gegenüber  Don  ben 
Untertl^anen  ein  Siecht,  gegenüber  t^om  ©taat^oberl^aupte  dm 
^flid^t,  unb  fie  fann  bal^er  feine^weg^  nac§  Söeliebcn  geleiftet  ober 
unterlaffen  werben,  fonbern  mug  üietmefir  tJoUftänbig,  foweit  eine 
geiftige  unb  töxpnUäfe  üRöglic^feit  t)orliegt  unb  e^  t)om  ©taate 
öerlangt  wirb  **),  gefc^ef)en.  3)o(^  liegt  e3  nic^t  in  ber  aUgemei*» 
neu  Statur  be«  JDienftöerl^ältniff eg ,  bog  ber  ©taat  über  bie  ganje 
3cit  eineg  öffentlichen  3)iener8  verfügen  fann,  aud^  über  bie  85e^ 
forgung  bei8  beftimmten  3)ienfte3  beffelben  l|inau8.  Solche«  mag 
nur  bann  t)erlangt  werben,  wenn  ed  im  Sertrage  gur  auiSbrüdf«' 
liefen  93ebingung  gemacht  ift,  ober  ed  fic^  aui^  ber  befonberen  9latur 
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erned  jtoangdtDcife  übertragenen  2)ienfteS  ergibt,  j.  SB.  beim  ftriegd^ 
bicnfte.  S)oc!^  bleibt  auc^  in  bem  Unteren  SBerl^ältniffc  ein  geredeter 
Änfpruc^  auf  mögtic^fte  Slbfür^ung  ber  toirftic^cn  S)ienftleiftung, 
al\o  auf  93eurlaubung ,  fon^eit  e$  bie  Erlernung  beiS  äBaffen^anb« 
werfet  unf  ba8  unmittelbare  S)ien[tbebürfni§  geftattet.  @bcnfo 
bringt  bie  Uebernal^mc  eine«  Ämteö  noc^  leine^toegg  bie  SSerpflic^* 
tung  mit  fic^,  jebc  anberttjeitige  ©teDe  unb  jeben  anbern  Dom 
Staate  anjuwcifenben  SufentJ^alt^ort  anjunel^men.  S)ie§  tonn  nur 
geforbert  werben,  njenn  allgemeine  ©a^ungen  einer  2)ienftpragmatif 
ber  ^Regierung  ein  fold^e«  SRed^t  jufpred^en,  ober  toenn  eö,  toie  beim 
^eerbienftc,  in  ber  Statur  ber  Sad^  liegt. 

2.  ©el^orfam  gegen  bie  3)ienftbefef)Ie  ber  SJorgefe^tcn, 
n^eld^e  bagegen  bie  äSeranttnortlic^feit  ju  äberne^men  l^aben.  9iur 
bei  Auftragen,  meldte  ein  offenbareiJ  SSerbred^en  entl^alten,  ift  85e* 
red^tigung  jur  3^^ö*^cif*t"g  J  ferner  bei  ben  ©eric^ten  in  gäßen 
eine«  t)erfu^ten  Singriff«  tjöl^erer  93ef)örben  ober  be«  @taat«ober^aup« 
te«  felbft  in  bie  Seitung  ober  ©ntf^eibung  einer  beftimmten  ^t^i^ 
fad^e.  -—  (Sine  eigentümliche  Suöna^me  üon  biefer  8Serpfli(^tung 
^um  @el^orfam  in  3)ienftfad^en  befte^t  in  ben  ^inl^errfc^aften  mit 
SSoII«t)ertretung,  inbem  ^ier  bie  Sefe^Ie  be«  ©taatdoberl^aupte«  ber 
©egenjeid^nung  eine«  SRinifter«  bebürfen,  toeld^er  bann  i^ret;feit« 
bie  tJoHc  SBeranttoortlic^feit  bafür  übernimmt,  gür  i^n  ift  näm* 
lid^  feine  unbebingte  SSerpflid^tung  jur  Ueberna^me  ber  ©egcn«« 
jeid^ttung,  fonbern  immer  bie  SBal^I  jtoifd^en  biefer  unb  ber  Siicber* 
(egung  be«  {(mte«. 

3.  SSerantwortlic^feit  wegen  SRigbrauc^  be« 
Amte«,  unb  jUjar  nad^  jWei  Slic^tungen.  —  ©nerfeit«  gegenüber 
öon  bem  ©  t  a  a  1 8  o  b  e  r  1^  a  u  p  t  e.  3)a«  übertragene  Amt  barf  nur 
jum  öffentlid^en  Sinken,  nid^t  aber  jum  ?ßriöatüortl^eiIe  be«  S)ie= 
ner«,  nod)  ml  weniger  ju  SBegeE)ung  öon  3?ed^t«wibrigfciten  an* 
getoenbet  werben.  @benfo  ift  bie  möglic^ft  öoßftänbige  ©rlcbigung 
ber  erttieilten  Aufgabe  unb  bie  SSermcibung  jcber  Sia^Iäffigfcit  im 
©icnfte  9le(^t«pflic^t.  3n  beiben  paen  erfolgt  ©träfe  nac^  ben 
attgemeinen  ober  nac^  befonberen  (Sefeften,  unb  e«  ift  ba«  Kec^t 
unb  bie  ^flic^t  be«  @taat«ober^aupte« ,  bie  Soma^me  be«  bt^ 
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treffenben  dled^töberfal^rend  ju  t)erQntaffen.  (&»  ift  lein  ®runb 
t)or]^Qnben,  für  biefe  SBerantoortKd^feit  gegen  baS  ©toatöoberl^aupt 
anbere  Sel^örben  unb  formen  anjumenben  atö  bie  geioö^nlic^en 
ric^terlid^en.  —  Änbterfeitö  gegen  bieUntertl^anenoberberen 
Vertreter.  SBenn  ein  öffentlicher  ©iener  burd^  rec^tötüibrige 
^onblung  ober  Unterlaffung  bie  Siechte  eined  S9ürgerd  ober  ber 
©efammt^eit  berfelben  öerle^t,  fo  ift  er  ftraffäflig  unb,  •je  na6)  ben 
Umftänben,  jum  Srfa|e  t>ttp^\d)M.  3m  Qtotx^et  fyit  ber  SSerle^te 
felbft  ben  ältester  anjuge^en  unb  ftnb  bie  gemöl^nlic^en  ®eric^te 
juftänbig.  S)oc^  finb  jun^eilen  eigene  93e^örben  beftimmt  gur  Ueber« 
nal^me  ber  Uebern^ac^ung  unb  jur  SCnfteUung  ber  $£(agen;  eben^ 
foiool^I  befonbere  ©eric^te  juftänbig,  fei  ed  fär  gen^iffe  Gattungen 
üon  ©eamten,  fei  e3  für  beftimmtc  Arten  öon  SJerge^en.  @o 
}.  S.  bie  SSoIfötribune  in  SRom,  ber  Suftija  major  in  Aragon 
unb  bie  t)o(fdt>ertretenben  Serfammlungen  ber  SIeuieit,  afö  ßtöger ; 
bie  ^airdfammern  unb  bie  ©taat^geric^tdl^öf e ,  atö  Slid^ter.  — 
Ueber  bie  fubfibiäre  SSerpflic^tung  beS  ©taateiS  jur  (Sntfc^äbigung, 
f.  §  33.  ©.  249  fg. 

4.  93erf(^n)iegen^eit  in  Kmtdfac^en.  (SS  ift  n)än^ 
fc^eniSmertl^ ,  ba^  bie  ^ern^altung  im  ©anjen  möglic^ft  öffentlid^ 
fei;  aQein  fe^r  t)er(c^ieben  ^iert^on  ift  ein  9[ud))Iaubern  ber  bem 
einjelnen  9)eamten  burc^  fein  9mt,  unb  nur  burc^  badfe(be,  jur 
Äenntnife  fommenben  ©e^eimniffe  beö  ©taate«  ober  (Sinjelner,  na* 
mentlic^  menn  baraud  ©d^aben  entfte^t.  ^kx  ift  SSerle^ung  eineS 
anvertrauten  @uted. 

5.  3)agegen  ^at  ber  83eamtc  fcinerfeita  öom  ©taate  ju  Der* 
langen : 

a)  ben  gefe^Iid^en  ober  befonberd  t^erfprod^enen  Steinalt  fei* 
iter  ©teile,  fon^ie  Srfag  amtüd^er  9ud(agen; 

b)  befonbern  ©d^ug  gegen  SBergett)a(tigungen  im  Smte 
ober  tt)egen  beffelben; 

c)  Vertretung  burc^  ben  ©taat  in  fämmtlid^en  burc^  aQ* 
gemeine  ober  befonbere  2)ienftann)eifungen  angeorbneten  amtlid^en 
^anblungen. 

(Eine  eigene  2)ienfl))ragmatit,  n)eld^e  bie  ^flic^ten  unb  bie 


266 

Sficc^tc  ber  ©taatöbiener  auöbrüdfrid^  unb  augfü^rtic^  fcftfteUt  gibt 
Beiben  Xl^eilcn  eine  fiebere  ©runbloge,  betmcibet  S^^cifel  bei  bcr 
(Sntfd^eibung  üon  Sted^töfragen ,  erfpart  enblid^  auöfül^rlid^e  8cr* 
l^anblungen  unb  SSerabrebungcn  bei  ber  Uebertragung  be«  einjelnen 
Amte«. 

V.  S)a«er  beg  »erl^ältniffeg. 

Sur*S?ermeibung  t)on  SEBillfür,  toetc^e  jum  ©d^aben  be«  ein* 
jelnen  2)ienerS  eine  if)m  gegen  feinen  SBiUen  aufgetragene  SSer^ftid^^ 
tung  ungebül^rli(§  tertängem,  ober  aber  ein  freitoiUig  übernommene« 
Amt  gegen  SBunfd^  unb  SSortl^eil  bc§  Setteibenben ,  unb  öietteic^t 
ber  ©efammt^eit,  öor  ber  3rit  entjiel^en  möd^te,  ift  eine  gefe^Iid^e 
geftfteUung  ber  SJauer  beg  ©taatöbicnfteS  unerläßlich.  2)iefe«  ®e* 
fe|  muß  aber  eine  boppelte  aiid^tung  cinl^alten.  JBei  aQen  Qtoangß^ 
Übertragungen  ift  eine  Söefd^ränfung  auf  ba«  geringfte  mit  ber  i&^^ 
tigen  SSerfc^ung  vereinbare  ßeitmaß  eine  re^tlid^e  gorberung  beg 
Untert^anen.  Sei  ben  burd^  Sertrag  bepetIten  8lemtem  aber  ift 
eine  gortfe^ung  beg  SSer^ältniffeg  tt)äl)renb  ber  üotten  Seiftungg* 
fä^ig!eit  ber  richtige  ©runbgebanfe.  häufiger  SBed^fel  bcr  ^Beamten 
l^at  öielfac^e  9tac^t^ei(e  j^infid^tlid^  bcr  ©efc^äftögcioanbtl^eit  unb 
©ac^fenntniß,  ber  Äu^fü^rung  toeitau^fel^enber  ?ßlane,  ber  golge* 
ri(^tig!eit  ber  ©taat^oertoattung ,  enblic^  ber  S^^atfraft  gegen  bad 
@nbe  ber  Stmt^jeit ;  überbieß  fül^rt  eine  Unfid^erfieit  ^infi^tlid^  ber 
3)auer  ber  Äemter  nid^t  feiten,  ju  einer  üerbrec^erifd^cn  Ausbeutung 
berfclben  a(g  ©rfa^.für  ba^  batb  lieber  megfaUeube  Sinfommen. 
2lud^  tann  ber  Staat  mit  SiUigfeit  unb  namentlich  mit  ©rfolg  nur 
bann  bebeutenbe  Sebingungen  t)infic^tlic^  grünblid^er  SSorbercitung 
jum  3)ienfte  fteßen,  toenn  er  feinerfeitS  nic^t  bloS  eine  öort^eit^afte 
unb  e^renöoHe  fonbern  auc^  eine  fiebere  ©tcttuug  getoöl^rt.  SlIö 
fRegel  muß  ba^er  gelten,  bog  ein  ffleamter  lebiglid^  nur  burd^  Ux^ 
tl^eit  unb  SRed^t  üon  feiner  ©teUe  entlaffen  »erben  fann^*);  unb 
ba|  i^m,  wenn  ber  ©taut  etioa  feiner  SDienftleiftung  nic^t  me^r 
bebarf  ober  biefelbe  nic^t  länger  tofinfc^engtoert^  erfc^eint,  toenig* 
ften§  fein  ©el^alt  unb  fein  burc^  baS  SImt  erttjorbener  Stang  un»» 
tjcrfürjt  Dcrbteibt.  SRur  bei  benjenigen  Äemtern,  welche  unentgelt* 
lid^  t)on  greitoiQigen  öcrfe^en  werben,  unb  bereu  JBcfteibung  fomit 
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teine  emö^renbe  SebendfteQung  fonbern  üielmel^r  ein  0))fer  i% 
mag  ein  pufigerer  unb  fettft  ein  unfreitoilliger  SBeci^fel  ol^ne  Schaben 
nnb  ol^nc  Unbilligfeit  [tattfinben.  (Sbenfo  treffen  bie  ®rünbe  fiii?- 
Srfc^merung  ber  @ntlapavfett  n^enigftenS  nit^t  in  i^rer  t^oQen 
@tärfe  bei  folc^en  2)ienern  ju,  k)on  tueld^en  nur  med^anifc^e  Slr^ 
beiten  ))erlangt  n)erben.  SBenn  in  S)entofrQtieen  biefe  ®runbfä|e 
nic^t  befolgt  merben,  —  unb  uieHei^t  nac^  bem  SBefen%r  ganjen 
©taotgart  nid^t  befolgt  werben  fönnen  — ,  fo  muffen  bie  fel^r  üblen 
folgen  be^  öfteren  äBed^feld  unb  ber  Unfi^er^eit  ol^ne  äßöglid^feit 
einer  ^ülfe  getragen  werben  *  *).  —  3)ie  ©rt^eilung  öon  SRu^ege-' 
^Iten  bei  ärbeitSunfäl^igfeit  wegen  Äranf^eit  ober  Slfter^,  ferner 
bie  Unterftü|ung  t)on  SBihwen  unb  Sßaifen  ift  feine  rec^tlic^  notl^:» 
wenbige  golge  beS  ©taatsbienftüertrageö ;  fonbern  üielmefir  ©ac^e 
ber  Seredjnung,  ob  auf  bieje  SBeife  ober  burd^  bie  ©ewä^rung 
Isolieret,  einen  Ueberfc^u§Vaffenber  ®ef)aUe  bie  natürlichen  gorbe* 
rungen  jebe^  2)ienftfanbibaten  in  biefen  JBejie^ungen  am  beften  für 
ben  ©taat  unb  für  bie  Seamten  erfüQt  werben. 

1)  2)ie  neuerU(i^en,  juerft  üon  $aßer  in  feinet  SReftauration  ber  @t.=8ä?. 
gcmad^ten,  ^erfudjfe  ben  begriff  unb  bie  Benennung  bed  ©taatdbienfte^  toie« 
ber  auszumerzen  unb  an  bereu  SteUe  fürft(i(^en  ^ienft  ^u  fetten,  fmb  ge« 
{(^i(^t(ic^  unb  begrifflich  ganj  richtig  in  S^e^iel^^ung  auf  ben  ^atrimoniat^ 
ftoat;  unb  fie  finb  fomit  auc^  ein  fo(geric^ttgei^  SJUttel  für  diejenigen,  tvelt^e 
überl^au^t  biefe  i^taat^art  loieber  jurücffü^reu  unb  fie  ald  bie  aUein  berechtigte 
barfteUen  möd)icn.  dbenfo  f(ar  ift  aber  auc^,  ba^  bie  QJegner  biefer  ^uffaffung 
unb  ^bfic^t  beni  n>iberftreben  muffen,  ^ie  (^efe^gebungen  unb  ^erfaffungen 
allet  ie^igen  «Staaten  finb  o^nebem  entgegen.  —  SiJenn  aber  etn^a  biefer  Um^ 
taufc^  be^^alb  borgenommen  luerben  tooQte,  bamit  ben  Beamten  btinber  ©e- 
^orfam  auc^i  gegen  üerfaffungStoibrigc  33cfel^(e  angemut^et  iverben  !önnte:  fo 
n^äre  nic^t  nur  Qwcd  unb  99^itte(  gleici^  nieberträc^tig,  fonbern  aud^  ni(i^t  ein- 
3ufel^cn,  n^aö  baburc^  für  ba«  öl^ftcm  ber  SRegierungdtoiWtir  genjonnen  fein 
foatf.  (Sin  c^rlit^er  9Äaun  gibt  fi(^  audjf  in  einem  $rtt)atbienftöcrli^ältniffe  ju 
einer  ©c^lec^tigfeit  nic^t  ^er,  unb  ein  «Schürfe  oerfauft  fid^  cbenfogut  im  Qtaai^: 
bienfte  an  baö  llnred?t.    2>crgl.  ©ta&I,  bie  ©taatöle^re,  3.  3lufl.,  ©.308. 

2)  lieber  bad  Staat^bienftDer^äUniB  fel^e  man:  SRofer,  R,  'S'-  ^on,  ber 
Äerr  unb  ber  2)iener.  granff.,  1759.  —  ©euffert,  ©.  3.  2Ä.,  SJon  bem 
«er^ältniffe  be«  ©taat«  unb  ber  2)iener  bcä  ©taatö.  SGßürjb.,  1793.  —  93on 
ber  SBedc,  «.  g.,  9Jon  ©taatdämtern  unb  ©taatebienern.  ^eilbronn,  1797. 
—  (©  (^  e  f  f  n  e  r,)  Öebanfcn  unb  9)*einungen  über  3)lan(i^e«  im  2)ienft.  1 — 4. 
Äönigdb.,  1802-1821.  -  ©ijnner,  51t.  X,,  SDer  ©taatSbienft.  Sanbd^ut, 
1808.  —  ^  r  e  tv  e  »n,  @.  bon,  Xa^  Ser^ältni^  ber  ©taatdbertvaltungdbeamten 
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im  Staate.  £eit)).  u.  mi^a,  1835.  —  Refftet,  91.  9Bv  Ue6er  bie  Ste^tSl^er« 
j^filtniffc  ber  ©taatSbiener.  {3n  beffen  »eitt.  jum  3).  ©taat«»  u.  gütftenrecijt 
@.  106  u.  ff.)  —  3»  e  t  ft  c  r  l  i  n ,  5-,  S)ie  »crl^ltniffe  ber  ©toatSbiener.  Äoffel, 
1838.  —  ©d^mitt^enncr,  3toölf  öüd^er,  ob.  HI,  @.  502  fg.  —  ©ei?^ 
b  0 1 b ,  f^.  t)on,  S)ad  ^uftitut  ber  9(emter.  aRünd^en,  1854.  —  SRorgenftern, 
3Renf4,  $o(!dIebeit  unb  ©taat,  8b.  I,  ©.  175  fg.  —  ^a^arift,  ^.  91.,  3). 
©taat««  unb  öunbegred^t.  2.  Slufl.  »b.  II,  ©.  17  u.  ff.  —  »Untfd^li, 
aiOg.  ©taa||red^t.  2.  tlufl.,  »b.  U,  ©.  115  fg.  —  9R  e  t  n  e  SBCbff.  „ber  ©taat^ 
bienft"  iiWer  „^oftti!"  »b.  n,  ©.  347  fg.  —  ©tein,  SJertoartungMel^re, 
2.  «ufL,  I,  1,  ©.  223  fg. 

3)  $(uf  biefe  SBeife  ift  benn  aud^  in  ber  2:]^at  gu  jeber  3eit  in  S(rifbfraiieen 
unb  reinen  ^emofratieen  t)erfal^ren  toorben.  ©el^r  fd^toer  ift  bagegen  bie  ©ad^e 
in  ber  re^rräfentatiben  S)emoIratie  gu  orbnen.  golgend^tig  foUte  iti>ax  ^ier  bad 
fouberäne  SBoü  bon  bem  i^m  una^eifeC^aft  guflel^enben  Sied^ie  ber  SCemterbe» 
fe^ung  nur  )um  ^el^ufe  ber  äBal^l  ber  bertretenben  j!ört)erfd^aft  unb,  faQd  ein 
fol^er  t>erfaf[ungdgem&^  t)orl^anben  ift,  bed  Sr&gerS  ber  k)oIIaie]^enben  ®eta>alt 
®ebrau(!^  machen  unb  foHten  fobann  biefe  fecunbären  gactoren  bie  übrigen  »e* 
amten  ernennen,  übrigend  nur  auf  bie  2)auer  ü^rer  eigenen  SImtdjeit  um  ba9 
gleid^e  9led^t  ber  ^^ad^fotger  nid^t  au  beeinträd^tigen.  SlOein  bie  ©rfal^rung  geigt, 
bag  fel^r  ^&ufig  in  ber  Sirflid^fett  nid^t  fo  berfal^ren  toirb,  unb  gn^ar  mit  Slb- 
n^etd^ungen  nad^  atvei  entgegengefe^ten  ©eiten  l^in.  ®iner  ©eitS  toerben  (glfid^ 
lic^eriveife  toad  bie  3n)edhnä^ig!eit  betrifft)  mand^e  Slemter  auf  längere  3eit 
befe^t,  jeben  ^Qed  tl^atfäc^üd^  oft  aber  aud^  red^tlid^.  9(nberer  ©eitd  aber 
überlädt  bad  S3o({  —  aUerbingS  nid^t  in  Betreff  ber  ^ntralregierungen  aUetn 
in  ben  einzelnen  Äantonen,  ®lieberftaaten  u.  f.  to.  —  bie  ©mennung  mand^ 
fad^er  Beamter  nid^t  ben  ^nl^abern  ber  9tegierung  fonbem  übt  bad  Sfiedtft  felbft 
aud,  unb  gmar  unter  Bert^eiCung  an  bie  berfd^iebenen  ^ebietdabtl^etlungen. 
©e(bft  bie  gum  %^eiU  ^aarftr&ubenben  üRad^tl^eite  biefed  SSerfal^ren^  bringen 
fo  tt>enig  babon  ah,  ba^  bielmel^r  eine  fteigenbe  9leigung  gu  immer  tt)eiter  gelbem 
ber  @nt!(eibung  ber  ^entralbe^örbe  Dom  (Emennung^red^te  gu  bemerlen  ifU 
Offenbar  überminbet  ^ier  Suft  gu  regieren  unb  äRi^trauen  bie  rid^tigen  <8runb« 
fä^e;  bagegen  l^ilft  benn  tl^eoretifd^e  Seigre  fel^r  toenig,  jeben  ^aSed  erft  nod^ 
langer  3^it;  beffer  unb  fd^neHer  bieHetc^t  bie  üble  ©rfal^rung. 

4)  ©el^r  belel^renb  jtnb  bie  illagen  SßeUington'd  (in  ber  ©ammlung  feiner 
S)ienft{d^retben),  ba^  i^m,  toeil  er  feine  Befdrberungen  k)oraune]^men  berechtigt 
fei,  ein  §au^tmitlel  jur  ®inh>irfung  auf  ba«  ©eer  fe^Ie.  —  9Bie  biet  gtoedf* 
mäßiger  toaren  bie  Bered^tigungen,  toeld^e  bem  frangöftfc^en  Dberbefel^fö§aber 
in  ber  ^rimm  1855  ertl^eilt  Maren! 

5)  ^ie  (Ernennungen  ber  fämmtUd^en  Jtomitat^eamten  burd^  ben  Slbel  n>ar 
ber  !larfte  Beh>eid,  h)ie  mächtig  bad  ariftolratifc^e  Clement  in  ber  alten  un^ 
garif(!^en  Sßerfaffung  toar.  Belannt  ift  aber  auc^,  auf  meld^em  niebem  ©tonb« 
)[)un!te  bie  !önigli(^e  ®etoa(t  eben  burc!^  biefe  Slbgetrenntl^eit  ber  Beamten  ftanb. 

6)  3"  gegenwärtiger  gebrängter  Ueberftd^t  ift  in  Betreff  ber  berfd^iebenen 
äRdg(id^!eiten  ber  Beforgung  öffentUd^er  3)ienfte  gegenüber  t)on  ber  in  Slnmer« 
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!un0  2  angefallen  Stbl^brung  SRand^ed  ergeinat  unb,  tote  ju  ^offen  ftel^t,  ric^^ 
tiget  geoTbnet. 

7)  dS  tft  fc^wer  )u  begreifen,  toanim  2Ran<^e  (fo  je^t  audj  toieber  Sadjariä 
unb  Sruntfd^lt,  a.  a.  O.)  ber  »egrünbung  bed  @taatdbtenet))e¥^&(tniffed  burd^ 
»ertrag  fo  fe^r  entgegen  ftnb.  2)ie  ^otfod^e,  bo|  bie  öffentlid^en  JDienfte  burc^ 
Slngebot  einer«  unb  ^nna^me  anbererfeitö  in  jebem  einjelnen  ^Ue  ju  @tanbe 
tommen,  ift  bod^  unlaugbar;  unb  ebenfo,  ba^  eine  folc^e  3nftanbebringung  eineiS 
Sledjt«t>er^ä(tmffe8  ein  Vertrag  ift.  Sin  biefer  rec^tlid^en  «Ratur  ber  ßntfte^ung 
&nbert  ber  3n^a(t  ber  bem  Beamten  t)om  @taatdober^au|)te  k>er(te^enen  ^ed)tt, 
unb  namentlich  bie  ^a^e,  ob  biefelben  bie  92atur  t>on  $rik>i(egien  ^bm,  burc^ 
aud  nid^tiS.  Xii  fRe^U  gegenüber  Don  ben  Untertl^anen  unb  bie  $f[id^ten  gegen 
ben  @taat  unb  beffen  f^aupt  ioerben  burd^  ben  Umftanb,  bafi  ber  2:r&ger  biefeS 
Serl^&Uniffed  baffelbe  t>ertragi3mft(ig  übemal^m,  nic^t  im  aninbeften  geanbert. 
2)a  bie  ^bffttn  »eamten  notorifd^  nic^t  im  9{eil^nbtenfte  eintreten  nod^  mit 
<8eto>alt  audge^oben  toerben,  fonbern  fte  ftd^  um  bad  9(mt  freitoiQig  melben  unb 
ed  t^nen  aud  freiem  ®ntfc^(uffe  übertragen  toirb,  ober  umgele^rt,  baß  Slner« 
bieten  an  fte  gefd^iel^t  unb  fie  e9  ol^ne  3tvang  annel^men :  fo  liegen  boi^  offen« 
bar  ade  (Srforberniffe  eined  ä^ertraged  unb  bie  leine«  anbern  die^t^\)exJf&lU 
niffed  oor.  SdOig  abgefc^madK  ift  ed  freitid^,  biefen  »ertrag  unter  eine  ber 
formen  ber  3nnominat!ontracte  bed  römifd^en  Siedete«,  ober  unter  bad  Ttan? 
batdtoer^Itnifi ,  baS  precarium  unb  bie  locatio  conductio  ot>eraruin  ju 
ato&ngen.  —  @.  @(!^mitt Renner,  a.  a.  0. 

8)  Ueber  bie  »ertoaltung  burd^  unbesa^tte  freitoittige  »eamte  (selfgoyem- 
ment)  ftnb  bor  USem  ®neift'd  Dortreff üc^e  äBerfe  über  bie  englifc^e  »er« 
toaltung  nac^^ufel^en,  tvo  nid^t  nur  ber  reic^fte  @toff  gegeben  ift  fonbern  aud) 
bie  ftaotUd^en  (Srto&gungen  unb  »e^ie^ungen  fd^arffinnig  erörtert  toerben. 

9)  2)ie  @taatd4)rüfungen  ftnb  l^ier  nur  Dom  red^ttid^en  ®tanbf)unfte  auf« 
gefaxt.  9lud  bem  @eft(^t9))unhe  ber  3>Detfmä(igfeit  ift  nid^t  ju  Derlennen,  ba^ 
bie  Einrichtung,  menn  bie  ^orberungen  ber  Sludbel^nung  ober  bem  gn^alte  nati) 
übertrieben  toerben  unb  unDerftänbig  ftnb,  aud^  großen  ©c^aben  anrichten  !ann, 
namentlid^  burd^  Ser^inberung  einer  freieren  allgemeinen  menfd^lid^en  »Übung. 
Unb  ba(  Prüfungen  übnffanpt  lein  äRittet  aur  ©rhtnbung  ieglic^er  Slrt  Don 
guten  (^igenfd^often  ftnb,  ift  freUic!^  eine  (eibige  SBal^r^eit,  toeld^e  ftd^  chtn  je^t 
aller  Orten  aufbr&ngt.  S)ad  Uebel  ift  sum  X^eil  fo  gro^  getoorben,  ba^  man 
ft4  g^gm  oH^  Prüfungen  über^au^t  er!(ären  möci^te,  toären  biefelben  ntd(ft  ei« 
ntger  @d^ut  gegen  »egünftigung  unbrauchbarer  »erlaubter  ober  ^od^geborener. 
—  »g(.  meine  ^olitif,  »b.  II,  @.  242  fg.;  SRorgenftern,  äRenf^,  »oltf« 
(eben  unb  etaat,  »b.  I,  @.  191  fg. 

10)  Ueber  bejal^Ite  »erufßbeamte  f.  meine  oben  angef.  9lbl^anb(ung. 

11)  92id^t  9u  Dertoec^fetn  mit  bem  beutf d^en  S)tenftl^anbe(  beS  18.  Sal^r« 
^unbertd,  jener  unglaubUd^en  ©d^lec^tigfeit  unb  S(naeige  Don  g&ulni^,  ift  bad 
elftem,  toetd^eS  geioiffe  SCemter  ali  ein  ^riDateigentl^um  bed  jeweiligen  3n« 
^aberi»  betrachtet  unb  ba^er  biefem  (nid^t  bem  Staate  ober  bem  Surften)  Slb« 
tretung  burd^  Jlauf  geftattet.  Un)h)eifel^ft  ift  biefe  gan^e  äluffaffung  Derfel^rt 
unb  ^at  baffelbe,  too  nid^t  ungemifd^t  bod^  Dorl^errfd^enb,  gro^e  92ac!^t^e. 
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«aeirt  e^  ift  ein  öffetttn(^  anetfanntf«  ted^tlid^e«  »er^ltnig  unb  fein  «er= 
bredjen.' .  ©0  (6i«  1871)  a-  83.  baS  eigeirt^umSred^t  an  bie  Dffijier«[teiren  im 
engiiWcn  Sanbl^cere;  fo  in  granlrcidj  bot  ber  Slctoolution  baS  ^riöattec^t  an 
üicle-Slic^tcrftcircn,  unb  auc^  je^jt  no(^  on  bic  ©tcttcn  ber  92otare,  ber  2lnJ»äIte 
(avouös)  unb  ber  3öe(^(e(agenten.  —  Ueber  bie  5?a(^t^eire  einer  folgen  Q^'m- 
rid^tung  f.  Bellet,  V.,  OfBces  et  of&ciers  ministeriels.  Par.,  1850;  |u 
»ertl^eibigen  fuc^t  fie :  B  a  t  a  i  1 1  a  r  d ,  Ch. ,  Du  droit  de  propri^t^  et  de 
transmissit^  des  of&ces  ministerielB.    Par.,  1840. 

12)  »elege,  baj  felbft  l^b^^ere  Äemter  im  SäJege  ber  3toanö«über'tra0unfl 
beje^ft  toerben  lönnen,  ftnb  3.  ©.  bie  ©enotorenfteEen  in  Hamburg,  bie  Sl^rif» 
fteUen  in  ^nglanb  u.  f.  to. 

13)  2)amit  ift  jebw^  nit^t  ßered^tfertiflt,  bag  bie  SJerfel^ung  öffentlicher 
a)ienfte  nati^  ber  Kci^enfotge  im  neujeittid^en  Btaaic  fo  gut  »ie  ganj  Der* 
fd^tounben  ift.  3n  «eft^ränfung  auf  Jjaffenbe  gätte  ift  fte  immerl^in  anhjenbbar 
unb  n\paxt  Jtoften  fo  toie  überflüfftge  untere  Sebienftete. 

14)  3)ie  SCudübung  bei»  $(mted  gefti^iel^t  im  auftrage  beS  QtaaM  unb  au 
^^^n  3*»^tf^n  «"^  in  Wner  Söeifc  alS  ein  ^ribatred^t^be«  2)iener§  unb  ju 
feinem  'J^uf^en.  äBenn  alfo  bie  l^ö^ere  StaatSgetoalt  bon  bem  Beamten  bie 
g&naüc^e  ober  t^eiltoeife  @inftellung  feiner  X^&tigfeit  verlangt,  fo  mag  bie|  a» 
mi^btUigen  fein  unb  bieEeic^t,  je  nac^  ber  Serfaffung  bed  concreten  ©taated, 
au  ^efc^toerben  unb  Weiteren  9te(^tdl^anb(ungen  eines  ixxm  Schute  ber  ©efef^e 
unb  gHeltid^en  Einrichtungen  berechtigten  (3.  ©.  ber  @tänbct>erfamm(ung)  95er= 
antaff ung  geben :  aber  ber  83eamte  felbfl  l^at  !eine  ^efugnif;,  iroi^  bed  SBerboteS 
toeitere  amtliche  ipanbCungen  boraune^en,  unb  h>&ren  fold^e  o^ne  ®ü(tigfeit 
®ine  anberc,  oben,  ©.  266,  beantwortete,  grage  ift  bie  über  bie  gortbauer  ber 
9lnfprü(^e  etneS  3)eamten  an  @el^alt  unb  ^ang  awd^  nacb.  entaogetiem  3)ienft= 
auftrage.  a)ie  ^u&iUigung  btoS  eine«  Slul^es  ober  2)ift)ofttion8ge^arte§  ift,  loenu 
ber  Beamte  feibft  feine  ^eranlaffung  aur  Stuf^ebung  ber  ©teUe  gegeben  ffoi, 
bieUeic^t  gefe((i(!^  aber  entfc^ieben  unbiUig. 

15)  Q^ekv&^nlic!^  Wirb  ber  boKe  geric^t(i<^e  ©c^ut}  gegen  miUfürlici^e  @ntfer< 
nung  au*  bem  3lmte  nur  ben  mit  einer  Slit^terfteHe  Beauftragten  getvä^rt,  SSer^ 
)pa(tungdbeamten  bagegen  nur  eine  geringere  ©id^erfteUung  in  SCu$fi(i^t  gefteSt, 
etn^a  6))ru(!^  einer  oberften  coQegialifc^en  Be^örbe  ober  bg(.  ^n  ganaen  S&m 
bern,  a«  ^-  i"  gran!reid^  unb  in  ben  SJer.  ©t.  »on  9^orbameri!a  ift  nid^t  eins 
mal  babon  bie  Siebe  >  fonbern  bad  ©d^icffal  ber  äJertvaltungdbeamten  gana  in 
bie  SiUütr  ber  9{egierung  gegeben,  ^ierau  ift  burd^aui»  lein  @runb,  bielmel^ 
be»  äJ^angcl  an  ©i^erftellung  für  bie  ^ertvaltung  l^öd^ft  nac^tl^eilig.  ^a| 
bei  ben  Sf^id^tern  noc^  ein  n^eiterer  ®runb  aum  ©c^u^e  im  gen>iffen^aft  beforgten 
$lmte  !f)mmt,  nämlid^  bad  SSerlangen  nac^  einer  unabhängigen  Siec^tS^flege,  ift 
»al^r;  allein  f&mmtlic^e  anberc  @rünbe  für  eine  gefiederte  ©tcttimg  fjprec^en 
aud^  für  bie  Sermaltungdbeamten.'  ®d  barf  fül^n  be^auf>tet  h^erben,  baft  bie 
©ic^erfteUung  ber  S}ertoaltung$beamten  in  ^eutfdfflanb  ein,  bieUeic^t  nid^t  ge« 
l^örig  anerfanute«,  dorrectiö  bielfad^  ungünftiger  ^olitifc^er  3«ftänbe  loar;  unb 
fo  lange  granfreid^  ober  bie  bereinigten  ©taaten  feine  ©ertoattungSbeamten 
ber  SDiafür  $retd  giebt,  n^erben  aKe  ©emül^ungen  um  toiffenfd^aftlid^e  SBorbe« 
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reitung  unb  um  St^tegrttäi  tyex^thliöf  fein,  unb  n^irb  fid^  üBcrbie^  bie  ^etioaU 
tung  als  bad  getviffenloi^  gefügige  SBerfjeug  jebeS  ©etoalt^errfd^erg  ertveifen, 
fei  berfelBe  nun  ein  3Ronard^  ober  bie  fouöeräne  SKenge.  2)ie  angebUdic  ^Rotl^^ 
ta>enbigfeit  einet  t>oQfommenen  ^otltifc^en  Uebereinftintmung  unter  aUen  Organen 
bed  @taated  erforb'ert  !eineSn>egd  eine  3^^ftörung  ber  ®runb(age  einer  guten 
Serkoaltung,  inbem  auf  offenbaren  Ungel^orfam  mit  e^ug  unb  ^cd)t  ®nt(affung 
burc^  ein  ©trafurtl^eil  folgt,  bei  entfc^iebener  Unbcrtröglic^feit  eineS  bcbeutenben 
SRanned  aber  eine  einfädle  Gntl^ebung  tion  ben  (^efc^äften  unter  ^elaffung  ber 
red^tlic^en  ©teUung  au^retc^t,  auc^  fidler  im  großen  @anjen  bad  toeit  geringere 
Uebel  ift. 

§  35. 
c.   Don  ber  Drrmaltung  ber  lled)t»pflegr. 

S)ic  Aufgabe  bc8  ©tooteg  eine  fcfte  SRec^töorbnung  ^erjuftetten 
unb  jtt  erl)alten  ift  nur  bann  erfaßt,  wenn  fonjol^l  bie  SBorbeugung 
Don  SRe^tgftörungen  afö  bie  SBieber^erfteHung  bei^  geftörten  JRec^tg 
iniS  Suge  gefugt  unb  in  beiben  93ejie^ungen  bad  für  menfc^Iic^e 
Äröfte  SKöglic^c  gcleiftet  ift  ^).  Qn  bem  Qtotdt  ift  bann  aber  bie 
Serficffic^tigung  ber  na^fte^enben  gorberungcn  not^tuenbig: 

I.  S)ie  ©orge  für  Äbme^r  erft  bro^enber  9le(§tgftörungen, 
^räöentiöjuftig,  —  aud^ujol^l,  aber  unpaffenb,  ,,3ied^tgpoIijei" 
unb  jum  %i)tiU  »^freiiuiUige  ©eric^töbarleit"  genannt  —  ift  natura 
gemäß  ber  erfte  2;^ei(  ber  iJeiftung.  ©^  entfprid^t  beffer  ber  3bee 
einer  feften  unb  allgemeinen  SRec^tSorbnung  unb  ift  für  bie  Se* 
treffenben  n)eit  guträglid^er ,  tnenn  Stec^t^ftörungen  gar  nid^t  üor«' 
lommen,  ate  menn  fie,  Dieüeid^t  fpät  unb  unöoDfommen ,  ttjieber 
befeitigt  njerben.  3)ie  SJorforge  mu§  fid^  aber  auf  äße  STrten  öon 
SRcd^ten  erftrecfen,  »el^eg  immer  bie  ©egenftänbe  unb  bie  S^räger 
berfelben  feien,  unb  ob  eg  fic^  üon  einer  geujattfamen  üerbrcc^eri* 
f^en  SBerte|ung  ober  t)on  einer  unbegrünbeten  önjipeiflung  be^ 
aiec^ted  ^nble.  SHit  anbern  SBorten,  bie  5ßräoentiDiuftig  ^at  fcr* 
tDo\)l  ben  @taat  atö  bie  ^rioaten  ju  fc^ü^en  unb  \oxoof)l  SSer« 
brechen  afö  unbegrünbete  bürgerliche  9iecl^t^ftreitigfeiten  ju  üer^in« 
bern.  ®ie  ®renje  i^rer  Aufgabe  ift  lebiglic^  einerfeitg  bie  Se> 
fd^ränft^eit  ber  mcnfd^lic^en  geiftigen  unb  förderlichen  Äraft  über* 
^aupt,  anbererfeitg  bie  bem  Sürger  jur  Srreic^ung  feiner  erlaubten 
Qmtdt  {ujugefte^enbe  :perfönlic^e  ^rei^eit.    X^ei(d  aud  te^terem 
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©runbe ,  tl^eiTiS  ipetl  eine  9led^töftörung  burc^  bloge  Slbläugnung 
eme3  anbererfeitö  betiauptetcn  anfprud^eg  eine  minber  gefährliche 
^anblung  ift  aU  ein  gen^altfamer  (Singriff,  finb  ba^er  aud^  bte 
Aufgaben  bcr  üorbeugenben  SRec^töpflegc  enger  geftedft  in  bürger* 
liefen  al3  in  ©traffac^en.  —  3m  Uebrigen  üerftel^t  fic^,  ba§  biefem 
Steile  ber  9iec^tdpf(ege  nur  biejenigen  Sinrid^tungen  unb  ^anb^» 
lungen  bed  @taated  gujugä^len  finb,  miä)e  audbrücflic^  unb 
QU dfc^IieBIic^  bie  9Iufred[)ter^attung  ber  9led^töorbnung  gum 
©egenftanbe  ^aben.  ÄQerbingi^  l^at  jebe  SSorfel^rung  ober  ©nn?ir* 
fung,  weld^c  eine  größere  ©efittigung  unb  3«fri^l>cw^ci^  crjeugt, 
aud^  eine  er^l^te  Sichtung  ttor  bem  9led^te  gur  f^olge.  Unb  ebenfo 
»irb  eine  [trade  SBieber^erfteöung  bereite  geftörter  Siechte  für  SSicIe 
ein  ®runb  jur  Unterlajfung  einer  Störung  fein,  »eil  i^nen 
eine  fold^e  anftatt  eincg  SJort^eilei^  nur  ©träfe  ober  toenigftcn« 
äurüdtoeifung  unb  Unannel^mlic^feiten  bringt.  Wim  biefc  guten 
golgen  treten  bod^  nur  nebenbei  ein  unb  bie  fie  erjeugenben  ©taati^* 
einrid^tungen  l^aben  gun&c^ft  unb  ^auptfä^Iid^  anbere3tt'cde,  n^elc^en 
gentäg  fie  auc^  eingurid^ten  finb.  yiiäjt  nur  ri^tige  Sogif  fonbem 
aud^  Serücffic^tigung  ber  fac^Iic^en  Aufgaben  verlangt  bal^er  i^re 
oöHige  Äu^fd^eibung  an^  bem  ©^fteme  ber  ?ßrät)entiöiuftig  *). 

a)er  felbftftänbige  3^^*  unb  bie  eigentpmli^e  Sef^affen^eit 
ber  gur  Slbwel^r  t)on  Unrecht  beftimmten  ©taatäeinric^tungen  er* 
forbert  bie  Äuffteßung  eigener  nur  für  biefen  23^ei(  ber  ©taatg^^ 
t^ätig!eit  berechneter  ©runbfäfee.  Sie  »cfentlid^ften  bcrfelben  finb 
aber  folgenbet 

1 .  keinerlei  Oattung  öon  mögli^en  JRec^tiSftörungen  ift  grunb* 
fä^Ii^  aufgenommen  t»on  ber*2^ätigfeit  bcr  ^ßrööentiüiuftig.  3)ie 
bei  ftrafbaren  ^anblungen,  namentlich  aber  bei  bürgerlichen  3led^t^. 
ftifeitigfeiten  ettoa  eintretenben  Unterlaffungen  öon  SorbeugungS* 
maßregeln  finb  Ausnahmen,  welche  nur  aug  ©rünben  ber  3^^^*^ 
mäßigfeit  gemacht  n)erben  unb  fomit  auf  bie  $ä(le  t}on  übermiegen^ 
bem  Sinken  ber  freien  SBittfür  befd^ränft  fein  muffen. 

2.  9iur  ate^tSöerlefeungen  finb  ©egenftanb  ber  5ßräöcntiöiuftig ; 
ni^t  alfo  auc^  SSerlefeungen  öon  Sntereffen  burc^  S)ritte,  unfittttc^e 
$anblungen,  ober  fc^äblid^e  Unternel^mungen  beS  ST^enfc^en  gegen 
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[xA  fe(bft.  3)aaegen  geböten  alle  Srten  oon  9led^töftdrttnaen  in 
i^ren  SBereid^  mit  einziger  Sludnal^me  ber  t)on  ber  @taatögetoa(t 
felbft  bro^enben,  ate  für  toelc^e  anbemeiäge  oerf affungSmägige  S^or« 
fe^rungen  }u  befteUen  finb,  unb  toeit  fte  leiner  itntergeorbneten 
JBe^örbe  untertoorfen  ift ;  ferner  f olc^er,  toü6)t  Don  bem  StuiSlanbe 
bro^en. 

3.  S)agegen  barf  biefelbe  i()re  S^^ätigfeit  nic^t  üerfogen,  totnn 
eine  unre^tlid^e  ^anblung  jn)ar  bereite  begonnen  l^at  aber  mU 
leicht  Ofortfe^ung  unb  SBeenbigung  ber  Sled^töftörung  üerl^inbert  totX' 
ben  fann.  9{atär(id^  bleibt  bie  ©träfe  für  ben  bereite  bÄjangenen 
X^ei(  bed  Unre^teiS  ben  ©endeten  Dorbi^alten. 

4.  Sie  ^räDentiüjuftij  ift  jum  ^anbeln  bered^tigt  fobalb  eine 
SBa^rf^einlid^teit  Dorl^nben  ift,  bag  bie  SRed^tdorbnung  geftört  toer« 
ben  toiü.  2)iefe  SEBal^rf^einßd^feit  mu|,  gur  SSermeibung  t)on  SßiQ^ 
für  unb  3Riggriffen,  fotool^I  eine  obiectit)e  ci&  eine  fubjectit^e  fein, 
toobei  in  (elfterer  93ejie]^ung  ganje  Stategorieen  t)on  ^erfonen  unter 
fte^enbe  9lormen  gebracht  toerben  (önnen ;  aber  bie  @runbf ä^e  über 
^mt\&,  fei  eis  im  bürgerlid^en  fei  t&  im  ftrafrec^tli^en  Serfa^ren, 
finben  feine  Stntoenbung,  ba  bie  Kufgabe  ber  SBorbeugung  nic^t  ift, 
eine.beftimmteX^atfad^e  unter  einen  aQgemeinen  ®runbfa|  ju  ftellen, 
tooju  natürtid^  t)or  Slllem  erft  bad  SSorl^anbenfein  ber  Xl^atfac^e 
feftfte^en  mu|;  jonbern  öielmel^r  bie  SSeurt^eifung  ber  grage:  ob 
nad^  Sage  ber  äJerl^ältniffe  eine  fünftige,  alfo  eine  nod^  gar  nid^t 
t)orl^anbene  X^atfad^e  t)oraudfid^tIic^  einjutreten  brol^e,  aber  noc^ 
öer^inbert  werben  lönne?  Sene  SeweiÄgrunbfäfee  finb  aber  bIo3 
auf  ben  9lad^toeid  bereits  DoQenbeter  Xl^atfac^en  bered^net'). 

5.  Z)er  @taat  n)artet  ni^t  auf  eine  ^(age,  um  einem  bebrol^«' 
ten  Steckte  feinen  Dorbeugenben  @^u^  angebei^en  ju  (äffen;  biet« 
mel^r  ^anbelt  er  fobalb  i{)m  aud  jureic^enben  ©rünben  bie  äBal^r«^ 
fd^einlid^feit  einer  fünftigen  9{ec^tdt)erle|ung  vorliegt. 

6.  3e  h)id^tiger  bad  bebrol^te  9{ed^t  ift,  unb  j|e  toeniger  ber 
bereits  93er(e^te  lieber  in  ben  t)origen  @tanb  Derfe^t  ober  t^oll« 
ftänbig  entfc^äbigt  werben  fann,  befto  fräftiger  unb  umfaffenber 
muffen  bie  ÄbtoenbungSmaßregeln  fein.  —  ©affelbe  gilt  x>on  be* 
fonberd  frechen  ober  fe^r  l^äufigen  Störungen. 


274 

7.  9ef(|tän(ttngen  in  ber  t^rfiDentiiien  X^ötigfdt  beiS  ®taaM 
treten  ein: 

a)  äSenn  fad^Iic^e  unb  geiftige  Unmöglic^feit  ober  aud^  nur 
groge  Unn)a^rf(l^einti(^feit  bed  @elingen^  oon  SiorbeugungSntagregeln 
üorliegt.  Sticht  nur  n^iirbe  in  fold^em  ^aOe  bie  ^aft  bed  @taateiS 
jtoecffod  Derfd^n^enbet,  fonbern  aud^  fein  Knfe^en  Qt]ä)toixä)i;  übet* 
bied  bie  natürliche  ^reil^eit  ol^ne  entgegenfte^enben  ®eh)inn  be» 
fc^ränft. 

b)  Sine  @taatd^fllfe  unterbleibt,  too  unb  fon^eit  ber  (Einjetne 
bnxd)  ^[Yflbenbung  eigener  ^aft  unb  93orfic^t  unb  innerl^alb  ber 
gefepc^en  Orbnung  fic^  |elbft  ju  fc^fl^en  üermag.  9ud^  bei  biefer 
Schulaufgabe  barf  unb  toiQ  ber  @taat  ni^t  an  ber  @telle  bed 
Sinjelnen  ^anbeln  unb  fo  menig  beffen  ^^rei^it  t>erffimmem  aü 
bie  $flid^ten  beffelben  auf  fic^  nehmen;  fonbern  er  tritt  nur  ein, 
mo  eine  ®efammtlraft  nStl^ig  ift. 

c)  (Sine  Sefd^rönfung  bereitiS  beftel^enber  {Rechte  Sinjefner  barf 
ald  SSorbeugungdmittel  nur  ba  gebrandet  merben,  too  anbere  SRittel 
nid^t  ausreichen,  unb  too  boS  gu  f(^fi|enbe  9ted^t  bem  beiS  @c^u^ei^ 
n)egeu  ju  befd^ränfenben  an  ^ebeutung  menigftend  gleid^ftel^t.  Ueber^^ 
^aupt  ift  bie  8(ntt)enbung  unDer^ältnigmägiger  Wixttd  unerlaubt. 

d)  Sine  Sntf(!^äbigung  für  eine  jugefügte  SBefc^ränfung  ift 
jtoar  ni^t  bem  ju  99efd^ügenben  felbft  nio^I  aber  S)ritten,  tütt^e 
in  ber  S)urc^fü^rung  ber  @c^u^mittel  in  i^rem  S3efi^e  gefr&ntt 
werben,  ju  gewähren*). 

II.  3)ie  wieberl^erfteHenbe  9ied^tj^pf(ege  jerfäQt  in 
jwei  mc jenKic^  üerfc^iebene  Sbt^eilungen :  in  bie  bürgerüd^e  Sied^ti^« 
pflege  (Eiöiljuftij)  unb  in  bie  ©trafrec^tSpflege  (Sriminatjuftij). 

1.  2)ie  bürgerliche  9%ec^tSpf[ege  ^at  bie  Stufgabe,  ade 
(Streitigfeiten  unter  @taat0ange^()rigen  ju  fd^Iic^ten,  welche  über  bad 
SSor^anbenfein  ober  über  bie  ©renjen  unb  93ebingungen  eineiS  $ri' 
oatrec^teS  entftanben  finb,  unb  l^at  bie  ^erfteQung  ber  gefe^lic^en 
Sied^tSorbnung  in  beut  befonberen  $aQe  gu  bewirten.  <£d  mug 
babei  immer  auf  bad  Anrufen  eines  ber  SSet^eiligten  gewartet  wer^ 
ben,  wei(  bei  einer  freiwilligen  ißad^giebigfeit  beS  in  Slnfprud^  ®e«« 
nommenen  ober  in   feiner  ^orberung  QaxiJidqiaok\entn  gar  feine 
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Sicd^töftörung  öorltcgt,  inbem  t^  Scbcni  freifte^t,  feine  Änfprüd^e 
nad^  ©utbflnfen  ju  6efc^ränTen  ober  aufzugeben.  —  S)te  }ur  ©d^Iid^^ 
tung  be«  Streite«  bienenben  Siormcn  finb  enttoeber  bie  befonberen 
für  ben  concrcten  ^aU  getroffenen  SSerabrebiingen  unb  rec^tltd^  be* 
fugten  einfeitigen  ^cftfieHungen ;  ober  aber  baö  allgemeine  Äed^t 
bed  ßanbc«  (®cfe^  ober  ©ewol^n^eit),  wo  fotd^eg  entweber  in  Sr* 
mangelung  befonberer  Seftimmung  jur  Änwenbung  lömmt,  ober 
wenn  e«  fol^e  grunbfäfelic^  augfd^tiegt.  —  Qxoti  Gattungen  öon 
aiec^ti^ftreitigfeiten  erforbern  befonbere  öerudffic^tigung.  Sinmat 
folc^e,  bei  weld^en  bie  Wed^t^orbnung  be§  BiaaM  mit  einem  au«* 
wärtigen  Serl)ältniffe  in  SBerfi^rung  fommt.  Älfo  wenn  ein  bem 
©taate  grember  an  einen  bieffeitigen  Untertanen  eine  gorberung 
fteOt;  wenn  ein  im  Staatsgebiete  gelegene«  ®ut  ®egenftanb  be« 
Streite«  unter  gremben  ift ;  enblid^  wenn  für  eine  unter  bcr  ^crr*^ 
fc^aft  eine«  frembcn  ®efe§e«  ju  Staube  gefommene  §anblung  bief« 
feit«  ®ültigfeit  in  Änfprud^  genommen  wirb.  QxotiUni  biejenigen 
fJföOe,  bei  wetd^en  ein  Streit  wegen  angebli^  üerle^ten  9tec^te« 
jwifc^en  einem  Untertl^an  a(«  folc^en  unb  bem  Staate  a\i  befe^len^» 
ber  äWac^t  obwaltet,  gür  bie  erftgenannten  ^Ue  (be«  intematio» 
nalen  ^rit)atred^te«)  bebarf  e«  nic^t  fowo^t  eigener  iSel^örben  ober 
eine«  befonberen  Serfal^ren«  al«  öielmel^r  ber  ÄuffteDung  au«*^ 
reic^nbcr  unb  ben  gorberungen  be«  SJölferred^t«  gemoger  gefe^* 
lieber  SSeftimmungen  *).  3n  ber  anbern  SJegie^ung  aber  muß  öor 
Allem  beftimmt  werben,  ob  bie  ftreitenbe  Stoat«gewalt  einfad^  at^ 
Partei  Dor  bie  gewöl^nlic^en  Qimdftt  §u  treten  l^at,  ober  ob  ^ier 
eigene  Sel^örben,  etwa  unter  Änwenbung  eiife«  befonberen  SSer* 
fahren«,  ba«  Urtl^eil  fällen.  ®ie  lefttere  ©nrid^tung  erfc^eint,  tro^ 
oielfac^en  SBiberfpnK^e«,  ba«  Süchtige,  fowo^l  wenn  bie  Stellung 
ber  Staat«gewalt  jum  Untert^anen,  al«  wenn  bie  l^ier  not^wenbige 
genaue  ftenntnife  ber  SSerwaltung«gefe§e  unb  3^^*^  i"^  ^^^^  Z^* 
faftt  wirb  ^. 

2.  3)ie  Strafred^t«|)flege  berul^t  auf  ber  allgemeinen 
Ueberjeugung,  bag  einem  Untert^anen  ein  cntfprcc^enbe«  U^bel  ju* 
gufügen  fei,  wenn  er  gegen  ein  au«brfidni^e«  @ebot  ober  Verbot 
be«  Staate«,  alfo  mit  befonberem  Unge^orfame  unb  gewattt^ätig 
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ober  ^intcrliftig ,  ein  Siedet  ber  ©cfommtl^eit  ober  ©njelner  »et* 
Ie|t  \)at  ©iefe  Ucberjeugung  toirb  aaerbing«  wn  SBerfd^iebcncn 
auf  öcrfd^tebene  SBeife  re^ttic^  begrünbct;  unb  e8  ift  aud^  ni^t 
o^ne  töi^tige  fjolgen,  ob  «bfcftrerfung,  SBiebeiDergeltuttg,  Sert^ei^ 
bigung  ber  SRet^töorbnung,  8EBieberau«fö^nung  mit  berfclben,  ober 
irgenb  eine  anbere  IBegrünbung  bed  ©trafred^teiS  angenommen  mirb: 
allein  über  bie  83ered^tigung  bed  @taated  ju  einer  iOeftrafung  unb 
über  bie  Stot^toenbigfett  berfelben  ift  DoUf ommene  Uebereinftimmung. 
ffibenfo  ift  barüber  bei  SKemanb  ein  3tt>«ifrff  ^^  «i^^  ©trofe  nur 
ba  eintreten  barf,  \do  ber  @taat  audbrüddic^  bei  einer  Uebertretung 
ein  Uebet  angebrol^t  l^ot;  ferner,  bag  eine  ©träfe  nur  bann  juer» 
lannt  unb  DoUjogen  toerben  barf,  loenn  genügenb  nad^eioiefen  ift, 
bog  bie  verbotene  ^anblung  toirKic^  unb  bag  fie  oon  einer  be» 
ftimmten  $er{on  begangen  tonxht ;  tnblxd),  bag  ber  X^äter  gurec^« 
nungdfäl^ig,  auc^  nid^t  etoa  in  geredeter  3lotf^mi)x  begriffen  mar. 
2>ie  Dorn  ®efe|e  anjubro^enben  ©trafilbel  muffen  tierl^fittnigmägig, 
b.  ^.  mit  ber  Sßid^tigteit  bed  t)er(e|ten  9ttä)M  fteigenb  ober  faQenb 
fein;  fie  bfirfen  leine  jmedtofen,  unbereci^enbaren  unb  bad  ®efu^I 
em);)örenben,  a(fo  aud^  2)ritte  entfittlic^enben  Seiben  iufügen,  t)iel« 
mel^r  follen  fie  fomol^I  beh  (Seftraften  afö  2)ritte,  meiere  t>on  ber 
©ad^e  ftunbe  erl^alten,  xt^Üxä)  ju  beffem  geeignet  fein  ^). 

3.  93eibe  Hrten  ber  tt)teberl^erftellenben  Sled^tiSpflege  geben  im 
Uebrigen  nod^  ju  folgenben  ^^orberungen  oom  Sle^tdftanbpuntte 
au^  93eran(aff ung : 

SBor  SQem  ift  baiS  JBebfirfnig  einer  fel^r  aui^gebe^nten  ®e« 
fe^gebung  einteud^tenb.  SEBenn  auc^  ©emo^n^eitdrec^t  unb  mU 
U\^t,  je  nac^  ber  SBerfaffung  bed  ©taated,  autonomifc^e  93eftim<« 
mungen  in  größerem  ober  tleinerem  äRage  befte^en  foQten,  fo  t)er« 
langt  bod^  fon^ol^I  bie  ©trafrec^tSpflege  eine  audffi^rUc^e  geftfteQung 
aQer  t)erbotenen  $anb(ungen  unb  ber  barauf  gefegten  ©trafen,  alfo 
auc^  bie  Orbnung  ber  ))rit)atred^t(ic|en  SSer^iUtniffe  ein  wo^fge^ 
orbneted  unb  l^öd^ft  umfangreiche^  ©Qftem  i)on  Siegeln.  3n  beiben 
iBejie^ungen  ma^en  bie  93eränberungen  in  ben  Sebendeinric^tungen 
unb  in  ber  ©efittigung^ftufe  ber  JBöIfer  öon  Qtit  ju  geit  Umge» 
ftaltungen  not^toenbig.    Suc^  bad  ÜBerfaiiren  fomoiil  in  bfirgerlic^n 
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Sted^töftreitigletten  afö  in  ©troffäHen  mug  ftrenge  burd^  ®efet)  ge« 
tegdt  fein,  bantit  nic^t  im  einjelnen  ^^alle  @treit  unb  SSerjögerung 
entfiele,  3eber  bie  i^m  jur  @eite  fte^enben  9ied^tögrünbe  uorju^ 
bringen  vermöge,  jebe  äBiOfür  Don  @eiten  ber  Sted^töbeamten  bed 
@taate^  unmögtid^  fei. 

S)ie  ©rünbe,  töaxnm  bie  jur  SBeforgung  ber  9ied^tö))f(ege  gu 
befteUenben  JBe^örben  J^infid^tlici^  ber  93el^anblung  unb  ber  dnU 
f (Reibung  bed  einjelnen  ^aQeiS  unabhängig,  b.  1^.  {einen  ^t^ 
feilten  beiS  @taatöoberl^au))te8  ober  eined  Beamten  beffelben  auS« 
gefegt  fein  bärfen,  finb  bereitö  im  SlQgemeinen  erörtert.  (@.  oben, 
§  29,  !(nmerf.  5.)  Sine  nähere  ^Betrachtung  bed  SegenftanbeS 
fä^rt  benn  nun  aber  noc^  ju  nad^ftefienben  @ä^en: 

(Einer  @eitg  ift  XDi>i)l  }U  bemerfen,  bag  bie  ju  Qtoedtn  ber 
Unab^&ngigleit  geforberte  Slu^na^meftellung  nur  ben  ©erid^ten, 
unb  aud^  biefen  nur  infofeme  fie  beftimmte  einzelne  9ied^tiSfad^en 
leiten  unb  entfc^eiben,  julommt.  (£iS  l^aben  alfo,  erftend,  bie  jur 
allgemeinen  SJeauffic^tigung  unb  Inganghaltung  ber  Sled^tdpftege 
beftimmten  Sel^örben,  n^ie  nament(i(^  baiS  Suftijminifterium  unb 
bie  @taatdann)a(tfd^aft,  feine  foI($e  ©teUung  in  9[nf))rud^  ju  ne^« 
men.  @obann  finb  auc^  bie  richterlichen  93el^5rben  l^infic^tlic^  ber 
i^nen  etwa  aufgetragenen  anbertoeitigen  ©efd^äfte  ober  in  ^Betreff 
beg  rein  formellen  I^eile«  i^rer  richterlichen  I^ätigleit  öon  ben 
JBefe^Ien  be«  ©taat«ober^aupte«  feine«roeg«  ausgenommen.  3u 
folc^en  SBejie^ungen  öerl^alten  fie  fic^  wie  alle  übrigen  ©taatÄ* 
beamten.  ©nblic^  befielt  fein  jureic^enber  ®runb,  ber  gefammten 
^räöentiöjuftij  eine  folc^e  Unabl^ängigfeit  einjuräumen.  «Oerbing« 
bürfen  aud^  i^re  ®efd^äfte,  »o  e«  fic^  t)on  ttJO^Ierworbenen  9ie^ten 
ber  »ürger  Rubelt,  nur  na^  SBorfi^rift  ber  ®efe|e  öor  fic§  ge^en 
unb  fönnen  auc^  ^ier  feine  toittfürlid^en  aEgemeinen  ober  befon* 
bereu  «norbnungen  ber  Siegierungögetoalt  ^ßlafe  greifen ;  aUcin  ab* 
gefe^cn  l^ieröon  mufe  ber  ©taatSgetoalt ,  jur  fidlem  «btoenbung 
t)on  Uebeln,  bie  ffirlaffung  t)on  JBefe^Ien  unb  bie  «norbnung  öon 
SSoCjugSmagregeln  juftel^en. 

Änberer  ©eitg  erforbert  bie  ffirreic^ung  be«  Stotde&  ber  ge* 
rid^tlid^tt  Unab^ängigfeit,  nämlid^  ber  gerne^altung  perfönlid&en 
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Sinfluffei^  ber  ©tQQtögetoalt  auf  bie  dnjelne  Sted^töfac^,  bag  md)t 
Uo^  eine  Srtl^eilung  t)on  Sefe^Ien  an  ben  mit  einem  $rocef[e 
befc^äftigten  Stic^ter  unterfagt  ift,  fonbern  auc^  bie  3uftänbigfeit 
ntc^t  iDiUtärlic^  beftimmt  n^erben  fann,  melme^r  ein  für  aOemoI 
gefe^Iic^  geregelt  toirb.  9iur  bann  nämtid^  ift  ej^  unmöglich  ge» 
mac^t,  an  ber  ©teile  eined  t^oraudfic^tlic^  gemiffen^aften  unb  Sin« 
flüfterungen  unzugänglichen  9tic^terd  einen  gefügigeren  aufjufteQen. 
(Eis  mug  alfo  ber  ®runbfa^  gelten,  bag  9liemanb  feinem  natür^ 
lid^en  Sticht  er  entjogen  n>erben  barf,  namtic^  bem  burd^  bie 
®eri^tdorbnung  bei^  ©taateiS  ein  für  allemal  für  juftänbtg  über 
$erfon  ober  ©egenftanb  er!(ärten.  Sd  ftnbet  alfo  tt^eber  SSer« 
nieifung  an  einen  in  bem  concreten  ^roceffe  nic^t  juftänbigen 
Stic^ter,  nod^  gar  bie  9lieberfe^ung  eigener  SluSna^megeric^te  für 
eine  größere  ober  Reinere  Slnja^l  beftimmter  ^äde  ftatt.  —  9ud« 
nahmen  finb  nur  gered^tfertigt  entmeber  burc^  einen  genügenben 
SlecufationiSgrunb  ober  in  bringenber  9lot^,  toenn  bie  (Erhaltung 
bed  ©taated  üorübergel^enb  augerorbentlid^e  äßaagregeln  unb  na< 
mentli^  aud^  eine  fd^neüere  unb  mit  toenigeren  ted^ntfc^en  ©äftok^ 
rigfeitcn  umgebene  {Red^t^pflege  erforbert "). 

Snbli^  ift  nod^  barauf  aufmerf jam  ju  machen,  bag  toeil  fo» 
wo^I  bie  bürgerliche  afö  bie  ©trafred^tg^flege  für  bie  Aufrecht* 
erl^altung  ber  9led^tdorbnung  im  ganjen  Umfange  \>t^  ©taat^ge^ 
bietet  unb  bei  allen  ber  @taatdgen)alt  bleibenb  ober  Dorüberge^enb 
Untertoorfenen  ju  förgen  ^at,  SRiemanb  ber  gutritt  jum 
{Richter  üerfc^loffen  »erben  barf.  ©ac^e  be3  Se^teren  ift  e«, 
SBerlangen  jurüdfju^eifen,  »elc^e  ni^t  für  bie  X^ätigfeit  ber  @e« 
richte  geeignet  finb ;  allein  ton  einer  -fubjectiöen  SRec^tlofigfeit  barf 
bei  Sliemanb  bie  8iebe  jein,  auc^  nic^t  bei  bem  SSerbred^er  ober 
bem  t^^cntben. 

1)  Ueber  ^ee^tS^fCegc  toom  etanb^junhe  be«  Staate«  f.  gac^aria, 
a^eutft^e«  etaatfireti^t,  2.  Aufl.,  »b.  II,  S.  203  u.  ff.,  unb  bie  bafeBjl  an* 
geführte  Site rctur ;  namentlich  aber  © l u n t f (<f li ,  Stffg.  Staat«r. ,  ©b.  II, 
©.  193  f0.  imb  »äl^r,  «ec^Wftaat  e.  6  fß.  (bei  ipelc^fen  beiben  trefflichen 
Äu«fü^run0en  nur  ju  bebauern  ift,  bafe  ^anbl^abung  ber  9lec^t«orbnun0  unb 
©erid^tSöerfa^ren  olÄ  faft  gleic^bebeutenb  genommen,  bie  ganje  borbeugenbe 
Jlec^tÄjjflege  aber  au#gefdJloffen  ober  faum  mit  einem  Söorte  ertoä^nt  ift.)  — 
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Viibex  bie  $rät)entit>iuftia  inftbefonbete  f . :  ^ '6 ff  l mann,  Stiftern  ber  €taatiS^ 
t^tgleit  sunt  ®<^ute  ber  ^riüotrec^tf.  ^atreutl^,  1829;  unb  mein  elftem 
ber  $r&bentibiuftta.    3.  Sufl.,  %ab,,  1866. 

2)  S>ie  ^rftbentibiufti)  l^ai  aEerbingd  immer  nod^  um  il^re  tDtffenfd^aftttd^ 
Xnerfennung  )u  ringen,  inbem  fte,  gegen  alle  rid^ge  £o0tl  unb  ol^ne  9erü(f< 
fld^tigung  beS  toefentUc^  ))ecf(^tebenen  Sn^olteft,  unter  gan)  anbere  oberfte 
©runbfate  gebraut,  getoö^nüc^  alft  ein  Seftanbtl^eil  ber  ^oUsei,  ald  bie  foge* 
nannte  Siec^töt^olijei,  betraci^tet  unb  bel^anbelt  tvirb.  föenn  ed  nun  aber  tveber 
rif^g  tfl,  ba|  bie  ^ii^i  grunbf&tlt^  bie  »btoenbung  ffinftiger  Vitbel  sum 
€kgenftanbe  l^at;  ntySf  bie  fat^Üc^eu  unb  formellen  @)runbfäte  über  bie  Sluf« 
red^terl^ltung  ber  Sfted^tdorbnung  biefelBen  ftnb,  n>ie  bie  über  bte  ^örberung 
ber  Qntereffen  ber  93ürger;  wenn  eiS  ferner  für  bie  ^erfteUung  einer  burd^auS 
genügenben  unb  untabeil^aften  9ie(l^tö)9flege  nur  förberli^  fein  lann,  Wenn  bie 
f AmmtUc^en  Slufgaben  berfelben  ald  ein  ©an^ee  bel^anbelt  Werben :  fo  ifl  ed 
ft(l^erli(^  gered^tfertigt  unb  notl^Wenbtg,  bie  SlbWenbung  lünftiger  Sied^tdfiörung 
a(d  eine  ^ufltg«  (Wenn  auc^  nid^t  ©ertd^td«)  @ad^e  anguerfennen  unb  nad( 
Sled^tögrunbfäten  au  bel^anbeln.  (Sine  audfü^rlid^e  ^ert^ibigung  beS  ^Begriffe« 
unb  bie  Kot^Wenbigleit  einer  Wiffenf(^aft(ic^en  unb  fMractifd^en  Xudfd^eibung 
ber  $r&bentib'3ufiia  f.  in  meinem  elftem  berfelben,  8.  18  fg.  —  9L  9R. 
ift  ©d^äf  fle,  in  ber  Xüb.  Seitfdjr.  für  @t.  ®.,  1862,  ©.  600  fg. 

3)  2)er  ©runbfal,  baf;  in  Süec^tdgefc^äften  nad^  bloßer  äSal^rfd^einlic^Ieit 
t)erfal^en  Werben  lönne  unb  muffe,  wiberftreitet  allerbingS  ber  Sluffaffung  ber 
9ied^t^elel^rten;  bted  aber  nur  barum.  Weil  biefe  gewöl^nUc^  Siet^tö^flege  unb 
9ti(^terf|>rüd^e  für  gleid^bebeutenb  erachten.  SBenn  ti  aber  9[ufgabe  bed  @taateS 
i%  erft  bro^enben  Hiec^tSfti^rungen  aum  Soraufi  a^  begegnen,  unb  Wenn  für 
ben  9Renf(^en  bie  3u!unft  nur  me^r  ober  weniger  wa^fd^einlic^,  niemals  aber 
gewii  ift:  fo  mu(  man  fi«!^  eben  in  bie  unfic^erere  ©runblage  bed  ^anbelnS 
ba  fügen,  wo  eine  ©ewigl^eit  ni(^t  möglid^  ift.  Xex  Unterf^ieb  ift  am  (Snbe 
übrigens  nid^t  einmal  fo  fel^r  gro^.  Weil  aud^  bie  Wieberl^erftellenbe  Sied^tSj^flege 
gar  ^uftg  gendtl^igt  ifi,  auf  ben  ^kunb  größerer  ober  geringerer  äBai^rfd^eim 
lid^!eit  au  l^anbeln,  unb  bied  fowol^l  in  bürgerlid^en  als  in  etraffad^en. 

4)  Ueber  bad  internationale  ^ribatred^t  unb  feine  Literatur  ftel^e  unten, 
§  61. 

5)  ®ine  nftl^ere  SluSfül^rung  unb  Segrünbung  ber  oberften  ®runbfd|e  ber 
$r&bentibs3uftia  f.  in  m  e  i  n  e  m  et^ftem  berfelben,  3.  Slufl.,  6.  24  fg. 

6)  ä&ftljirenb  in  3rran!rei(^  baS  IBeftel^en  einer  eigenen  SSerWaltungdret^tS» 
})flege  nidjt  nur  tl^eoretif«^  boülommen  anerfannt  ift,  fonbem  au(^  bercn  wiffen« 
f<!^aftlid^e  Bearbeitung  bem  Umfange  unb  bem  SBertl^e  nad^  ben  bebeutenbften 
^etl  bed  öffentlid^en  füe^ii  bilbet :  Wirb  in  S)euifd^lanb  immer  nod^  über  bie 
Suläfflgf eit  be«  »egriffe«  geftritten  unb  gilt  e«  bei  «ielen  faft  für  einen  «er« 
rat^  an  SHed^t  unb  ©ered^tigfeit,  einen  fold^en  2:]^il  ber  SRe(^t9|>flege  anau« 
erfennen.  2)ie  natürlidje  Jolge  biefer  falfc^  angewenbeten  (SJeWiflenl^ftiglcit  ifl 
aber  nid^t  etwa  ein  größerer  9ledjt«f (^u(j ,  fonbem  entWeber  eine  Ueberlaffung 
ber  atoifd^en  bem  Untertl^anen  unb  bem  @taate  fheitigen  püe  an  bie  gewdl^n« 
(id^  SetWaltungSbe|brben  unb  an  beren  Weit  ungebunbenere  SBiUfür,  ober. 
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beften  f^Oe«,  ein  Setfa^ten  ol^ne  tDiffenfd^ftUc^e  S)ur(^M(bung ,  ol^ne  Serfic^ 
Jtd^tigung  ber  etgentl^ümac^n  »etl^ältniffe,  fomit  ol^ne  ®cto%reiftun0  für  ben 
©leg  be«  SHed^te«.  —  3)ie  beutfd^e  fiiteratur,  im  ivefentlidjen  eine  })olemif^, 
tft  benn  aber  nac^ftel^enbe:  Öegcn  bie  Suläfftgleit  einet  »ettoattunßS^fleöe 
fttib:  a»ittermaier,  «rc^iü  f.  b.  cü)ir.  ^rajiÄ,  «b.  IV.  u.  «b.  XU.  — 
$  0  f  a  (!  e  r,  gal^tbüt^er,  «b.  I.  u.  H.  —  ?  f  e  i  f  f  e  r,  ^raftifdje  «uÄfüi^runfien 
au«  allen  i^eilen  ber  SleclJtStoiffcnWaft,  SBb.  m.  -  3Rin  ige  tobe,  aSöa«  if5t 
guftia*  unb  toa«  abminiffetotibfat^e  ?  a)atmft.,  1835.  —  3  o  t  b  a  n,  »rt.  «b* 
mrniptotibiufkia  in  SBeiÄfe'Ä  Sled^tMesifon,  «b.  I.  —  Äu^n,  JDa«  SBefen 
ber  beutfiljen  «bminifttatibiuftia.  2)te«b.,  1843.  —  Settl^eibiGer  ber 
9Setn>attungdte(4tdt>f[ege  bagegen  ftnb :  (A d ft li n,)  Uebet  ^ettoaltttngdiufUs. 
etuttg.,  1823.  —  ©eilet,  Uebet  Settoaltung  unb  Suftij.  Witamff.,  1826, 
—  $fi)er,  6.  t>on,  Ueber  bie  (S^tenaen  3ft?if(i^en  Setft?aUun8  unb  ^biliufü). 
©tuttg.,  1828.  -  »ad^ttag  baau.  ©tuttg.,  1833.  —  g  u  n  l  e ,  a)ie  SBettoal« 
tung  in  iljtem  S3etl^&Itniffe  aut  3uftia.  3tt)idou ,  1838.  —  ^dl^Imonn, 
3>ad  äBefen  bet  abminiftratii»  contentiöfen  ©acj^fen.  äBütab.,  1853.  —  »ftl^r, 
O.,  Xn  aUec^tÄftaat,  @.  45  fg.  —  ©«Raffle,  a.  a.D.,  ©.596.  —  ©tein, 
Sertoattung^te^re,  2.  S(ufl.,  L,  1,  ©.  367  fg.  Ueber  bie  ^ö^ft  aablrei^e  fran« 
a^fifc^e  Literatur  f.  meine  @ef(^id^te  unb  Literatur  ber  ©t.  9B. ,  »b.  III, 
©.  193  fg. 

7)  (gd  ift  l^ier  nid^t  ber  Ort  bie  berfd^iebenen  ©trafreci^tdtl^orien  einer 
Seurt^eibtng  au,  unteraie^en ;  bo<l^  mu(  im  Sntereffe  ber  SRed^töorbnung  unb 
bed  gefunben  äXenfc^enberftanbe«  toenigftenft  gegen  bie  in  neuerer  3^tt  fo  ^tf^tg 
em))fol^lene  Seigre,  ba^  ber  Stotd  ber  ©träfe  (ebiglic^  Sefferung  fei,  Sertoa^ 
rung  eingelegt  toerben.  ®ine  3)ur(!^fttl^rung  biefer  X^eorie  tottrbe  bad  Slec^td- 
gefül^l  bed  ^olM  tief  fd^ftbigen  unb  ben  ©taat  au  ben  berberblid^ften  unb 
tt>iberftnnigften  ^anblungen  ndtl^igen.  ©o  bürfte  a*  S*  ^in  Serbred^er,  bei 
tveld^em  eine  Sefferung  mit  moralifc^er  ©etvi^l^eit  nid^t  au  ertoarten  ftünbe,  gar 
nid^t  geftraft  toerben,  ebenfo  ein  fold^er,  melc^er  f(^on  t>or  bem  Urtl^eil  9leue 
t)erf^ürte,  toenigftenS  eine  fold^e  !unb  g&be;  bagegen  to&re  ein  Ruberer,  toelc^er 
bad  Unred^t  feines  SRotibed  au  einer  gefe^tvibrigen  Xl^t  nic^t  einfe^en  tooDte, 
felbft  toegen  einer  Jtleinigleit  lebendlang  einauf))erren ,  unb  bergleic^  mel^r. 
Xa^  aiobeSftrafe  mit  ber  »efferungStl^eorie  unter  !einen  Umftänben  vereinbar 
iv&re,  ift  tool^l  immer  nod^  für  9Rand^en  ein  (Srunb  ber  SSertoerfung. 

8)  ©.  öluntft^li,  a.  a.  D.,  ®.  202  fg. 


§  31. 
d.   Hon  ber  |loU|eiiicrniaUttng. 

S>et  @tQat  ^at  nid^t  6Iog  Sied^tdorbnung  im  SSolte  jtt  er« 
Italien,  fonbern  er  foQ  aud^  unmittelbar  bur^  9[nn)enbung  ber 
©efammtfraft  bie  fiebenSjwedfc  ber  JBürger,  alfo  il^re  Sn«» 
tereffen,  möglic^ft  förbern.    »er  Umfang  biefer  a^ätigleit  ift 
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QÜerbingS  in  ben  üerfc^tebenen  Staaten  ein  fe^r  abtt^eid^enber ,  ie 
nad^  bet  (SeftttigungSftufe  beS  betreffenben  SßoIIeiS  unb  nad^  ber 
@röBe  ber  bem  ©taate  ju  Gebote  fte^nben  äRittel.  «Hein  felbft 
in  ben  nnentoitfeltften  SSoHdjuftänben  unb  in  ben  etnfad^fien 
Staatögattungen  !ann  biefe  äßirtfamleit  nid^t  ganj  fehlen,  unb  i^e 
93ebeutung  fte^t  in  gerabem  SBerl^ältniffe  }ttr  geiftigen  unb  fad^«* 
liefen  (Enttt)id(elung. 

S)ie  toiffenfc^aftlid^e  ©efontnttbejei^nung  biefer  X^ätigteit  ift 
^oligci*).  S)ie  Siegeln  aber,  toeld^e  ber  Staat  ouf  biefem  toei* 
ten  fjfelbe  feiner  3:^ätigteit  ju  befolgen  ^at,  ftnb  bof^pelter  WA: 
einerfeiti^  @ä^e  ber  Q\otdm6%xclltt\t ,  toxt  nftmlid^  bie  gemfinfd^te 
einjelne  Stad^^ülfe  am  fic^erften,  am  (eic^teften  unb  am  mol^Ifeilften 
gu  ben)er!fteQigen  fei ;  anbererfeitd  9{ec|tSgrunbfä|e,  inbem  auc^  bei 
ber  t^örberung  ber  3ntereff en  bem  dttäfte  n^enigftend  ni^t  entgegen« 
gel^anbelt  merben  barf,  menn  aud^  beffen  Pflege  nid^t  unmittelbar 
beabftc^tigt  ift.  ^ie  erftere  Gattung  ber  Stegein  ift  mefentlid^  po^ 
fitiioen  3n^aIteS  unb  bi(bet  ben  bejeid^nenben  Xl^eil  ber  miffeui^ 
f d^aftüd^en  ^Bearbeitung  ber  ^oßgei ;  bie  9tec^t8regeln  bagegen  finb 
me^r  negatiü,  inbem  fie  nur  leieren  \oai  }u  loermeiben  ift,  unb 
ettt^a  nad^  beftimmter  @eite  ^in  bie  Srenjen  ber  @taati»t^&tigfeit 
feftfteüen  •).  —  Kur  bie  te^teren  tonnen  l^ier  im  ©taatSre^te  Joe«« 
räctfic^tigung  finben. 

S)er  @taat  ^at  bie  red^tlid^e  ^flic^t/  f^oßgeilic^e  SRagregeln 
}u  treffen,  befte^en  biefe  nun  aud  bleibenben  (Einrid^tungen  ober 
aus  eingetnen  ^anblungen,  menn  ftd^  in  SSegie^ung  auf  ein  3n« 
tereffe  ber  99ürger  nad^ftel^enbe  Umftftnbe  tiereinigen: 

1.  Slec^tlid^e  unb  gefe|Hd§e  Srlaubt^eit  bed 
3  to  e  (f  e  d.  2)ie  ^oligei  ^at,  toie  eben  bemerlt,  gloar  nid^t  für  bie 
fRed^tiSorbnung  im  @taate  gu  forgen,  aQein  bennod^  tann  fie  bie 
Stufgabe  nid^t  ^aben,  ben  ^Bürger  gu  unterftä|en,  toenn  fein  3n« 
tereffe  bem  3n^a(te  nad^  ober  in  ber  HuSffi^rung  unt)ereinbar  mit 
bem  Siedete  märe.  Sticht  nur  loärbe  ber  @taat  burd^  eine  fotd^e 
$ü(fe  mit  fi(^  felbft  in  SBiberfpruc^  gerat^en,  inbem  er  einerfeitS 
baS  9{ed^  f drberte,  anbererfeitd  ei^  felbft  ftörte ;  f onbem  t»  bleibt 
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&bevfynipt  bte  STitfred^tJ^altung  ber  9le^iotbmnq  bie  erfte  Aufgabe 
beS  ©taated,  toeil  fie  bte  (Eneid^ung  aOer  übrigen  ertnögltd^t. 

2.  ©itttid^e  Untabel^aftigfeit  beö  Sntereffe«  unb  ber 
}ur  StttSffi^rung  erfotbernd^en  äRtttel.  2)ie  eigene  Z^fitigfeit  be< 
etoated  iur  poftHDen  ^örberung  ber  @tttlt(^eit  bed  Soltei^  ifl 
aUerbingi^  in  ben  üerfd^iebenen  @taatögattttngen  eine  fe^r  t)erfd^ie* 
bene.  allein  felbft  gegen  bie  ©ittlid^Ieit  ju  ^anbeln  ober  bie  Un« 
ftttli(^teit  beim  SSoIfe  burc^  Snmenbung  ber  aOgemeinen  ftraft  ju 
förbem,  tann  unter  feinen  Umft&nben  fein  Siedet  unb  feine  $f[id^t 
fein.  9li^t  n>eU  er  ber  @ittlid^feit  feinbfelig  ift,  befd^äftigt  er  ftc^ 
in  t)ielen  f^äQen,  namenfiic^  im  Slec^töftaate,  mit  il^r  nid^t;  fon« 
bern  meit  er  ber  Snfid^t  ift,  bag  nur  boi^  eigene  innere  SBoDen 
\>t^  SRenfc^en  ©itfti^feit  fei  unb  @ittlid^feit  erzeuge,  biefed  SBoQen 
aber  t}om  ©toote  toeber  abhänge  nod^  ouSgel^e,  fonbem  ^Öd§ften9 
wn  i^m  in  geeigneten  fällen  unterftfi|t  »erbet^  ISnne. 

3.  Unjtoeifel^fte  unb  ixoax  allgemeinere  Sf^äfflid^teit  bed 
Qxotde^.  2)Q§  nu^Iofed  2;reiben  nid^t  burd^  SBermenbung  ber 
©toatÄraft,  alfo  auf  Äoften  ber  einjelnen  Sfirger,  geförbert  »er* 
ben  bürfe,  ift  eiit  93erlangen  bed  gefunben  9ßenf (^ent)erftanbed ; 
boppelt  aber  fo,  toeil  in  ber  Siegel  bie  ^orberungen  an  ©taatSi* 
pife  umfaffenber  fein  »erben,  ate  bie  bem  ©taote  ju  ®ebote 
fte^enben  ^\M,  fomit  bie  ^ürberung  Don  nu^Iofen  Serlangen 
eine  Unmögtic^feit  ber  Unterftä^ung  t)on  nü|Iic^en  Qmdtxt  jur 
fidleren  fjolge  l^attc.  —  3)ie  gorbcrung  einer  allgemeineren  Wüfe* 
li^feit  beiS  ju  unterftü^ben  Qmdt^  ift  aderbingd  nid^t  barin 
begrttnbet,  bag  ein  menfc^ti^er  Sebendjloed  beg^alb  ein  unerlaubter 
ober  aud^  nur  ein  unmid^tiger  fei,  »eil  nur  Singelne  il^n  t>erfolo 
gen;  unb  ed  »äre  fid^erlic^  tt)ünf(i^eniS»ertl^ ,  »enn  ber  @taat  im 
@tanbe  to&re  auc^  ganj  t^eretngelte  aber  an  fid^  Dernfinftige  3^^^ 
}u  f örbern :  aber  fie  folgt  tl^eili^  aud  ber  Srtoägung,  bag  ber  Sin* 
jelne  für  Dereinjelte  Qtoedt  !einen  unoer^ältnigmägigen  X^eil  ber 
t)on  ber  ©efammti^eit  ber  JBfirger  jufammengefc^offenen  ©taatfi» 
mittel  in  8[nff)ru(^  ju  nehmen  bered^tigf  ift ,  t^eite  »eil  bie  Un» 
iureid^enl^it  ber  äßittel  t^atfäc^Iic^  ju  einer  iBefc^ränfung  nötl^igt. 
9lun  ift  ed  aber  o^ne  d^eifel,   »enn  hodf  nid^t  aQe  t)oaft5nbig 
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befriebigt  luerben  töntten,  Derftönbiger ,  bai^  SBebürfnig  9Qer  ober 
SSieler  bem  äSBunfc^e  993entger  ober  ganj  (Sinjelner  t)or}U)iel^en,  nid^t 
abet  3ene  unter  btefen  leiben  ju  laffcn. 

4.  Unguret(^enl^ett  ber  $rit)attraft.  S>er  ©toat 
^at  nic^t  unmittelbar  fflr  bie  Srreid^ung  famnttlid^er  SebeniSjtoecfe 
aDer  feiner  einjelnen  S^eitnel^mer  ju  forgen,  fonbern  nur  @cl^u^ 
unb  ^iUfe  ba  ju  gen^ä^ren,  loo  bie  fträfte  ber  (Sinjelnen  nid^t 
auiSreic^en.  @d  ift  fomo^I  bai»  9iec^t,  als  bie  $flic^t,.  fiberbiejg 
ber  9lu^en  ber  Untert^anen,  in  SBerfoIgung  il^rer  Qtotdt  bid  ju 
•ber  äugerften  ©renje  ber  il^nen  felbft  ju  &tbott  fiel^enben  äRittel 
in  ge^en ;  unb  jn^ar  gilt  bieg  nic^t  ettoa  nur  t^on  bem  tyereingelten 
3nbit)ibuum,  fonbem  bie  @elbftftänbigfeit  ^at  aud^  ba  einzutreten, 
xoo  ©efammtfräfte,  fei  ed  t)on  freitoidigen  Vereinen  fei  ed  t)on  ge« 
feaf^oftlid^en  Streifen,  bie  äRittel  liefern.  3ebe  plf»^ätigfeit  bed 
'@iaatt&  in  %cSLm,  wo  ^riüatttäfte  ausgereicht  l^ätten,  ift  einer« 
feitS  eine  ^Beeinträchtigung  ber  gur  ä)i(bung  ber  @taatSgeU)a(t  unb 
jur  Lieferung  ber  wn  \f)x  benöt^igten  aRittel  tierpflic^teten  SBfirger, 
onbererfeits  ber  natflrlid^en  grei^cit  ber  junäd^ft  ©et^eiligten.  Ueber* 
bieg  werben  in  ber  9tegel  bie  Se^teren  i^re  S9ebürfniffe  unb  bie 
Sefriebigungdmittel  felbft  am  beften  tennen,  wirb  femer  i^re  %f)aU 
traft  unb  ©efd^idHic^feit  burd^  eigene  Uebung  gefteigert,  unb  l^at 
enblid^  bie  ®ewä^rung  einer  unnöt^igen  @taat8^ü(fe  einen  iDJangel 
an  SRitteln  jur  Seiftung  nöt^iger  Unterftü^ung  gur  t^fotge.  9lur 
burc^  folgerid^tigfte  geft^altung  biefer  ©renjtinie  gwifd^en  ber  2^ä« 
tigfeit  beS  Staates  unb  ber  ^rioaten  ift  ftörenbeS  unb  fac^Iid^ 
nac^tl^eiligeS  @c^n)an!en  in  @efe|gebung  unb  Sertoattung  ju  oer^ 
meiben.  —  9Jon  ^d^fter  S3ebeutung  für  bie  poUjeitid^e  SBirtfam« 
teit  beS  @taateS  ift  ba^er  bie  frö^Ii^fte  !(uSbi(bung  beS  SBereinS«: 
wefenS  unb  eine  Iräftige  Organifation  ber  bagu  geeigneten  gefeQ« 
fc^aftli^en  ftreife.  S)ie  mit  Siecht  beHagte  übergroße  poligeilid^e 
Z^ätigteit  frül^erer  Qtit  war  gu  einem  nic^t  unbebeutenben  X^eile 
bie  not^wenige  golge  ber  atomiftifc^en  Sufidfung  beS  SSoIfSlebenS, 
wetd^e  bie  t>on  bem  ÜRittelalter  fi^  loSringenbe  (Sefittigung  begei^'« 
nete.  ^^^eiUc^  gum  3:^ile  aud^  eine  t)ermeiblic|e  ^olge  ber  Sngft 
beS  böfen  (SIewtffenS  wt  aQem  SSereinSwefen  unb  ber  übergroßen 
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@runbe,  t^eitö  toeil  eine  9ied^töftdrung  burc^  bloge  Sblfiugnung 
einei^  anbererfeitö  behaupteten  Slnfprud^e^  eine  minber  gefährliche 
$anb(ung  ift  atö  ein  gen)a(tfamer  Singriff,  finb  bal^er  oud^  bie 
Aufgaben  ber  Dorbeugenben  9ie(i^tdpf(ege  enger  geftectt  in  bilrger** 
liefen  al3  in  ©traffac^en.  —  3m  Uebrigen  terfte^t  fic^,  bog  biefem 
Steile  ber  9iec^tdpf(ege  nur  biejenigen  Sinrid^tungen  unb  $anb« 
lungen  bed  ©taateiS  gujujS^Ien  ftnb,  toelc^e  audbrüdüc^  unb 
audfd^Iiegtic^  bie  ^lufred^ter^altung  ber  Stec^tiSorbnung  jum 
©egenftanbe  ^aben.  SQerbingiS  f)at  jebe  SBortel^rung  ober  Sinn^ir« 
lung,  nietete  eine  größere  @efittigung  unb  S^f^^t^^^^^it  ^^i^ugt, 
aud^  eine  erp^te  Sl^tung  t)or  bem  {Rechte  gur  t$o(ge.  Unb  ebenfo 
toxxb  eine  ftrode  Sßieber^erfteQung  bereitiS  geftörter  Siechte  für  SMele 
ein  ®runb  jur  Unterloffung  einer  Störung  fein,  toeil  i^nen 
eine  fold^e  anftatt  eineiS  93ort^ei(ei^  nur  @trafe  ober  )oenigften8 
ßurüctoeifung  unb  Unanne^mlid^teiten  bringt.  SCQein  biefe  guten 
folgen  treten  bod^  nur  nebenbei  ein  unb  bie  fie  erjeugenben  @taati^« 
einrid^tungen  ^aben  jun&c^ft  unb  ^auptfä^Iid^  anbereStoecCe,  meldten 
gem&g  fie  auc^  einjurid^ten  finb.  SSl\ä)t  nur  rid^tige  Sogit  fonbern 
and)  S9eräcfft^tigung  ber  fac^Iic^en  Aufgaben  verlangt  bal^er  i^re 
töttige  Äugf^eibung  au«  bem  S^fteme  ber  ?ßräüentit)iuftij  *). 

Der  felbftftänbige  Sxoed  unb  bie  eigent^ümlic^e  Sefd^affenl^eit 
ber  jur  äbwel^r  üon  Unred^t  beftimmten  ©taati^cinri^tungen  er*« 
forbert  bie  Äufftcöung  eigener  nur  für  biefen  3^ei(  ber  ©taatS* 
t^ätigleit  bered^neter  @runbfä|e.  2)ie  mejentlid^ften  berfelben  finb 
aber  folgenbe^ 

1 .  keinerlei  Gattung  öon  möglichen  9iec^t«ftörungen  ift  grunb* 
fä|Ii^  aufgenommen  t)on  ber'2;^ätigteit  ber  ^räüentiDjuftij.  Die 
bei  ftrafbaren  $anb(ungen,  namentlid^  aber  bei  bürgerlichen  Ste^td^. 
ftifeitigfeiten  etn^a  eintretenben  Unterlaffungen  t)on  SSorbeugungd^ 
maßregeln  finb  ^u^na^men,  n^eld^e  nur  au«  ®rünben  ber  Qtotd^ 
rnftgigteit  gemacht  werben  unb  fomit  auf  bie  gäUe  t)on  übern)iegen^ 
bem  SRu^en  ber  freien  SBiÜfür  befd^rän?t  fein  muffen. 

2.  SRur  SRed^tgöerlefeungen  finb  ©egenftanb  ber  ^räoentiöiufti j ; 
nic^t  alfo  aud^  SSerle^ungen  üon  3ntereffen  burd^  Dritte,  unfittUc^e 
^anblungen,  ober  f^äblic^e  Unternehmungen  beS  äRenfc^en  gegen 
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fxä)  felbft.  ^agegen  gel^dren  ade  Sitten  wn  Sled^töftörungen  in 
i^ren  Sereid^  ntit  einziger  Sludna^me  ber  t>on  ber  @taatögen>a(t 
felbft  brol^enben,  aU  für  toelc^e  anbettoeitige  Derfaff ungdmägige  93or« 
tel^mngen  ju  befieQen  ftnb,  unb  meil  fie  feiner  untergeorbneten 
SBe^örbe  untertoorfen  ift ;  ferner  f old^er,  toeld^e  üon  bem  SluiSlanbe 
brol^en. 

3.  S)agegen  barf  biefelbe  i^re  S^l^ätigfett  nid^t  üerfagen,  toenn 
eine  unred^tlid^e  ^anblung  jn^ar  bereitö  begonnen  fyxi  aber  t)itU 
leicht  i$ortfe|ung  nnb  S3eenbigung  ber  Stec^töfiörung  üer^inbert  mi» 
ben  fann.  9latür(id^  bleibt  bie  @trafe  ffir  ben  bereite  btlgangenen 
X^eil  bed  Unrec^teiS  ben  ©erid^ten  Dorb^alten. 

4.  2)ie  $rät)entit)iuftij  ift  jum  ^anbeln  bered^tigt  fobalb  eine 
äSo^rfc^einlid^Ieit  üorl^anben  ift,  ba^  bie  Sted^tSorbnung  geftdrt  toer« 
ben  toxti,  2)iefe  äßal^rfd^einß^feit  mn|,  jur  Sßenneibung  wn  äßid« 
!fir  unb  972i§griffen,  fomol^I  eine  obiectit)e  atö  eine  fubjectit)e  fein, 
wobei  in  {e^terer  Segiel^ung  gonje  Stategorieen  t)on  ^erfonen  unter 
fteiienbe  9lormen  gebracht  werben  tonnen ;  aber  bie  @runbf ä^e  über 
Setoeid,  fei  ed  im  bflrgerlid^en  fei  t^  im  ftrafred^tlid^en  SJerfa^ren, 
finben  feine  9[nn>enbung,  ba  bie  9[ufgabe  ber  SSorbeugung  nid^t  ift, 
eine.beftimmteX^atfad^e  unter  einen  aQgemeinen  ®runbfa|  ju  fteQen, 
woju  natärlid^  Dor  üQem  erft  bad  SSor^anbenfein  ber  X^atfad^e 
feftftel^en  mug;  fonbern  melme^r  bie  93eurt^ei(ung  ber  ^rage:  ob 
nad^  Sage  ber  Ser^ältniffe  eine  fünftige,  alfo  eine  nod^  gar  nid^t 
borl^anbene  S^^atfad^e  üoraudfid^tlic^  einzutreten  brol^e,  aber  no($ 
üer^inbert  werben  fönne?  3ene  93eweiiSgrunbfäge  finb  aber  blod 
auf  ben  Slac^Weid  bereite  tioUenbeter  X^atfac^en  bered^net'). 

5.  2)er  @taat  wartet  nic^t  auf  eine  Silage,  um  einem  bebro^« 
ten  Steckte  feinen  t)orbeugenben  @d^u^  angebei^en  gu  (äffen;  t)itU 
mel^r  ^anbelt  er  fobalb  i^m  aud  jureid^enbcn  ©rünben  bie  SBal^r^ 
f^einlic^teit  einer  fünftigen  9ie^tdt)erle|ung  Vorliegt. 

6.  3e  wichtiger  ba^  bebro^te  9te(^t  ift,  unb  je  weniger  ber 
bereite  93er(egte  wieber  in  ben  t)origen  @tanb  oerfe^t  ober  t^oQ« 
ftSnbig  entfc^äbigt  werben  fann,  befto  fräftiger  unb  umfaffenber 
muffen  bie  Sbwenbungdmagregeln  fein.  —  S)affelbe  gilt  uon  be«^ 
fonberd  freien  ober  fe^r  häufigen  @törungen. 
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§  37. 
e.  l9om  ^rtegeiotfrn. 

Die  nod^  unDolIfommenc  ©cfittigung  bcr  SJötfcr  unb  i^rer 
Dbcrl^äuptcr  iiöt^igt  alle  Staaten  jur  SSert^eibigung  gegen  Außen 
nac^  ^haften  gerüftet  ju  fein.  %nd)  (ögt  bie  aRögH^fett  au^gci- 
be^nter  ober  ^artnädiger  Slu^el^nungen  gegen  bie  ©taatdgemalt  im 
3nnern  bie  Sereit^altung  einer  ben^affneten  SWac^t  aU  Sebürfniß 
erfd^einen.  JDie  @inric^tung  biefeg  gewaltigen  unb  große  Opfer  er« 
forbemben  3Sl\üeÜ  ifi  ein  mic^tiger  2:i^eil  ber  93ern>altung,  unb 
aud^  ^ier  bie  (Sinl^nftung  mond^er  9lec^ti3forberungen  gu  verlangen '). 

SBenn  SSert^eibigung  ber  ©efammtl^eit  unb  i^re^  Organismus 
nötl^ig  ift,  fo  folgt  mit  logifd^er  SRotl^wenbigfeit,  i>a%  jeber  JBürger 
bie  äSerpflid^tung  ^t  baju  beizutragen;  unb  jtoar  fon^o^I,  nienn 
eS  »erlangt  toirb,  burd^  perfönlic^e  Seiftungen  afö  burd^  Seifc^affung 
ber  ©elbmittel.  —  2)er  perfönlic^c  2)ienft  mag  auf  oerfc^iebene 
aSeife  eingerid^tet  fein.  3n  erfter  Sinie  ftel^t,  toic  bei  aden  S)ienft«» 
leiftungen  für  ben  Staat,  bie  ©ewinnung  tjon  gfi^eitoiHigen.  3)ie«- 
felbe  läßt  fid^  entweber  burd^  Anwerbung  eiujelner  greitoiQiger, 
melden  entfpr^c^enbe  SSort^eife  in  $(uSfid^t  gefteUt  toerben,  ju  @tanbe 
bringen  ober  bur^  bie  Ännal^me  frember  3Riet^trup|)cn  in  gc* 
fd^Ioffener  unb  eingeübter  Organifation.  galls  auf  biefe  SBeife  nic^t 
bie  nöt^ige  Qo^l  getoonnen  werben  fann,  (was  im  Uebrigen  in  95e* 
treff  ber  änffi^rerfietten  leinen  Änftanb  ju  ^abcn  pflegt'),  ober 
wenn  wirttifd^aftlic^e ,  militärifc^e  ober  red^tlic^e  ®rünbc  bie  Se* 
nü^ung  beS  ganjen  S^ftemS  a(S  überwiegenb  untauglich  erfd^einen 
laffen'),  muß  ju  3wö«9^l>ienft  ^^^  Bürger  gefc^ritten  werben, 
weld^er  bann  wieber  burd^  3*oöngSauSwa^(  (Sonfcription)  ober  aber 
burd^  wirftic^e  ©ienftfciftung  aQer  SBaffenffi^igen  (aflgemeine  SBel^r*' 
pflid^t),  etwa  in  üerfc^iebenen  Slbftufungen  beS  DienfteS,  in  baS 
SBerl  gefegt  werben  mag  *).  Unter  befonbercn  Umftänbcn  ift  mU 
leicht  auc^  bie  (Sinrid^tung  erblicher  S)ienftlciftungen  möglich,  fei 
eS  in  ber  gorm  öon  Sßilitörfolonieen,  fei  eS  burd^  eine  Ärieger« 
lafte  ^),  SSom  ©tanbpunfte  beS  3iec^teS  ift  feines  biefer  SlüftungS* 
mittel  2U  beanftanben ;  bie  äSa^I  unter  benfelben  ift  @ac^e  ber 
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Q\Dtäm&^%Mt  Z)iefe  mug  bann  rinerfeitS  bie  ®en)innung  einer 
aui^teic^nben  betoaffneten  3Slaä)i  beachten;  anbererfeitö  bie  $f[i(^t 
bed  SSärgeri^  loeber  in  perfönlic^en  noc^  in  ®e(b(eiftungen  über 
boS  9lot]^tDenbige  l^inaniS  in  {(nfprud^  nel^men.  Unter  aQen  Um« 
{i&nben  aber  ift  bie  möglid^fte  ©i^erfteQung  gegen  SRigbrauc^  bed 
^eered  ju  t)erfaffungd'  unb  gefe^n)ibrigen  Unternel^mungen  im  3tt=> 
tanbe  ju  berfidFftc^tigen.  —  @obann  aber  ^anbelt  ed  fic^  auc^  noä) 
neben  ber  83efd^affung  ber  aRannfd^aft  um  bie  übrigen  %f)exk  ber 
ftriegiSräftung,  unb  ift  bie  Beibringung  ber  äRittel  l^ierju  $fli^t 
ber  Untertl^anen.  @o  alf o  um  ^eftungen,  SSaffent)orrät^e,  ftafernen, 
@oIb  u.  f.  m.  Z)a  bie  S(ufgabe  eine  bauernbe  ift,  \o  erfc^eint 
natfiriid^  au^  bie  Seiftung  ald  eine  regelm&^ige  unb  allgemeine; 
bod^  tdnnen,  in  9lot^fftQen,  au^erorbentlic^e  i^orberungen  ge« 
mac^t  ober  mfiffen  auf  einjetne  filaffen  befonbere  Saften  gelegt 
n^erben.  @o  j.  SB.  bie  Sieferungen  t)on  IriegiStaugtici^en  ^ferben; 
bie  !Bean{))ruc^ng  t>on  ©runbftttden  }ur  Slnlegung  t)on  SSertl^ei« 
bigungltoerten ;  bie  SBef c^rfinfungen  manc^f oc^er  Siedete  für  bie  99e»> 
loo^ner  t)on  ^eftungen ;  bie  SBerf figungen  über  (Sifenba^nen,  Sam))f« 
boote  u.  f.  ko.  S)ag  bie  ^Berechtigung  l^ierju  ber  ^Regierung  nur 
burc^  @efe^e  gegeben  n>erben  fann,  ift  ebenfo  einteu^tenb,  atö  ba| 
(Sntfc^äbigung  für  Saften  ju  geben  ift,  toelc^e  Sinjelne  treffen. 

3>en  ®runbfa$  ber  @Ieid^^eit  t)or  bem  ®efe^e  auc^  in  biefen 
3)ingen  aufredet  ju  erl^alten,  ift  ))on  ber  ^äd^fteu  SBic^tigteit,  ba 
c&  fid^  oon  f 0  großen  Saften  unb  fo  tief  eingreifenben  Opfern,  felbft 
ber  $erf önli^teit ,  ^anbett.  Unb  jmar  gilt  bie  f^orberung  nic^t 
etma  hlo^  oon  @elbabgaben  unb  Don  ber  perfönlid^en  SSerpflic^tung 
gum  SSJaffenbienfte  im  ®rogen  unb  @an}en,  fonbern  auc^  oon  ber 
Orbnung  innerl^alb  beffelben  unb  oon  mand^en  anbernieitigen  Sn^ 
fprüc^en,  toelc^e  ju  militärifc^en  Qtotden  gefteQt  ju  »erben  pflegen. 
—  S(ud  biefem  ®efid^tdpunfte  ift  namentlid^  bie  93i(bung  befonberd 
begünftigter  unb  beffer  gehaltener  Slbt^eilungen  im  ^eere  (®arben 
unb  bergleic^en)  auc§  rec^tfic^  ju  öermerfen,  toenn  eine  fold^e  ®in» 
ri^tung  nur  a(8  QitxxaÜ)  unb  Spielerei  bient  unb  nid^t  gur  SBe* 
lol^nung  befonberer  Siapferleit  unb  gur  S3Ubung  eineiS  }uoer(ö{figen 
Stütf^ted.  —  ferner  mu^,  auS  bemfelben  Stec^tj^runbe,  eine  (Sin^ 
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quattirutig  Don  ©olbaten  in  ben  ^&ufem  ber  iBürger  \oo  mdgltd^ 
bermieben,  iebenfoQ^  ober  eine  DoKftanbige  Sntfd^abignng  getoa^rt 

tt>erben  *)» 

93on  größter  SBi^tigteit  fotoo^I  für  bai»  Siedet  ald  ffir  bie 
93rau(^barteit  be^  $eered  ftnb  bie  S9eftimmungen  über  bie  S3efe^te^ 
l^aberfteQen.  $ier  ntac^t  aber  bie  äJerf^ieben^eit  ber  ©taatögat^ 
tungen  unb  ber  ß^f^n^^^f^l^i^S  ber^eere  einen  fel^r  mefentlid^en 
Unterf(^ieb.  äßa^renb  ber  SBefe^I  in  Se^enftaaten  ben  SafaQen  je 
na6)  i^rer  3(bftufung  Don  9ie(^tön>egen  unb  in  $oIge  bed  £e^en« 
Vertrages  gebührt;  er  in  Striftofratieen  ein  mefentlic^eS  Sted^t  ber 
jüngeren  äRitglieber  ber  ^enfc^nben  @efc^(ec|ter  ift;  bei  äRiet^ 
tru|)pen  DieQeic^t  bem  eine  beftimmte  SRannfc^aftösal^I  ©teüenben 
ber  SBefe^I  über  biefelbe  jttfäQt:  mug  bei  einem  au^  allen  klaffen 
ber  99et)dIIerung  gebi(beten  $eere  einjig  bie  S3rauc^barfeit  unb  boi^ 
93erbienft  ju  ben  Snfü^rerfteQen  befähigen.  Sine  SeDorjugung  ber 
@ebürt  ober  eine  S3ef0rberung  Don  blogen  ©ünftlingen  ift  nid^t  nur 
ein  groger  t^e^Ier,  loeil  baburd^  ber  ®pom  }U  HuSseid^nungen  xotQ^ 
genommen  loirb  unb  Xalent  fotoie  (Erfahrungen  unbenü^t  bleiben, 
fonbern  aud^  ein  fd^reienbeiS  Unrecht. 

1)  XUhtt  bte  6ei  ber  betoaffneten  Skaäfi  bed  @taated  iut  ^ptadfe  !om« 
menben  9lec^tdftagen ,  (fceUt(i^  jutn  ^eUe  bennifd^t  mit  ^olitifd^en  unb  tec^« 
nif(^en  ©ttoägungcn,)  f.  ©ta^I,  ©taatÄle^te,  3.  %ufL,  ©.  565  fg.;  aÄDtgens 
ftcrn,  3nen\d),  »oI!8Ieben  unb  ©taat,  »b.  I,  ©.412  fg.;  öluntfc^fU,  Staate 
»e(^t,  2.  auPv  ob.  II,  @.  162  fg. 

2)  Uebtigend  ift  felbft  bie  aSefe^ung  bon  Offt^ier^fteaen  im  Stoangdioege 
nic^t  unm5gli<l^,  n>enn  fxe  in  gefd^icfter  äßeife  mit  ber  9(udbilbung  befonbetft 
SBefäl^igter  in  3$erbinbung  gefegt  ift.  3^6^  he^tn  bie  utff)rünglid^  pxe\x^\\d^, 
x%t  aEgemein  beutfc^e,  ©intid^tung  ber  9tefert>es  unb  ßanbmel^r'Dffisiere. 

8)  ^a(  bie  SUbung  ber  gegenh)&rtig  ju  fo  ungel^erer  $d^e  angen^at^fenen 
$eere  bed  euro|)äif(^en  $eft(anbed  burc^  älntverbung  ^^eitoiatger  rein  unm&g« 
lid^,  überbie^  nid^t  )u  bejahten  Mxe,  bebarf  feined  Setoeifed.  3ft  bod^ 
felbft  (^nglanb  bei  toeit  !(einerem  Sebarfe  laum  noc^  in  ber  Sage  ein  genügenb 
3al^(reidifeiS  unb  Braud^bareiS  $eer  auf  biefe  SBeife  gu  bef(^affen.  —  @ine  gerechte 
Sfttttffid^t  auf  bie,  erfa^rungdgemä^  fc^on  l^äufig  borgefommene,  SSenü^ung  frem« 
ber  ©blblinge  ju  re(^tdn>ibrigen  Untemel^mungen  (ä|t  bie  Silbung  einer  be« 
toaffneten  äT^a^t  aud  freitoiKigen  ffremben  als  fel^r  bebenfUd^  erfc^einen.  6o((!^e 
laffen  ftd^,  ba  fte  feine  naivere  Mdfxd^t  l^aben  atö  bad  Serl^&ttnig  jum  befol« 
benben  ^ienftl^rren,  leidet  )ur  Unterftüfung  t)on  red^td«  unb  frei^it^feinbUc^ 
planen  eined  e^gei^igen  unb  getooltt^fttigen  ©taati^oberl^au}>ted  k>ern>enben. 
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2)o(^  lann  eine  aSgemeift  Sertoevfung  au8  btefem  @hrunbe  nid^t  avAqt\pt&6fm 
iperben.  ®tnen  »etoetd,  ba|  3Rtetl^tru)))}en  nid^t  mit  9{otl^tDenbig!eit  ein  mttel 
3ur  Untetbtüdung  ber  ^ei^it  unb  ein  Serlaeug  in  ben  $änben  bet  ©etoalt« 
^errf(^aft  ftnb,  fonbem  bag  man  fogar  aud,  übertriebener,  Stücfftd^t  auf  Sfted^t 
unb  ^ei^eit  ber  S3firger  gu  i^nen  feine  S^fluci^t  nimmt,  ^t  Gnglanb  fd^on  )u 
toieberl^oUen  SRaCen  gegeben.  gfreiUd^  ift  l^ier  eine  mftd^tige  (Sinrid^tung  )ur 
@id^erung  ber  Derfaffungdma^igen  ^reil^eit  unb  ein  fr&ftigei^  9ie(^tdbeb>u^tfein 
im  gangen  Soße  eine  genügenbe  Gd^u^tDel^r  gegen  jeglichen  äRi^braud^.  @ft 
I9irb  alfo  immer  barauf  an!ommen,  ob  bie  allgemeine  ©efiattung  bei^  ftaatlid^en 
£ebend  eine  folc^  iBitbung  bed  ^eered  ertrögt 

4)  @d  ift  eine  gang  unndtl^ige  3i^v^tei  unb  ^eud^elei,  toenn  man  bie  Ser« 
^id^tung  ber  Bürger  im  ^eere  3U  bienen  a(d  ein  befonbered  (S^renrec^t  bargu« 
fteKen  fuc^t.  Xa^  gfül^rung  ber  äßaffen  gegen  ben  äsfunfd^  ber  Betreffenben 
toef entU4  ^^^  Ser^flit^tung  ift,  unb  ^toar  eine  fd^toere,  bleibt  tro(  aQer  ^bw 
reberei  gebem  Hat,  am  meifien  ben  IBetroffenen  felbft.  Mein  eine  richtige  SDar« 
fteUung  bed  SSerl^ltniffed  fc^abet  ber  3)ur(^fälSfrung  bed  not^toenbigen  Op\ni 
feineiStoegd.  ^m  O^egenti^eit  toirb  ja  burc^  93er!Ieibung  ber  Qr?))^i(^tung  in 
ein  Stecht  bie  erftere  auf  einen  gang  falfd^en  IBoben  gefteSt 

5)  »eif))ie(e  tum  äRUit&rloIonieen :  bie  rdmifd^en  amiit&rlolonieen ;  bie  öfter« 
rei(^ifd^e  9Ri(itärgr&n)e;  bie  ruf{tf(^en  Jtofatfeni^eere.  Ihriegerfaften  lommen  tpol^l 
nur  in  X^ofratieen  bor,  fo  ).  ®.  in  9[egl^t>ien,  im  bra^manifd^en  ^nbien. 

6)  3)a$  englifd^e  ©efe^,  toeld^eS  bie  @inquartirung  bon  @oIbaten  in  ^Bürger« 
Rufern  unbebingt  unterfagt,  ift  jkoar  aud  ben  gr&uU(^en  aHli^rftud^n,  ioeld^ 
bie  beiben  legten  Stuart«  in  biefer  IBegie^ung  trieben,  gefd^id^tUd^  tool^t  SU  er« 
nftren;  allein  bi^  not^toenbigen  3<>l0^  ^^^er  Unterbringung  marf(^irenber 
Xtvipptn  in  äBirtl^dl^äufern,  nömlid^  gro^e  JloPf))ieag(eit  unb  d^benf (ic^e  @p 
fd^toerung  ber  SetoegUd^feit  bed  geered,  (äffen  eine  Uebertragung  beS  ®runb« 
fa^ed  auf  anbere  Sönber  nit^t  ald  gioedPm&^ig  erfd^einen.  3n  ftriegdaeiten  fann 
o^nebem  ni^i  bie  IRebe  babon  fein. 


§  38. 
f.  Hon  ben  auNiftrtigrn  ;?lngelegent^ettcn. 

S)ic  Aufgabe  einer  Siegicrung  l^infic^tlic^  ber  SSer^ältniffe  ju 
anberen  Staaten  ift  eine  bo^jpdte.  ^unäc^ft  ^at  fie  bie  »ed^te 
unb  bie  Sntereffen  ber  ©cfammt^eit  im  Äuölanbe  ju  lüo^ren,  bagegeu 
ober  auc^  bie  Serbinblic^feiten  berfelbeu  gegen  frenibe  Staaten  gur 
«uÄfü^rung  ju  bringen.  Sweiten«  ift  e8  i^re  ^flic^t,  bie  »erhält-« 
niffe  einjelner  Untert^anen  im  «uötanbe  unb  ju  bemfelben  iniJ  «uge 
JU  faffen,  ju  bem  (Snbe  aber  einer  Seit«  bie  JRed^tganfprüd^e  unb 
ben  erlaubten  JBort^eü  berfelben  ju  oertreten  nnb  fie  in  bereu  SSerf ot 
gung  ju  unterftü^,  toenn  frembe  Staaten  benfelben  ni^t  geredet 
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toerben  tooüen  unb  bie  eigenen  SBemül^ungen  %r  $rit)aten  jur  ®e« 
toinnung  eine«  rid^ttgcn  SSerl^alten«  ntc^t  auSreid^en;  anbercr  @eiö 
bic  fflürger  al&jUJ^attcn,  bie  Steinte  frembcr  Staaten  unb  bcrcn  Sttrger 
t)om  bieffeitigen  ©ebiete  aud  ju  Detlefen.  Sie  SSeranlaffung  ber 
Xl^ätigfeit  ift  babei,  je  nac^  ber  SSeranlaff ung ,  eine  üerfd^iebene. 
3n  aQgenteinen  9(ngelegen^eiten  tt)irb  t)on  Slmt^n^egen  ge^anbelt, 
fobalb  irgenbtt)ie  fidlere  ^unbe  t>on  ber  9%ot^loenbig{eit  eines  (£in^ 
fd^reiteniS  vorliegt.  Unterftü|ung  ber  ^rtüaten  gegenüber  wn  frem^ 
ben  Staaten  »irb  in  ber  Siegel  nur  getoä^rt  auf  Änfud^en  ber«« 
felben  unb  nac^  genügenbem  92ad^U)eife  i^red  Sled^teS ;  eine  Ueber>» 
n^ad^ung  unb  Slöt^igung  berfelben  aber  erfolgt,  {otoo^I  loenn  frembe 
Staaten  ©d^ufe  üerlongen  unb  ben  SJewci«  einei^  bered^tigten  8n^ 
fprud^eiS  barauf  liefern,  als  toenn  bie  eigene  Sluffic^tSfü^rung  Stennt« 
ni|  t)on  begangenen  ober  beabfic^tigten  9le(^tSk)erIe|ungen  bringt. 

2)ie  SuSfü^rung  biefer  terfc^iebenen  9{egierungSaufgaben  finbet 
in  ber  $auptfad§e  gegenüber  üon  fremben  Staaten  unb  im  ILni* 
lanbe  ftatt,  unb  gehört  ba^er  aud^  bie  ^örte^ung  i|rer  re($t(id^en 
Seiten  bem  9}j}tterred^te  unb  nid^t  bem  Staatsrechte  an.  2)ennod^ 
faßt  au^  ein  J^cil  berfelben  in  baS  ©ebiet  ber  inneren  öerwol* 
tung  unb  ibreS  Stec^teS.  Einmal  nämlid^  ift  bie  SBefteQung  ber 
ISe^örben  gur  iSeforgung  ber  auswärtigen  Sngelegenl^iten  unb  bie 
Ernennung  ber  einjelnen  babei  üern^enbeten  S3eantten  lebiglid^  Sac^e 
beS  inneren  fRed^teS,  unb  {ontmen  nur  in  benjenigen  f^&IIen,  in 
toelc^en  einjelne  biefer  93eamten  in  baS  SluSlanb  gefd^idEt  n)erben  unb 
auger^alb  beS  Staatsgebietes  amtlid^e  ^anblungen  t)orjune^men 
l^aben,  auc^  üölterrec^tlid^e  ^efümmtmgen  unb  ©en^o^nl^eiten  jur 
{(nwenbung.  Sobann  aber  l^at  ber  Staat,  bejie^ungSweife  boS 
StaotSoberl^au^jt,  aud^  gegenüber  üon  ben  eigenen  Untert^anen  red^t^ 
lid^e  SSerpflid^tungen  ^infid^tßd^  ber  äJer^ältniffe  jum  StuSlanbe  ju 
erfüllen,  bereu  t^eftfteQung  unb  (Einhaltung  benn  lebiglii^  ®t%tn^ 
ft(^nb  beS  inneren  £anbeSred^teS  unb  bereu  ^anbl^abung  ^eU  ber 
»ertoaltung  ift '). 

SaSaS  jucrft  bie  jur  ©eforgung  internationaler  ©efd^äfte  bc< 
ftimmten  ©el^örben  unb  ©eamten  betrifft,  fo  finb  biefelben 
t^ei($  unb  ^aupt jäc^Iid^  eigenS  baju  befteHt;  tl^eUS  aber  ^aben  mi^ 
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bie  b^m  inneren  2)ienft  }unäd^ft  getoibmeten  JBel^örben  in  manchen 
gäOen  gu  toirten.  SBon  ben  SJeamtcn  ber  erfteren  Art  ift  ber 
Heinere  ^t^eil  im  Snlonbe  mit  ber  Leitung  unb  gufammenfaffung 
ber  (äefd^äfte  beauftragt  bex  anbere  Zl^eil  befinbet  fic^  in  derfd^ie«' 
benen  üölferrec^tlid^en  ©teüungen  (atö  @efanbte,  Sonfuln,  $iUf8« 
beamte,  Sommiffäre  u.  f.  to.)  im  Slu^Ianbe,  um  ^ier  im  Kame^ 
unb  mit  bem  ©etoic^te  bei^  @taated  bie  oben  angebeuteten  Slttfgaben 
gu  löfen.  (^  ift  fein  ®runb  t)or^anben,  in  SSejie^ung  auf  biefe 
S3eamten,  il^re  ($rnennung,  i^re  SDienftred^te  fotoie  S)ienftt)erpf{ic^«> 
tungen  anberte  @runbfä^  anjune|men,  ald  bie  überhaupt  fiir  bie 
@taat8biener  befte^enben.  9htr  mag  (freilid^  nic^t  gau}  o^ne  SRad^« 
t^eile,)  bei  <£onfuIn  l^äufig  ber  ^ü  eintreten,  bag  fie  bem  @taate 
gar  nic^t  atö  Untertl^auen  ange^9ren  unb  fic§  aud^  burd^  Uebet'- 
ital^me  htS  beftimmten  SlmteiS  nic^t  in  biefed  S^er^ältnil  begeben 
n>oDen,  fonbern  in  aQen  ben  übernommenen  SHenft  nic^t  betreffen« 
b^n  ^ejiel^ungen  Slngel^örige  i^rei^  ^eimatl^tit^n  @taated  unb  aQeii 
Qiefe|en  beffüiben  unterioorfen  bleiben.  3n  93ejie^ttng  auf  bca  ümt 
frei(i^  ff^en  fie  unter  ben  burd^  ben  befonber/en  S)ienftt)ertrag  ober 
buT(J^  eine   allgemeine  3)ienftpragmatif   aui^gefpro(|enett  9lecl^ 

HU  eine  gegenüber  t)on  ben  SSürgem  beftel^enbe  red^tli^e  $f(üi^ 
ber  9iegierung  fann  aber  bie  genügenbe  SBomal^me  «ad^ftel^enber, 
bie  auSmartigen  Slngelegen^eiten  betreffenben  $anb(ungen  verlangt 
merben : 

Sinjie^ung  mögtic^ft  genauer  unb  DoQftänbiger  9lad|rtd|ten 
über  ben  ©tanb  ber  Siedete  unb  3ntereffen  bei»  @taattö  unb  feiner 
Ängel^örigen  im  äuÄtanbe.  @ani  begrünbet  ift  hierbei  bie  gor«^ 
berung,  ba§  bie  im  »u^Ianbe  befteßten  Agenten  aud^  fotd^e  Ser* 
^oltniffe  in»  «uge  ju  faffen  ^aben,  toel^e  j»ar  ni^t  unmittelbar 
ben  Staat  afe  SRa^t  ober  bie  {Regierung  betreffen,  aBein  bereu 
ftenntnig  für  bie  gpiftige  SBilbung  ober  für  bie  Oetoerbe  unb  ben 
Raubet  beg  Sanbe«  öon  9hi^n  fein  Mnnen.  —  S)emgemä§  ift  benn 
aud^  bie  Äuötoal^I  biefer  ^Beamten  ju  treffen. 

?Re(^tjeiti8e  unb  fräftige  ©röffnung  öon  Unter^anblungen 

mit  fremben  Staaten,  »o  eine  Uebereinfunft  mijt  benfetten  jur 
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©i^erung  etneiS  Sied^ted  ober  jur  ©eiotnnung  eineS  SSort^eiled 
ndt^ig  ift.  Suci^  bürfen  bie  betreffenben  Se^örben  ntc|t  Qu|er 
Äugen  laffen,  ba|  ber  Staat  nid^t  feiner  felbft  wegen  befielet,  fon* 
bem  gur  görbemng  ber  Seben^jtoecf e  feiner  Angehörigen ;  f obann, 
ba|  eine  Stegierung  ber  allgemeinen  @efittigung  ober  Sßo^Ifal^rt 
auc^  feine  Tlü6)t  üerme^rt. 

S(bfd^Iu|  t)on  Serträgen  ober,  je  nad^  ber  99ef(^affen^eit 
be«  gatteg,  einfeitige  geftfteltung  üon  ®runbffi|en,  bur^ 
toel^e  bai^  rid^tige  SBer^äItni|  jum  Sudlanbe  ^ergefteQt  unb  bie 
^ö^ere  Slufgabe  bei^  ß^f^^nmenlebeniS  ber  Sölfer  befärbert  mirb. 
—  3n  toieferne  bie  Untert^anen,  namentlich  üennittelft  i^rer  85er*» 
treter,  einen  Änt^eU  an  ber  9(bfd^Iie|ung  fold^er  SSerträge  unb  ber 
f^eftfteQung  folc^er  ®runbfa^e  ^aben,  l^&ngt  Don  ber  SSerfaffung 
bed  einjetnen  ©taated  ab.  S)ie  rec^tlic^e  9latur  beffelben  im  93er« 
l^ältniffe  gum  ^[u^Ianbe  n?irb  fibrigeni^  jeben  ^aü^^  burd^  bie  Art, 
toie  ber  @taat^n?iQe  im  3nnem  ju  @tanbe  fömmt,  nid^t  geänbert. 

Strengfte  (Einhaltung  ber  allgemeinen  red^tß^en  unb  ber  bur^ 
befonbere  SSerabrebung  feftgefteQten  Slec^tiSDerpflicf^ungen 
gegen  frembe  Staaten,  mobei  namentlich  2tt)ei  @egenftSnbe  befonberiS 
gu  erio&^nen  finb.  (Einmal,  Sorge  bafür,  ba|  bie  bieffeitigen  Unter«* 
tränen  bie  Steckte  f^rember,  unb  gtt)ar  fon^ol^I  ganger  Staaten  ate 
eingetner  Ängel^öriger  berfelben,  nic^t  auf  eine  ftrafbare  SBeife  üer* 
Ie|en.  3^^^^^n^r  umfaffenbe  f^eftftedung  berjenigen  Ste^tiSfäge, 
toel^e  ber  Staat,  namentlich  aud^  burc^  feine  @eric^te,  in  ben« 
jenigen  t^äQen  gur  Slnn^enbung  bringt,  in  n^elc^en  feine  9Ritp(fe 
gur  9tec^ti^fid^erung  ndt^ig  ift '). 

1)  (Sd  ift  ein  offenbaret  geiler,  ba|  berjenige  Xl^eiC  bec  Sefotgung  aud« 
tt)&rii0er  Slngelegen^eüen,  tpel(^er  im  gnnem  be9  Sanbed  unb  bur«^  innere  9e« 
l^5rben  geft^ie^t,  ober  toeltl^er  im  3nnem  bed  Sanbed  ^ur  9[u9fä^rung  lommt, 
t>on  ben  3)arfteaungen  bed  öffentlichen  Stetste«  gan)  übergangen  toirb.  2)ie 
@^fieme  bed  @taatdrecl^ted  fd^ieben  bie  ganzen  Erörterungen  bem  SSöUerred^te 
3U,  toeld^ed  feiner  @eitd  ftd^,  unb  jtoar  mit  größerem  [Redete,  gar  nid^t  barum 
belümmert,  toeU  fte  nid^t  internationalen  fonbem  einfeitigen  unb  inneren  füedfM 
feien.  9luv  bie  berfaffungfimä^igen  diente  bed  @taatdoberl^aut)tei$  in  ben  aud^ 
to&rtigen  Se^ie^ungen  unb,  borlommenben  gaUed,  bie  gleid^namigen  9ied^te  ber 
@t&nbe))erfammlungen  h^erben  etkoa  he\pxodfen.  Xamit  ift  aber  ber  ©egenftanb 
lange  nid^t  erfc^i^^. 
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2)  tUSct  bie  inietnattoi^en  K«l^tet)f[i(l^ten  eefUtieicr  6taat(n  f.  mein 
&ia<iiitt^i,  maenti)i  unb  $o(UtI,  »b.  I,  @.  637  fg. 

§  39. 
g.   90n  ber  /InanioenoaUung. 

©d^on  bic  Äugftt^rung  bcr  SJerfaffung,  jiod^  mel^r  ober  bic 
anftanb^attung  bcr  bisher  gcfd^ilbcrtcn  aScrtoaltungäjtocigc  crforbcrt 
einen  fe^r  beträc^tlid^en  SKuftoanb  öon  materiellen  SRtttcIn, 
dfo  t)on  ®elb  unb  ^elbeisn)ertl^.  2)Qg  biefelben  t)on  bem  äJoIIe, 
»cIc^eÄ  ben  ©taot  bilbet  unb  bcffen  SBort^cile  genie|t,  beigcfd^afft 
»erben  rafiffen,  ift  eine  logifd^e  9?ot^»enbigfeit,  SBer  ben  Qmd 
tt)iQ  tm%  aud^  bie  äRittet  n?oQen.  Unb  ebenfo  ttn}n)eifel^aft  ift, 
ba§  bie  red^tjeitige  Setreibung,  bie  95ereitl^altung  unb  Setoa^rung, 
enblic^  bie  fad^gemä^e  Sertt)enbung  biefer  WliM  eine  Aufgabe  ber 
Siegierung  ift  ^).  äR(igIid^ertt)eife  mag  in  f old^en  ©taaten ,  bereu 
SBerfaffung  einen  ®d^u|  ber  Untertl^nen  gegen  äJtigregierung  er« 
laubt  unb  )otxtanQt,  bei  ber  f^eftfteQung  bon  (Sinna^men  unb  9[uS« 
gaben  unb  jur  SluiSübung  einer  Sontrole  über  bie  n^irflid^e  9ui^ 
ffi^rung  bed  S3ef(^{offenen  eine  Xl^eilna^me  ber  ©taatSbttrger  in 
irgenb  einer  SBeifc  ftattffnbcn ;  allein  bie  Äui^fü^rung  unb  f ontit  bie 
eigentliche  ^anbl^abung  bed  ganjen  ©taatiSl^auiS^alteS  fte^t  immer 
ber  ^Regierung  ju  unb  bilbet  einen  $au|)tt^eil  ber  93ertDaltung '). 
(Eine  grunbfä^lid^e  SluiSna^me  ht  biefen  aUgemeinften  £e^ren  mac^t 
nur  ber  ^atrimonialftaat ,  in  n?eld^em  bie  SBeftreitung  ber  Siegte« 
rungdtoften  in  erfter  Sinie  ©ad^e  bed  ©taatSober^au|)teiS  ift,  bie 
Untert^anen  aber,  loenigftenS  fo  tueit  eiS  fic^  ton  urf))rfinglid^er 
red^tlid^er  SBerpftid^tung  ^anbett,  nur  beftimmte  £eiftungen  unb  jtoar 
an  ben  gü^f^ß"  8^  tragen  ^dbcn*). 

2)ie  93eibringung  ber  ffir  bie  ©taatdaui^gaben  erforberlid^en 
äRittel  fann  auf  üerfd^iebene  red^ttic^  gleid^  erlaubte  äßeife  gef^el^en. 
SHe  iioei  ^auptfäc^lid^ften  ©^fteme  finb  aber:  StuiSfd^eibung  txv/^ 
eigenen  ©taati^guteiS  aud  bem  gefammten  SKationafoermögen,  bamit 
auiJ  beffcn  (ginfünften  bie  ©taatiJbebürfniffe  bcftritten  toerben;  ober 
aber  (Sinforberung  t)on  ^Beiträgen  unmittelbar  au8  bem  SSermögen 
ber  ©taatabürger.    JDa«  ©taat8gut  fann  benn  aber  toieber  au«  üer« 


294 

fd^iebenen  9[rten  t)on  einträgftc^em  SBeft^befie^en,  namenttid^  aud 
@rttnbetgent]^um,  aud  @ett)erben  unb  auj^  Kapitalien ;  unb  bei  ben 
bciben  erftcn  Arten  mag  lüieber  entiüeber  jufäHiger,  baö  ^eigt  nac§ 
ben  aDgcmeincn  SRcgcIn  be«  ^rioatrec^teg  erwerbbarer,  S8cfi^  fein, 
ober  aber  nur  bent  @taate  rec^tlic^  mögli^eiS  Sigent^um,  'Hflonopol 
ober  9%ega(.  9{atürltc^  fönnen  beibe  ^auptj^fteme  auc^  üerbunben 
loerben,  \o  bag  ber  anS  einem  unjureic^enben  ©taat^gute  ni^t  ju 
becfenbe  XI|eiI  ber  ©taat^bebärfniffe  Don  ben  Untert^anen  juge« 
fd^offen  loirb. 

Som  red^tlid^en  ©tanbpuntte  aud  finb  beibe  @Qfteme  gleid^ 
unanfechtbar,  unb  eiS  ift  ba^er  nur  eine  $rage  ber  3^^clmä|igfeit 
unb  ber  t^atfäc^Iic^en  93er^ä(tniffe,  ob  unb  toietoeit  baiS  eine  ober 
boiS  anbere  ergriffen  merben  n)i(l  unb  fann.  (Sbenfo  finb  fämmt« 
lic^e  Srten  bed  @taat^befi^ed  an  fid^  re^tlid^  jutäffig.  @e(bft 
äTtonopoIe  tonnen,  menn  fie  nur  bem  @taate  ein  entfpred^enbeiS 
(Eintommen  geto&^ren,  üert^eibigt  werben,  obgleid^  fie  aQerbingiS 
t)om  @tanbpunfte  ber  ^toecfmägigfeit  unb  Klugheit  mel^r  afö  (Einer 
Snfed^tung  aufgefegt  finb.  9lur  mag  im  StQgemeinen  bemerft  fein, 
bag  bei  Dorgefc^rittener  toirt^f^aftlic^er  Slu^bitbung  be£  SBolfed 
bad  @taati^gut,  namentlid^  infoferne  e^  aui^  ©enterben  befte^t,  in 
ben  ^änben  (Eingelner  einen  entfc^ieben  p§ern  Srtrag  geben  toiirbe, 
unb  bag  alfo  in  folc^en  Sßer^ältniffen  beffen  SJeraugerung  Dolfö^ 
loirt^fd^aftlic^  gmecfmägig  ift.  Sbenfo  mag  ed  fid^  too^  begeben, 
bag  ein  bem  Staate  juftel^enbeg  SKonopoI  fo  "öiele  §emmniffe  bc* 
reitet,  bafe  fein  mittelbarer  Slac^tl^eU  ben  9lu^  für  bic  Staate 
laffe  fibertt)iegt.  Ob  aber  ni^t  auc^  bann  rec^tlid^e  ®rünbe  ju  i^rer 
SBeibel^altung  nötl|igen  fönnen,  ift  eine  anbere,  lebiglic^  nac^  ben 
SSerl^ältniffen  beg  concreten  gaUc«  ju  beantwortenbe  5^age. 

3m  ffiinjelnen  finb  ^infic^tlic^  ber  Aufbringung  be«  ©tao«* 
bebarfcÄ  folgenbe  red^tlid^e  @ä|e  ju  bemerken: 

3)a8  äSoIf  ift  fd^ulbig,  bie  jur  Srreid^ung  ber  ©taatdjtoedEe 
erf orberlic^en  äWittel  beijubringen ;  allein  biefe  SSerpfli^tung  erfttedft 
fid^  nur  auf  baö  toirüic^  Siot^wenbige.  SBeber  jurSetrei«» 
bung  oon  bloßen  Liebhabereien,  nod^  jur  tupriöfen  {(u^ftattung 
ber  öffentlif^en  Slnftalten  unb  Beamten,  no^  enblic^  gar  gu  Un^ 
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fittltd^Ieiten  unb  S^otl^eften  bed  (Staatsoberhauptes  ober  {(nberer 
^at  eS  bie  ^flid^t,  Slbjüge  an  feinem  äSermögen  ju  mad^en.  —  3^ 
ban  iRot^n)enbigen  gehört  übrigens  —  auger  ben  rechtlichen  SBer^ 
binblid^Ieiten  —  nt(^t  b(oS  bie  @orge  für  bie  fad^Iid^en  fiebenSgüter 
fonbem  aud^,  entfprec^enb  ber  ©efittigungSftufe  beS  SSoIfeS,  bie 
gdrberung  ber  geiftigen  Sifbung*). 

(Eine  not^toenbige  SluSgabe  ift  bie  ft  a  n  b  e  S  m  ä  g  i  g  e  U  n  t  e  r« 
Haltung  beS  Staatsoberhauptes.  @el6ft  in  f olc^en  ©taa«' 
ten,  in  tueld^en  bie  Ausübung  ber  ©taatSgeioalt  einer  morattfc^en 
$erfon  )ufte^t,  ISnnen  SuSgaben  fär  biefen  Qmd  nöt^ig  fein,  jleben« 
faDS  ftnb  fie  eS  in  ein^tli^  regierten  @taaten.  Sebiglic^  ber 
^trimonialftaat  ntac^t  grunbfä|Iic^  eine  SuSna^nte,  a(S  in  toeld^em 
bie  ganje  {Regierung  ein  ^riüatred^t  unb  eine  |$o(ge  beS  ^riüat«* 
befi|eS  eines  gro|en  eigenen  SBermögenS  ift.  —  STud^  biefe  SuS" 
gäbe  ffir  boS  Staatsoberhaupt  finbet  jeboc^  i^re  ©renje  in  beut 
tt^irflid^  9lot^n)enbigen.  Unb  nur  eine  Sto^dmägigfeitSfrage  ift  eS, 
ob  bie  9[uSftattung  beS  Staatsoberhauptes  ejo  für  aOemal,  etnia 
burd^  Ueberlaffung  entfprec^enber  2)omönen,  ober  ob  fie  oon  Qtit 
ju  3eit  unb  bei  paffenben  (Slelegenl^eiten  gefd^ie^t.  9latürlic^  lann 
baS  einmal  ^eftgefteüte  unb  angenommene  nur  mit  aUfeitiger  Qa^ 
ftimmung  mieber  geänbert  toerben.  äBibriger  Streit  loirb  üermie» 
ben,  loenn  genau  feftgefteQt  ift,  toeld^erlei  ausgaben  als  perfönlic^e 
unb  fomit  Dom  StaatSober^aupte  ju  tragenbe  gelten  foQen,  toeld^ 
anbere  aber  ber  StaatSlaffe,  a(S  fiir  bie  (Sefammt^eit  gemacht,  jur 
Saft  fallen. 

S)ie  93ern)altung  beS  Staatsgutes  ftel^t,  toie  jebe  an« 
bere  9iegierungSaufgabe,  unter  ber  oberften  Seitung  beS 
Staatsoberhauptes.  3)iefelbe  barf  lebo^  ju  feinem  an^ 
Sern  gmäe  gef^e^en,  als  um  ber  StaatStaffe  ben  grö^tmöglid^n 
nad^^altigen  Srtrag  }u  uerfd^affen.  2)aS  Staatsgut  ^at  nament^» 
li^  nid^t  ben  QtDtd,  bem  perfönlid^en  SSergnügen  beS  Staatsober« 
l^aupteS  ju  bienen  ober  begünftigten  ^Beamten,  ^fid^tern  ober  ©ünft«» 
liugen  ein  unt)er^tnigmägigeS  Sin!ommen  ju  geioä^ren.  Sine 
SSenügung  biefer  9rt  ift  unmittelbares  Unre^t  gegen  bie  fteuer« 
Pflichtigen  Untertl^anen.    Stur  ba,  loo  ein  Stfidt  beS  Staatsgutes 
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anä)  no^  jut  Srreid^ung  anbetet  öffefftttc^et  3^^^^  oettoenbet 
toitb,  mag  bct  bitelte  (Stttag  in  bcn  §intetgtunb  ttetcn*). 

^injtd^tKc^  bet  oon  ben  Untettl^onen  ju  leiftenben  Seit  tage 
tfl  gu  untetfd^ciben  jtoifd^en  bem  IStttagc  bet  ^o^ett^te^te 
(JRegaKen)  unb  bcn  ©teuetn.  Sei  beiben  ift  attetbingö  jttenge 
©eted^tigteit  ju  beobad^ten,  unb  bet  obetfte  ®tunbfa^  ntug  )Dtxf)SlU 
nifemälige  ©leic^^eit  bet  »eittäge  fein.  ((Sine  abfolute  ©leic^^ctt 
toftte,  bei  bet  gtogcn  SSetfd^ieben^eit  bet  gotbetungen  aug  SlegaKcn 
unb  bet  fteuetbaten  SSetmögen,  toebet  tl^atfad^Iid^  möglid^,  nod^ 
tDöte  fte  geted^t,  ba  bie  @taat8anftalten  toon  SSetfc^iebenen  in  [el^t 
toetfd^iebenem  äRaagftabe  in  Snf^tud^  genommen,  auc^  bet  Sieic^ete 
me^t  gefc^fi^t  unb  et  in  SSebeutenbetem  gefötbett  toitb.)  3m  Uebti^ 
gen  finb  bie  bei  beiben  ®tttägni|atten  gu  befolgenben  ted^Üic^en 
®tunb[ä|e  öetfd^ieben.  —  Die  ^o^eitäted^te,  SRegalien,  be^^ 
[teilen  in  (Einnal^men,  totlä^t  aM  SSetanlaffung  bet  SluiSübung  einejS 
Sted^teiS  beiS  ©taatöobet^aupteiS  t)etlangt  n?etben.  @o  }.  I@.  bet  (St« 
ttag  wn  ©elbfttafen,  öon  Xajen  unb  Spötteln  füt  ©onceffionen 
unb  (Snabenbejeugungen ,  bie  Sinna^me  fUt  S(bttetung  be^  18etg« 
tegafö  an  Untett^anen  u.  f.  n?.  Die  @tl^ebung  mug  natütlid^  auf 
einem  ®efe|e  obet  auf  einem  @ett)o]^n]^eitöted^te  betul^en  unb  batf 
nut  nac^  ben  feftgeftettten  ®tö§ent)et^ältniffen  gefd^e^en.  S)et  (5in* 
jug  jut  @taatötaffe  abet  tann  feinem  3^^iM  untetliegen,  auc^ 
toenn  bie  3<^^Iungi^pf[id^t  in  unmittelbatem  3ufammen^ange  mit  einet 
^anblung  beS  @taatiSobetl^aupteiS  fte^t,  ba  biefet  nid^t  füt  feine 
^etfon  fonbetn  ate  Siegent  eine  fold^e  ^anblung  üotnimmt.  S)et 
eigentliche  ®tunb  gu  gotbetungen  biefet  Ätl  ntag  ein  fel^t  t)tx^ 
fd^iebenet  fein.  X^eite  Rängen  fie  mit  gefc|i(§tlid^en  SSetl^ältniffen 
gufammen,  tl^iliS  foQ  babutc^  aud^  n?o^I  migbt&u^Iid^e  Senüj 
bet  ©taati^anftatten  öet^inbett  toetben.  3m  Uebrigen  ift  eg  al 
bingiS  nid^t  gu  biUigen,  toenn  fold^e  9{egietungiS^anbIungenr  auf 
weld^e  bet  Untett^an  ein  fötmlid^eg  Siedet  l^at,  i^m  etft  nod^  bt^ 
f onbetg  öetlauft  toetben,  noc^  gu  tec^tfettigen,  toenn  an  fi^  nac§* 
t^ei(ige  äRaagtegeln  gegen  eine  Xa^e  t)etn)i(Iigt ,  obet  ttbet^aupt 
ettoai^  bei  @e(beiS  toegen  gefc^ie^t,  toad  o^ne  eine  fold^e  (Sinnal^me 
aus  @tünben  bed  affentli^en  Wo^la  untetblieben  toäte.  —  Die 
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@teuern  n)erben  uttmitteKar  ouS  bem  SSemtdgen  ber  99flrger  unb 
rebigli(^  auf  ben  ®runb  ]|tn  erhoben,  ba|  er  jur  Ghr^Itung  beiS 
@taatei$  eDentueQ  einjufte^en  f)at  Ol^ne  3^^^!^^  entf))ttd^t  ben 
^orberungen  beiS  9ted^teiS  eine  aOgemeine  (Sinfommenfteuer  am 
ntetften.  993enn  aber  biefe  o^ne  oQju  grofie  @^toierig{eiten  ntd^t 
erhoben  tpctben  fann,  fo  fte^t  eine  SSermögengfteuer  t)om  Siedet«* 
ftanbpuntte  an»  xf)x  am  nod^ften.  iRur  unüoQIommene  unb  plnmpt 
SRot^bel^elfe  finb  bie  Scioftnng  einjetner  ©attungen  öon  SSermögcn 
ober  ©niommen  ober  gar  bie  SBefteuerung  einzelner  ^anblungen, 
loeld^e  auf  ben  99eft|  t)on  SBermögen  ober  (Sinlommen  fc^Ke|en 
laffen.  2)ai^  auf  ben  erften  iLnUiä  burd^aud  gered^  erfd^einenbe 
Softem  einer  öcr^äftni^mäßigen  Sejal^tung  für  jebe  ©ienftleiftung 
be^^taatei»  in  ber  ^^tm  öon  Skijen  unb  ©portein  ^ält  toenig«' 
fte^PliS  au9fd^Iie|enbed  unb  auf  bie  IBeifc^affung  beiS  gefammten 
©taatöauftoanbeö  bered^neteg  ©Aftern  eine  nähere  ?ßrüfung  nid^t 
auiS.  3^ei(d  erforberte  eiS  unerträgliche  ©c^reiberei  unb  ftontrole; 
t^eite  iD&re  eg  in  ber  SBirflic^feit  ungered^t,  »eil  S)ieienigen,  toeld^e 
juf&Qig  in  unmittelbare  83erül^rung  mit  htm  ©taate  fämen,  j.  IB. 
9{ed^tiSf^u|  \>on  xf)m  verlangten,  aud^  für  aQe  Diejenigen  bejal^Ien 
müßten,  loeld^e  einen  jn)ar  nur  inbirelten  aQein  vieQeid^t  ^öd^ft 
bebeutenben  9lu|en  bom  SBeftel^en  beiS  ©taated  unb  feiner  9(nftalten 
Ratten  *). 

2)ie  S3efreiung  t)on  einer  fonft  allgemeinen  SBeitragdpflid^t 
ift  nur  ba  gere^tfertigt,  loo  bie  ftrade  S)ur^fü^rung  bed  ®runb^ 
fa|;eg  unbiQig  ober  tt)iberfinnig  wäre,  ober  etwa  ate  befonbere  Se* 
lol^nung  unb  jur  Stuf  munterung  bei  Unternel^mungen  t)on  öffent« 
liebem  92u^en.  S>agegen  ift  eine  Steuerbefreiung  ganjer  ©täube, 
old  fold^er,  eine  l^anbgreiflid^e  Ungered^tigfeit  gegen  Diejenigen, 
wel^e  nun  neben  il^rem  rid^tigen  Slnt^eile  auc^  nod^  ben  9udfall 
üon  ben  Segünftigten  übernel^mcn  muffen.  Doppelt  aber  ift  bem 
fo,  menn  bie  93ek)orgugten  ben  ^öl^eren  ©täuben  angehören,  welche 
o^nebem  tl^atfäd^Iid^  ben  größten  9{u|en  t)om  ©taate  l^aben. 

^a  ben  Untertl^anen  nur  bie  Serpftic^tung  obliegt,  bai^  für 
©taat^jwedte  wirflid^  9{ot]^wenbige  ju  liefern,  fo  ergibt  fid^  eine 
fparfame  unb  el^rlic^e  SBerioaltung  ber  öffentlid^cn  @et 


%• 


296 

ber,  unb  ftberl^aupt  beS  &biai^\Qmtfym§ ,  ote  ehte  ated^tepflK^ 
bet  Stegietung.  S)iefet6e  ift  aber  natnenilid^  in  skoei  8K(!^ngett 
}u  erfilOett.  •-- 9}orerft  mug  für  bie  möglic^fte  ©parfamleit  bei 
bett  9i txto aUnnq&to^ttn ,  befonberS  bei  bem  ©teueretnsttgei 
geforgt  toetben.  O^ne  Sertoaltungi^Ioften  ift  freilid^  ber  ©tootd* 
^ttiS^alt  nid^t  }U  betreiben,  nnb  ed  tann  babei  fogar,  koie  im  ^« 
mtfjanSfyiUt,  eine  folfc^e  ©porfornteit  ftattfinben;  aQein  eS  barf 
bod^  nie  t)ergeffen  nierben,  ba|  biefe  lloften  immer  ein  liebet  finb, 
Ml(S)t»  auf  bod  Keinfte  9)taa|  bef ^räntt  toerben  mtt| ,  unb  ba| 
bie  @teuer))f[id^tigen  nur  }ur  (Errei^nng  ber  auci^  i^nen  ju  @lute 
tommenben  ©taatd^toeiie  Stbjfige  and  i^rem  SSermögen  ju  bulben 
l^ben,  nic^t  aber  um  ^inangbeamten ,  ©teuerpäd^tem  u.  bgL  ein 
reichliches  (Sintommen  ju  Derfc^affen.  Seber  Sinna^mejmeig  alfo, 
toeld^er  nur  eine  t^er^&Itnigm&^ig  Keine  reine  ISinna^me  ^Kic 
@taatd(affe  liefert,  ift  nid^t  blod  nnixotdm&^ii  fonbem  au^mt' 
geredet.  —  Qtoüttnfi  aber  ift  gu  bebenfen,  ba§  nur  forg faltig 
bema^rteiS  unb  reblic^  üermalteted  @taatSge(b  mirOic^ 
feinen  Qmd  erfäUen,  nämlic^  ju  öffentlichen  Hudgaben  berioenbet 
werben  lann,  burc^  betrug  ober  2)iebfta^I  entfrembeted  ober 
burc^  9lac^Iägigfeit  t)erfc^Ieuberted  ben  93eitragdpf[ic^tigen  xmfj/itA 
abgenommen  ift,  t)on  btefen  fogar  im  QtDti\ü  jum  ^meitenmale  be< 
ja^It  werben  mug,  ba  bie  ©taatsbebürfniffe  ungebedCt  bleiben.  2)em« 
nac^  ift  bie  ftrengfte  ^ünttlic^feit  in  ber  Sufbema^rung ,  grö|te 
@parfamfeit  in  ber  SSermenbung  unb  genauefte  Siec^nungSablegung 
in  {Betreff  aUer  ©taatdeinnal^men,  unb  überhaupt  bei»  @taatiSguted, 
ni^t  bU^  ein  SBort^eil  für  ben  ^aud^alt  bed  ©taateS  fonbem 
ebenfofe^r  ftrenge  Stec^tdpflic^t.  2)ie  SBeruntreuung  öffentlich 
Selber  mug  mit  befonberS  ftrengen  ©trafen  bebac^t  werben  unb 
ift  bie  unnad^fi^tige  SJoQiie^ung  biefer  ®efe|e  Sied^td«  unb  ^e^ 
wiffend^ftic^t  bed  ©taatdober^aupted. 

(£d  ift  nic^t  me^r  ald  biUig,  bag  bie  jeweil  Sebenben  auc^  bie 
Stu^aben  für  bie  t)on  i^nen  felbft  angeorbneten  unb  i^nen  gum 
Sinken  gerei^enben  @taat0einric^tungen  felbft  tragen,  unb  fif^b 
nid^t  berechtigt,  bad,  xoo»  fie  felbft  ju  (eiften  Ratten,  fpäteren  (St^ 
fc^Iec^tent  aufjubürben.    ©o  ergibt  eS  fic^  benn  old  allgemeiner 


299 

(Stttitbfo^,  bog  bie  Stuftta^me  bon  ©taatdfc^ulben  t>t>m  dUd^ti^ 
ftanbpunfte  aud  ^u  üemerfen  ift.  9lur  tuenn  ein  ebenfaOiS  ouf 
bie  Sla^fommen  übergel^enber  SSort^eil  üon  minbefteniS  gleicher 
Sebentung  mittelft  einer  @(l^u(b  erioorben  toirb,  ftnbet  bad  SBer«' 
fahren  feinen  red^tlic^en  Slnftanb  ^).  SBenn  ober,  tuie  fic^  bieiS 
aQerbingd  begeben  mag,  eine  unerlagltd^e  üuiSgabe  nic^t  auiS  ben 
(Qufenben  (^nna^men  beftritten  toerben  tann,  }.  93.  ber  2(uftt)anb 
für  einen  Sert^eibigungi^frieg,  unb  fomit  aDerbingd  eine  ©d^ulben« 
ottfnal^nte  nic|t  }u  t)ermeiben  ift,  mug  tt)enigfteniS  geforbert  merben, 
ba^  biefelbe  in  futjer  Qdt  getilgt  mxbt,  bamit  bie  ^anbelnben 
fdbft  auc^  noc^  bie  ^oiqen  trogen. 

1)  ®ine  loiffenft^ftad^  Sel^anblung  be9  ©taatd^ud^tte«  fana,  nammt« 
(td^  bei  ben  (SArmaJ^men,  aud^  (Erörterungen  t>om  9le(^tdftanb^unfte  aui^  ni(^t 
too^I  k>ermeiben;  ba^er  benn  bie  beffeten  Bdjxxften  biefer  ©attung  aud^  für 
baft  Setioaltungdred^t  bon  Sebeutung  ftnb.  @o  bor  aQen  bad  ^au^tmerf, 
Slau'd  gftnanjtoiffenfc^ft,  (8.  Hüft.,  1850.)  Don  ben  Sehern  be«  etaatd« 
re^te«  ift  namentlid^  »(untf(^U,  («agem.  etootSret^t  Ob.  II,  e.  360  fg.) 
audf  l^ier  benietfen€h»ert]^  bur(^  jllar^eit  ber  ©ebanfen  unb  rid^tige^  Urt^eil 
über  bad  XudfO^rbare ,  e  t  a  ^  I  aber  (etaotdle^re,  &.  576  fg.)  bur(^  geiftretd^e 
unb  lecfe  @(^ngrfinbe.  i&in^  eigene  oui^fülj^Uc^e  Erörterung  bed  gefammten 
etaatd^aud^tte«  aud  bem  ®efld^t«|»unfte  bed  Siedete«  f(^tnt  nid^t  au  befielen. 

2)  9knn  in  einzelnen  ^üen  fi&nbif<l^e  Jtor^orationen  ni(!^t  bM  bie  Der* 
unSigung  unb  bie  J(ontro(e  ber  @taatdge(ber  l^aben,  fonbem  felbft  eine  eigene 
ghianabfrtoaltung  führen,  b.  ^.  @innal^men  er^ben  unb  @taatdau8gaben  un< 
mUtelbar  be^al^len,  fo  mag  eine  folc^e  ©inrid^tung  in  borangegangenen  (Srfal^« 
rungen  t9on  SRipräud^en  befi  ^taatdoberl^au^ted  eine  gefd^i(^tU(^  (SrKftrung 
finben,  aber  BiSigung  tann  ifyc  nid^t  )u  X^eil  toerben,  ba  fte  bie  (Einheit  ber 
^taat^tümit  aerf^Uttert,  bie  eteUung  ber  @t&nbe  gan)  terfe^rt  unb  leidet  gu 
bm  toibertoArtigfien  @treitig!eiten  unb  gu  neuen  SRi^bräud^  S^eranloffung 
gibt  &ai  feinen  @inn  ^at  aber  eine  folc^e  Slbtoeic^ung  t>om  ©runbfate,  toenn 
stauben  nur  bie  Qern>a(tung  etned  tifelM  he^  ©taatd^au^^Ited  einger&umt 
x%  0^  ba(  fte  eine  ber  gu  (eiftenben  Ausgabe  entf^red^enbe  eigene  (Sinnal^me 
^fftn,  (lote  3.  9.  in  äBürttemberg  i^nen  bie  Oeforgung  ber  @taat«f(!^rbentaf[e 
übertotefen  i{l.)  $ier  {ann  nur  ®efd^äftdt)ermel^rung  bie  ^olge  fein,  o^ne  irgenb 
eine  »eitere  Sidjerung  ber  @teuer^fli(^tigen. 

3)  Ueber  bie  (Sigentl^mKc^feiten  bed  $atrimonia(ftaate8  f.  unten  §.  41. 
—  8ei  ber  t^öOigen  9(btoeic^ung  bed  ^u^^alte«  biefer  ®taatigattung  tonnte 
an  gegenb^artiger  @teae  feine  ti>eitere  9ifitffid^t  auf  bie  für  fte  geltenben  Siegeln 
genommen  toerben. 

4)  3)ad  @taatögut  ift  gef(!^td^t[id^  aüerbingd  nic^t  aud  rationellen  ©rün^ 
ben  gefitftet,  fonbern  tl^ild  bei  ber  93erioanblung  ber  Matrimonial»  unb  Seiend« 
floaten  in  Kedl^dftaaten  oud  ben  gfamiliengtttem  ber  ^rften  entftanben,  tJ^eiie 
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ber,  unb  tbtrfytupt  beS  &a<MeiqmtfymS ,  aU  ehte  ^täfWf^iäfi 
hn  9tegierung.  3)icfenie  ift  abet  namentlit^  in  gtori  Sti(^ngen 
)u  erfüdnt.  —  93orn[t  tnug  für  bie  mögtic^fte  ®pav\amteit  bei 
ben  ScinaltungSfofttn,  befonbenS  bei  bem  ©tnieieinjiigc, 
gcfotgt  wnben.  0|ne  tBertDattungiiloftni  ift  freiüi^  bn  ©tcuitS' 
f|auef|alt  nit^t  ju  bdieibtn,  unb  a  (ann  bobet  fogar,  Wie  im  $ri= 
txitfiauS^Ile,  eine  falfdie  @parfandeit  ftattfinben;  allein  eS  baif 
bo^l  nie  Deigcffen  wetben,  bog  biefe  jtoften  tmntei  ein  tUbef  finb, 
Wtliiei  auf  bnS  (leinfte  SKoag  befc^rStttt  »erben  ntug,  unb  ba§ 
bie  @tcuetpfltd)ti0en  nur  jur  Ctiri(^ung  bei  aaäi  iffRtn  ju  @iift 
lommenben  ©taatiijueife  9&jüge  aus  i^rem  fBenn5gen  ju  bulben 
^ben,  nidit  aber  um  tjrinangbeamten ,  @teuerpd(f|tern  u.  bgl.  ein 
reic^lit^eiü  Sinlommtn  gu  tierf(^ffen.  3ebet  SinnalimqtDeig  affo, 
bKlr^i  nur  eine  »etfiältnigmägig  Keine  letne  Sinnafime  ^Bit 
©taatfltaffe  liefert,  ift  ni(^t  bloi  unjwetfmä^ig  fonbecn  auT^m' 
gerecht.  —  ^meitenig  oibtx  ift  ju  bebenten,  bog  nur  fotgfältig 
bewalrteiS  unb  reblii^  aermalteteS  @taatsge(b  miilli^ 
feinen  3med  erfätten,  nömtit^  au  öffentlichen  anägoben  bcrtDeubet 
werben  tonn,  burct(  aSetrug  ober  2)iebftaf)I  entfrembete«  ober 
biirt^  9tai^(ägigteit  oeifc^leuberte«  ben  iBeitragStiflic^tigen  n0tA 
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ber,  unb  VbetfyivOft  bed  &aM6%entfiiam9 ,  ote  ehte  Sled^iSpfCid^ 
bet  Wegieruttg.  S)iefelbe  ift  aber  tiamentltd^  in  itm  9fti(|tungen 
ju  erfüQett.  «^ 9}orerft  mu§  für  bte  mdglic^fie  ©parfamleit  bei 
ben  SettDQltttngiSloften,  befonberS  bei  bem  ©teuereiitjitge, 
gefolgt  metbett.  O^ne  SemaltungStoften  ift  freiließ  ber  @taats« 
^ttf ^alt  nid^t  ju  betreiben,  unb  ed  tonn  babei  fogar,  loie  im  $ri^ 
üat^us^lte,  ein«  falfc^e  ®})arfamteit  ftottfmben;  allein  ed  barf 
bod^  nie  Dergeffen  n)erben,  ba§  biefe  jtoften  immer  ein  Uebel  ftitb, 
n^eld^eS  auf  bad  Keinfte  SKaa^  befc^r&ntt  tt)erben  mu|,  unb  bog 
bie  @tetter))fli(l^tigen  nur  }ur  Crreid^ung  ber  aud^  i^nen  ju  @ute 
tommenben  ©taatd^n^edEe  8b}fige  aM  ifftm.  SSermdgen  )u  bulben 
l^ben,  nid^t  aber  um  fj^inangbeamten ,  ©teuerpäc^tem  u.  bgl.  ein 
reichliches  Sintommen  ju  t>erfc^affen.  3eber  (Sinna^meitt)eig  atfo, 
nield^er  nur  eine  t>er^ältni|mä§ig  Reine  reine  (Einnahme  ^■>ic 
@taat8taffe  liefert,  ift  nic^t  Uoi  unjtoedmftgig  fonbem  au^mt« 
gerecht.  —  gweitcn«  aber  ift  ju  bebcnfen,  ba|  nur  forgfältig 
bema^rteS  unb  reblic^  k^erwalteted  ©taatSgelb  loirtlic^ 
feinen  Qmd  erfaQen,  nömlic^  ju  dffentlid^en  9[udgaben  Dertoenbet 
»erben  tonn,  burc^  ©etrug  ober  S)iebfta^I  entfrembete«  ober 
burc^  9loc|(ögigfeit  t^erfc^teuberted  ben  SSeitragdpflic^tigen  nu^Iod 
abgenommen  ift,  k)on  biefen  fogar  im  gtneifel  )um  jiDeitenmale  U* 
ia^lt  »erben  mug,  ba  bte  @taati»bebfirfniffe  ungebedt  bleiben.  S>em« 
nad^  ift  bie  ftrengfte  $fin!tlid^teit  in  ber  Suf bema^rung ,  grdgte 
@))arfamtett  in  ber  8}er»enbung  unb  genauefte  Slec^nungteblegung 
in  SBetreff  aOer  ©taatdeinna^men,  unb  überhaupt  bed  @taatdguted, 
nic^t  b(oi»  ein  SSort^eil  fär  ben  ^audl^alt  bed  ©taateS  fonbem 
ebenfofe^r  ftrenge  9iec^td))flic^t.  S)ie  SSeruntreuung  öffentlich 
Selber  mu&  mit  bcfonber«  ftrengen  ©trafen  bebac^t  »erben  unb 
ift  bie  unnac^fic^tige  SBoUgie^ung  biefer  ®efe^e  Stec^td*  unb  @e- 
»iffendpflic^t  bed  @taati^ober^au))ted. 

(£d  ift  nic^t  me^r  aü  biaig,  bag  bie  ie»eil  Sebenben  auc^  bie 
ausgaben  für  bie  öon  i^nen  felbft  ongeorbneten  unb  i^nen  }um 
Sinken  gereid^enben  ©taatSeinric^tungen  felbft  tragen,  unb  fiS^b 
ni^t  berechtigt,  bad,  »ai»  fie  felbft  gu  leiften  Ratten,  \patmn  m^ 
fc^tec^tem  aufjubfirben.    @o  ergibt  ed  fic^  benn  aliS  allgemeiner 
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0TUiü>fa|,  ba§  bie  Sufnal^me  k)ott@taatdfc^uIben  Dom  Stec^td« 
ftatibpun!te  aud  ju  Derioerfen  ift.  Slur  tuenn  ein  eBenfoQd  auf 
bie  Sta^fommen  iiberge^enber  SBorti)ei(  Don  minbefteniS  gleicher 
SSebeutung  mittelft  einer  ©dfulb  ertt)orben  toirb,  ftnbet  bad  Ser» 
fahren  feinen  rechtlichen  Snftanb  ^).  SBenn  aber,  toie  fid^  bied 
oüerbingd  begeben  mag,  eine  unerläßliche  Stui^gabe  nic^t  aM  ben 
(aufenben  (^nna^men  beftritten  loerben  fann,  j.  93.  ber  9[u[Q)anb 
für  einen  SSert^eibigungdfrieg,  unb  fomit  aQerbingd  eine  @ci^ulben« 
aufnähme  nic^t  ju  t)ermeiben  ift ,  muß  n)enigftend  gef orbert  n)erben, 
bag  biefelbe  in  furjer  3^^^  g^^gt  n^erbe,  bamit  bie  ^anbelnben 
felbft  au^  noc^  bie  t^olgen  tragen. 

1)  ®me  tvtffenfc^ftßc^e  Bfl^anblung  bed  @taatd^udl^tte«  faim,  nammt« 
lüff  bei  ben  @mna^inen,  auc^  SröTtemingen  t)om  9lec^tdftanb)9un!te  aud  ni(j^t 
too^I  bermeiben;  ba^er  benn  bie  befferen  6(^iften  biefer  Gattung  aud^  fttt 
ba9  8ema(tungdre(^t  \>on  IBebeuhtng  ftnb.  6o  bot  aUen  bad  ^au^tmev!, 
Siau'd  gtnanatbiffenfi^aft,  (8.  Slufl.,  1850.)  San  ben  Selbem  bed  etaat«« 
rnl^tfd  ift  namentdc^  8(untf(^(t,  (SCOgem.  etaat^ted^l,  »b.  II,  @.  360  fg.) 
att4  ^i»  bemerfenfitoertl^  burd^  j!(at^eit  ber  ®fban!en  unb  ric^tiged  Urt^etC 
fiber  bad  ausführbare,  etal^l  aber  (Staatdle^re,  @.  576  fg.)  ^urd^  d^^et^e 
unb  !ec!e  Si^ngrfinbe.  (^ine  eigene  auSfü^rCid^e  ^rdrterung  bed  gefammten 
etaatd^ud^Ue«  au3  bem  6)efic^»)>unfie  bed  Si^ted  fd^int  ntc^t  au  ht^lftn, 

2)  IBenn  in  einzelnen  gfäHen  ftänbif(^e  5lor))orationen  nidjft  hM  bie  Ser^ 
iDtfltgitng  unb  bie  itontrole  ber  @taatdge(ber  l^aben,  fonbem  felbft  eine  eigene 
gfman^bertbattung  führen,  b.  1^.  ®innal^men  erl^eben  unb  @taati&audgaben  um 
mütetbar  beja^Ien,  fo  mag  eine  folc^e  Einrichtung  in  borangegangenen  (St^eäft 
rangen  bon  SRi^räuc^en  beft  @taatdoberl^au)»te9  eine  gef^ici^tUd^  @rfl&rung 
finben,  aber  QiOigung  fann  i^  nic^t  3U  Xl^eit  toerben,  ba  fie  bie  Einheit  ber 
etaatdgetoalt  9etf)}attert,  bie  eteQung  ber  @t&nbe  ^an^  berlel^rt  unb  leidet  3U 
ben  totbenofirtigften  @treitig7eiten  unb  au  neuen  SRtibräud^en  ä^eranloffung 
Sibt  (^at  feinen  Sinn  ^at  aber  eine  folc^e  Stbtoeid^ung  bom  ©runbfote,  toenn 
Stiinben  nur  bie  Sertoaitung  etned  ^^ei(e«  bed  @taatdl^au8l^(ted  einger&umt 
ift  0^  ha%  fie  eine  ber  au  (eiftenben  StuSgabe  entf))re(^enbe  eigene  (Sinnal^me 
^aben,  (toie  a-  ^*  in  Sßürttemberg  il^nen  bie  8e{orgung  ber  @taat9fd^u(benlaffe 
fifoioiefen  ift.)  $ier  lann  nur  @efd^äftdbermel^rung  bie  f^olge  fein,  ol^ne  irgenb 
eine  toeitere  Sicherung  ber  @teuer))f[id^tigen. 

3)  Heber  bie  (Sigent^ttmUd^feiten  bed  $atrimoniarftaated  f.  unten  §.  41. 
—  9ei  ber  böffigen  3(btoeic^ung  bed  ^audl^alteft  biefer  ©taatftgattung  fonnte 
«  geeentt>5rtiger  eteOe  feine  toeitere  ätttdCftd^t  auf  bie  für  fie  geltenben  Siegeln 
gmomnen  toerbem 

4)  7M  Staatsgut  ift  gefc^i^tlid^  aOerbingd  nic^t  an^  rotioneOen  ®rün:= 
btn  gfftiftet,  fonbem  t^ild  bei  ber  Serioanbtung  ber  Matrimonial»  unb  SeJ^ft- 
Laoten  in  S^tdfiaoten  au«  ben  ^miliengütem  ber  ^flrften  entflanben,  ^i(9 
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ber,  unb  fibet^aupt  bed  Btaat^txqenffym^ ,  afö  eine  9led^t8pf[td^t 
ber  Kegietung.  S)iefelbe  ift  aber  nomettflid^  in  }iDet  Süchtigen 
}U  erfüllen. ^ SSorerft  mug für  bie mögli^fte  @^arfamleit  bei 
ben  SBern)aItttngiSloften,  befonberd  bei  bem  ©teuereinjnge, 
geforgt  merben.  O^ne  Semialtungdtoften  ift  freilid^  ber  @tQat0« 
^aujS^alt  ni^t  }U  betreiben,  unb  eiS  tann  babei  fogor,  tt)te  im  $ri^ 
txdf^av^fyilU ,  eine  falfd^e  ©parfamleit  ftottfinben;  aUein  ed  barf 
bod^  nie  t)ergeffen  loerben,  bajs  biefe  Soften  immer  ein  Uebel  finb, 
rottet»  auf  bod  fieinfte  SKaa§  bef^r&ntt  »»erben  mujs ,  unb  bag 
bie  @teuer))fli(^tigen  nur  jur  (Erreichung  ber  auc^  i^nen  ju  @ttte 
lommenben  @taQt8jn)e(Ie  Sbjfige  ani  i^rem  JBermögen  ju  butben 
^aben,  ni^t  aber  um  ^inon^beamten ,  @teuerpäc^tem  u.  bgl.  ein 
reic^Ii^eS  (Einlommen  ju  t^erfc^affen.  3eber  (Sinna^me3n)eig  alfo, 
tDeld^er  nur  eine  k)erl^ältni§m&|ig  Keine  reine  Sinnal^me  ^H^ie 
Staatötaffe  liefert,  ift  nid^t  bloS  un2n)e<fm&§ig  fonbern  au^un« 
gerecht.  —  3^^^^^^^  ^^^^  if^  h^  bebenfen,  ba§  nur  forgfältig 
bett>a^rte8  unb  reblic^  Derwalteted  ©taatögelb  n)irf(i(^ 
feinen  Qmd  erfüllen,  nämlid^  ju  öffentlid^en  Slui^aben  i^ennenbet 
n)erben  fonn,  burd^  93etrug  ober  2)iebftal^I  entfrembeted  ober 
burc^  9lac^Iägtgfeit  t)erfc^IeuberteiS  ben  SSeitragdpflid^tigen  nu^oS 
abgenommen  ift,  t)on  biefen  f ogar  im  3^(if^I  ium  }n)eitenmate  be« 
ga^tt  werben  mu§,  ba  bie  ©taatÄbebürfniffe  ungebecft  bleiben.  S>em» 
nad^  ift  bie  ftrengfte  ^ünftlid^feit  in  ber  Sufben^a^rung ,  grö|te 
@))arfamteit  in  ber  )6ern)enbung  unb  genauefte  JRec^nungSablegung 
in  ^Betreff  aQer  @taatöeinna^men,  unb  überhaupt  bed  @taatiSguteiS, 
nid^t  bloiS  ein  SSort^eil  für  ben  ^aud^alt  bed  ©taateS  fonbern 
ebenfofe^r  ftrenge  9ied^td))flic^t.  2)ie  äSeruntreuung  öffentltd^er 
Selber  mug  mit  befonberd  ftrengen  ©trafen  bebaut  werben  unb 
ift  bie  unnad^fic^tige  aSoOgie^ung  biefer  ©efe^e  Süed^tiS«  unb  ®t^ 
wiffeni^pflic^t  bed  ©taat^ober^aupteiS. 

(Sd  ift  nic^t  me^r  ald  billig,  bag  bie  jeweil  Sebenben  au(i^  bie 
Slu^aben  für  bie  t)on  i^nen  felbft  angeorbneten  unb  i^nen  gum 
Sinken  gereid^enben  ©taatdeinric^tungen  {elbft  tragen,  unb  fie  finb 
nid^t  bercd^tigt,  ba^,  too»  fie  felbft  ju  leiften  l^ättcn,  fpätercn  @t^ 
fd^ted^tem  aufjubürben.    @o  ergibt  eS  fic^  benn  oli^  allgemeiner 
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@rttnbfa|,  ba%  bie  9(ttftta]^me  k}ott  ©taatiSfc^uIben  Dom  died^tö« 
ftanbpunftc  au^  ju  öcrtocrfcn  ift.  5ßur  totnn  ein  cbcnfaB«  auf 
bic  Slac^Iommcn  üfecrgcl^enbcr  SSortl^cil  öon  minbeften^  glei^cr 
Sebeutung  mittelft  einer  @ci^u(b  ertoorben  koirb,  finbet  ba^  fßtx^ 
fo^ren  feinen  rechtlichen  änftonb  •).  SBcnn  aber,  toie  fid^  bieiJ 
aUerbingiS  begeben  mag,  eine  unerlä§li(!^e  üluiSgabe  nid^t  an^  ben 
laufenben  ^nna^men  beftritten  koerben  lann,  j.  93.  ber  Slufmanb 
für  einen  SSert^eibigungdlrieg,  unb  fomit  aQerbingd  eine  ©d^nlben^' 
aufnal^me  tiic^t  ju  Dermeiben  ift ,  mag  loenigftend  geforbert  loerben, 
ba%  biefelbe  in  furjer  Qcit  getilgt  n^erbe,  bamit  bie  ^anbelnben 
felbft  aud^  nod^  bie  folgen  tragen. 

1)  ®tne  tvtffenfd^ftUiJ^  Be^anblung  bed  ©taatd^au^^ttei»  tarn,  nammU 
lidf  bei  bcn  ©tnna^men,  aadf  C^röttevungen  bom  9le(^tdftanbf>un!ie  a\i(^  nid^t 
lool^I  betmeiben;  bal^ft  benn  bic  befferen  @(^riften  btefer  Gattung  au^  füt 
ba9  fßextoaitanqixtdii  ^on  IBebeutung  finb.  &o  bor  aUen  bad  $au^tti>fv!, 
9lau'd  Sinanatviffenfdtfaft,  (3.  9luf{.,  1850.)  Son  ben  Sel^ent  bed  etaatd* 
te(9^ted  ift  namenttid^  »tuntf^n,  (Slllgem.  ©taatdred^t,  »b.  II,  e.  360  fg.) 
auiSf  l^ier  benter!eniSh)n:tl^  burdjf  ülatl^eit  ber  ©ebanfen  unb  rtc^tiged  Urtl^fU 
fiber  bad  SCudfttl^rbare ,  @  t  a  ^  1  aber  (@taatdlel^rf,  @.  576  fg.)  buri^  ge iftreid^e 
unb  ledf  ^ci^ngrünbe.  @tne  eigene  au^fü^Ud^e  Erörterung  bed  gefammten 
Biaat^an^aliei  auS  bem  @efic^t«}>unfte  bed  Sled^ted  fd^int  nid^t  au  befte^en. 

2)  SBenn  in  einjelnen  gfäUfn  ftänbifi^e  J!or))oraiionen  nid^t  hM  bie  ^n* 
taytHigung  unb  bie  itontrole  ber  @taati»ge(ber  l^aben,  fonbern  fe(bft  eine  eigene 
ginanabertoaltung  fül^ren,  b.  1^.  Einnahmen  erleben  unb  @iaatöaudgaben  um 
ntUiclbar  bejal^len,  fo  mag  eine  fo(<^e  (Sinri<9tung  in  borangegangenen  @rfa]jf< 
rungen  bon  älili^bräud^en  beS  @taatöoberl^au^ted  eine  gefc^ic^tUd^  (SrH&rung 
finben,  aber  ©iUigung  fann  il^  nidjft  au  2:^eil  toerben,  ba  fie  bie  ©in^eit  ber 
^iaatdgetoatt  aerf^Utteri,  bie  ©teSung  ber  @t&nbe  gana  berlel^rt  unb  leidet  au 
ben  toibertoärtigften  @treitig!eiten  unb  au  neuen  SRi^bräud^en  Seranloffung 
gibt.  &ax  feinen  @inn  ^at  aber  eine  folc^e  Slbn>eid^ung  k)om  ©runbfa^e,  tütnn 
@tänben  nur  bie  $erioa(tung  cineS  ^^eiled  bed  @taatdl^au9l^te9  einger&umt 
ift,  o^ne  ba(  jte  eine  ber  au  (eiftenben  Slu^gabe  entf))re(^enbe  eigene  Ginnal^me 
l^ben,  (toie  a-  9.  in  Sßürttemberg  i^nen  bie  8eforgung  ber  @taat$fd^(benfaffe 
übertoiefen  ift.)  $ier  fann  nur  @efd^öftdberme^rung  bie  Sfolge  fein,  o^ne  irgenb 
eine  »eitere  ©idjferung  ber  ©teuer^flid^ftigen. 

3)  Ueber  bie  (Sigentl^ümlic^feiten  beS  $atrimonia(ftaate8  f.  unten  §.  41. 
—  Sei  ber  t>0aigen  Slbtoeic^ung  beS  ^audl^alted  biefer  ®taat9gattung  fonnte 
an  gegenh>jirtiger  ©tette  {eine  weitere  9tttd(fid^t  auf  bie  ffir  fle  geltenben  Siegeln 
genommen  n>erben. 

4)  S)ad  Staatsgut  ift  gefd^ic^tlic^  aUerbingS  nid^ft  ani  raiioneQen  ©rün« 
ben  geftiftet,  fonbern  tlJM^ild  bei  ber  Serioanblung  ber  Matrimonial«  unb  SeJ^end« 
fiaoten  in  SRed^tdftaaten  auS  ben  ^miliengtttem  ber  ^rften  entftanben,  ti^ei($ 
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Bei  ber  (Sinrid^iung  neuer  £&nber  unb  ^(onteen  aui  bet  SRaffe  bed  nod^  un< 
bentt^ten  lobend  borbel^alten  tootben.  SCuc^  !ann  ed  burd^  ®cobening  er« 
toorben  fein.  älHein  toenn  einmal  auf  eine  ted^tlid^  gültige  SBeife  botl^anben, 
ifl  aud^  feine  SSetioaliung  unb  SSettoenbung  nad^  allgemeinen  ©ntubfä^en  au 
betreiben.  —  ^a^  bie  t)erfönlid^e  Stellung  bed  @taatdoberl^au))ted  eine  unab« 
l^dngigere  ift,  iDenn  bie  ^^miliengüter  beibel^alten  unb  nid^t  gegen  eine  Gibillifle 
oudgetaufd^t  ioerben,  mag  richtig  fein.  SlUein  l^ieraud  ergibt  ftd^  bie  red^tlid^ 
UnmögUd^fett  einer  Slbtretung  nod^  (einedmegd;  unb  ob  biefe  Unabl^&ngigfeit 
fid^  aud^  für  bad  ^ott  bortl^eiH^ft  ertoeift,  ijlt  überl^au^t  eine  ata>eite  ^oge. 

5)  Sielfac^  ifi  @treit  barüber  erl^oben  morben,  ob  im  Staate  bie  ^uis 
gaben  nad^  ben  ©innal^men,  ober  bie  (^nnal^men  nad^  ben  Sludgaben  au  be« 
ftimmen  feien?  2)iefe  grrage  ift  nid^t  mit  einer  einfad^en  Sejal^ung  ober  Ser^ 
neinung  au  erlebigen.  @inerfeitd  nftmlic^  ift  einleud^tenb,  ba^  bie  9legel  ber 
^ribattoirtl^fd^aft,  bie  Sludgaben  unbebingt  nad^  ben  @innabmen  au  rid^ten^  im 
©taatdl^audl^alte  be^l^alb  !eine  notl^toenbige  älnn>enbung  finbet,  ioeil  bie  C^n* 
nal^men  nid^t  feft  begrenat  ftnb,  fonbern  in  9lotl^fäIIen  auf  baS  ganae  SoHd« 
berm5gen  aurildfgegriffen  toerben  latm,  9(ud^  barf  nid^t  bergeffen  toerben,  ba^ 
ber  etaat  3toedte  au  erfüllen  l^at,  loelc^e  l^öl^er  ald  äJermdgenSrüdftd^ten  ftel^en, 
unb  bag  i^m  unbebingte  red^tlic^e  Sert)f[i(^tungen  obliegen.  Slnbererfeitd  ift 
aber  aud^  una^eifell^aft,  ba^  eine  Ueberf^annung  ber  ^r&fte  in  füraerer  ober 
längerer  geit  eine  Serftörung  ber  toirtl^fd^aftlid^en  ®runblagen  be8  Seben«  pxx 
gfolge  l^aben  mü^e,  unb  ba^  ber  Bürger  too^l  ber))flid^tet  ift,  bad  aur  ©r« 
reid^ung  ber  Staatdaioede  Slotl^ioenbige  aufaubringen,  nid^t  aber  aud^  Ueber« 
flüfftged  l^erfteUen  mu^.  $ieraud  ergibt  ftd^  benn,  ba^  fomeit  bon  @rreid^ung 
ber  toefentlid^n  Staat^atoede  unb  bon  ©rfüEung  red^tlid^er  Serbinblid^Ieiten 
bie  9tebe  ift,  ftd^  bie  ©innal^men  nac^  ben  SluSgaben  au  rid^ten  l^aben;  l^inftc^t« 
lid^  ht^  blöd  9lütlid^en  ober  gar  nur  aur  Qitthe  @ereid^enben  bie  (Sinnal^men 
ma^gebenb  fmb.  2)ie  (Sintl^eilung  eined  Subgetd  in  einen  bleibenben  unb  einen 
berftnberlid^n  ^l^eil,  bon  toeld^en  jener  alle  unbebingt  notl^toenbigen  Sludgaben 
entl^lt,  biefer  bagegen  je  nac^  ben  Umftänben  unb  äKbglid^f eiten  fteigt  unb 
fftnt,  ift  bal^er  gar  nid^t  au  bertoerfen. 

6)  ®ine  geiftrei(^e  SBertl^ibigung  ber  Seigre,  h^eld^e  nur  Seaa^lung  für  bie 
einaelne  3)ienftletftung  beS  Staate^  anerf ennt ,  liefert  j^  r  e  1^  l ,  beitrage  aur 
Silbung  ber  Steuertoiffenfd^aft.  @tuttg.,  1819.  Siaein  feine  üBiberlegung  Ibnnt^ 
bie  bbllige  Unaui^fül^rbarfeit  fo  fc^lagenb  nad^tveifen,  ald  biefe  aud  ber  Slui»« 
einanberfe|ung  felbft  erl^eEi  —  SSöQig  unbegrünbet  ift  ed  aber,  toenn  @tal^l, 
a.  a.  O.,  jebe  Steuerlel^re,  toeld^e  t)on  ber  Sert^flid^tung  beS  einaelnen  ^Bürgers 
au  einem  Seitrage  au  ben  Staat^a^^cf^n  audgel^t,  in  biefelbe  Jlategorie  fe^t, 
i^r  t>ortoerfenb,  ba^  fte  f&lfd^lid^  bad  SBerl^&ltni^  bed  »ürgerd  aum  Staate  ald 
eine  S)ienftmiet^e,  locatio  operarum,  auffaffe ;  unb  ioenn  er  bann  feiner  Seitd 
bie  Steuern  ald  aud  bem  gefammten  Socialtoermögen  bed  Staatei^,  el^e  ber 
®rioerb  in  $rit>atetgentl^um  übergel^e,  genommen  unb  au  nel^menb  barfteUt 
Se^tere  Stuffaffung  ift  ein  gana  l^altlofed  $^antafiegebilbe,  n^elc^ed  !eine  Prüfung 
auS^&lt  fei  ed  t>om  red^tftd^en  fei  ed  bom  bolfdioirtJ^fd^aftlic^en  Stanbt)unfte. 
Xai  Sol!«dermdgen  ift  nur  ein  ^gregat  oKe«  @inaelnbefited,  unb  Sllled,  tooS 
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in  irgenb  einet  ©teuetrefotm  an  ben  ©iaat  htia^lt  ta)itb,  mu(  etfi  k>on  bem 
Se^o^Ienben  erioorben  toorben,  a(fo  fein  ^tioateigeni^um  getoefen  fein.  9(ber 
audjf  bie  Sefd^utbtgung  einer  atomiftifc^en  9(uffaffung  unb  eined  iBetlennend 
ht^  tpal^ren  ^erJ^ältniffed  belS  äAenfd^en  jum  ©taate  unb  im  @taate  ifi  l^ier 
lebigßd^  nid^t  an  ber  ©teile.  ®^  ifl  nid^t  bon  einer  ^ffecuran)  für  @d^ut 
unb  nic^t  bon  9(bonnement  auf  @taat9leiftungen  bie  9tebe,  fonbcm  bon  ber 
burd^  ben  einfad^en  9Renf(!^enberftanb  gebotenen  S3er}>f[i(^tung  beiS  gangen  SSoCEeS 
bie  für  feine  ein^eitlid^e  Drganifation  unb  beren  bon  if}m  gewollten  Seiftungen 
fld^  aU  ndtl^ig  ergebenben  äRittel  aufzubringen.  (Sben  ibei(  bie  ©efamnttl^eit 
auf  einer  beftimmten  ©efttttgungiSftufe  gemeinfd^afiCid^e  d^betfe  l^at,  mu(  fie 
aud^  bie  SRitte(  aufbringen.  SEBenn  aber  bad  i^r  old  @efammtl^eit  suftel^enbe 
Vermögen  (Xom&nen,  StegaUen  u.  f.  tb.)  I^terju  mdjft  audreid^t,  fo  muffen  bie 
(Sinjelnen,  nad^  irgenb  einem  gereci^ten  SRa^ftabe  bad  nod^  ^^^tenbe  gufc^ie^en. 
®ine  anbete  Suffaffung  unb  eine  anbere  ^orberung  fd^etnt  in  ber  ^at  gegen 
bie  (Skunbgefe|e  bed  2)en!end  ^u  ge^. 

7)  (&in  Seif)>iel  bon  @taatdfd^ulben,  b>e(d^e  man  mit  gutem  ^etbiffen  aud^ 
auf  ff)&tete  (S^efd^Cec^tet  flbetge^en  laffen  !ann,  geben  bie  ffit  bie  (Stbauung 
3tbe(fm&^iget,  a(fo  unmittelbat  einttägUd^et  unb  natie\hax  bad  Solfdbetmögen 
fotbetnbet  Gtfenbal^nen  aufgenommenen  ®e(bet.  ^eilic^  ift  babei  botauSgefe^t, 
ba|  leine  f)>&tete  (Stfinbung  biefeS  S3et!el^tgmitte(  bot  Stüdtsal^tung  bet  batauf 
bettoenbeten  Summe  unnüt  mad^en  toetbe. 

II.  Sefonbered  p^iIofot)^if^e8  ©taatiSrec^t. 

§  40. 
1.  Set  (Pittitt^alifile  Ctatt. 

Sßenn  ein  SSoII  ftd^  bem  @tammei^Ieben  noc^  nic^t  entounben 
l^t,  fomit  KDeber  eine  i[)ielfa^  gegKeberte  (Sefeüjc^aft  nod^  oud^ 
eine  üorgefd^ittene  (Sntoicfelung  ber  koirtl^fd^aftlid^en  SSer^ftltniffe 
befi^t;  n^enn  ferner  bai^  religidfe  S9ebürfni§  nid^t  fel^r  enttoidEelt 
ift:  fo  ift  eine  patriard^alifd^e  ^Regierung  ba8  SRaturgemäge  ^). 

2)ie  @runblage  biefer  @taat8gattttng  ift  bie  gemeinfd^ftlid^e 
S[rt  unb  SebeniSauffaffung  t)on  ©tamntüem^anbten,  bad  SBebörfni§ 
mit  fold^en  unb  nur  mit  fold^en  jufammen^uleben  unb  bie  l^ieraui^ 
folgenbe  ^reunblid^feit  ber  ber  @efinnungen  unb  (Einfachheit  ber 
^orberungen.  Sin  foId^eiS  SBoIf  ift  jufrieben,  tt)enn  bie  not^n)en^ 
bigften  ®runbfä|e  fttr  frieblid^eS  rftumlic^eiS  9le6eneinanberle&en 
feftfte^en;  toenn  für  eine  ©d^Iit^tung  etwaiger  ©treitigfeiten  geforgt 
ift;  tt>enn  mhü^  eine  Sinrid^tung  jur  gemeinfd^aftlid^en  Sbtoe^r 
äußerer  geinbe  befielet,    ßur  ffirreid^ung  biefer  Qtotdt  genJlgen 
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aber  loenige  unb  einfädle  SBeftintmungen.  (EiS  tottb  bie  getofinfc^te 
Orbnung  loeniger  burc^  Siedet  afö  burd^  ©ittengefel  geleitet,  unb 
e&  beftel^en  tiid^t  foiool^t  audbrüd((i(l^e  SSerorbnungen  aU  ©eiDol^n« 
Reiten. 

©elbft  fo  einfädle  ©nrit^tuttgen  bebürfen  jcbod^  einer  Wegie«^ 
rung.  3n  ber  9latur  ber  ©oi^e  liegt  e«  nid^t  gerabe,  ba§  hi^t 
Seitung  einem  (Eingelnen,  aü  bem  anertannten  ^ou^te  bed  @tain« 
meS  unb  ©taateiS,  übertragen  fei;  m5gli^ern)eife  fönnte  aud^  eine 
SSerfammlung  fämmtlid^er  gamitienöäter  ober  ein  tteinerer  9tat^ 
Don  {(elteften  über  bie  gemeinfd^afttid^^n  ?[ngelegen^eiten  entfd^eiben, 
bie  wenigen  beftel^enben  (Sinri^tungen  beauffii^tigen  unb  leiten, 
erforberlid^cn  5<^Qe«  ba«  ^^fonimentoirfcn  ber  ®efammtfraft  an* 
orbnen.  S)ie  Snerlennung  einei^  einzigen  ^auptei^  ift  ieboc^  tl^fö 
bem  9f<imi(tenleben  am  analogften,  t^Ud  für  fo  einfädle  g^ftfinbe 
baiS  @eeignetfte. 

9[u(^  bie  nähere  SBeftimmung,  wer  ba9  einheitliche  Oberl^aupt 
fei,  ift  nac^  S^^^^^ifl^^^^Oi^iin^^  i^  treffen.  (Entmeber  mag 
äßol^I  eintreten,  fei  e»  avA  bem  ganjen  Stamme  fei  t&  avA  tm 
}elnen  beüorgugten  @ef c^Ied^tem ;  ober  !ann  fic^  nad^  Srbred^t  bie 
fjrü^rung  bed  Stammet  bei  ben  unmittelbaren  9lac^!ommen  beiS 
anerfannten  ©rünberiS  erl^alten.  Se|terei^  ift  mol^I  baiS  9latürlid^ere. 
Ue6erbted  mürben  ftd^  bie  9bid^t^(e  einer  SBol^I  bed  @katdober«^ 
^OK^teS  aud^  in  biefen  urfprünglic^en  ^uftänben  jumeilen  fühlbar 
mad^N.  —  ®rl^r  mo^I  Derbinbbar  mit  ber  8efteQung  eiiteS  ein« 
}e{nen  ^aupted,  meieret  9rt  baffd^  immer  fei,  ift  jebod|  bie  ge« 
legentCtc^  iBerat^ung  mit  einer  Slnjal^  t)on  SIelteften  ober  bie 
SinberAfung  einer  allgemeinen  Serfammlung  bei  einer  Seben^t^age- 
für  «Oe. 

3toei  9iegientngdaufgaben  bed  Ober]^att|)ted  ftel^en  in  erfter 
Sinie:  baiS  SKd^teramt  unb  bie  Snfü^rnng  im  ftriege.  SSBenn  bie 
9leligion  beiS  SSoßeiS  ei»  ertaubt ,  fo  ift  aud^  bie  Serfe^ung  ber 
©teile  eineiS  Ober))riefterd  naturgemäß,  unb  fte  tt>irb  jur  (Srl^ö^ung 
IM  t(nfe^n9  unb  ber  SRM^t  beS  @tammei»l^aupted  tM  beitragen. 
9Sie  befc^rftnft  ober  oitögebe^nt  übrigend  bie  Aufgabe  einei»  foI(^en 
Oitfrl^ciuptei»  immer  fei,  jiebin  ^^aOeft  berul^  fie  auf  entern  mei^ 
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fitttlic^en  (Sltunbe  uttb  auf  ©etoo^ni^it  ate  auf  f(^arf  üuSgefpro« 
c^nen  unb  feftgefteUten  9ied^t«uerl^ä(tniffen.  ©eine  Stellung,  unb 
auc^  bie  ii)m  obliegenben  Seiftungen  fo  toit  bie  if)m  jur  Verfügung 
uberlaffeiten  SKittel,  finb  bie  eined  ^aui^tiateriS.  S)ieg  jeigt  fic^  in 
bem  äRaage  unb  in  ber  \>on  ben  Umft&nben  beftimmten  ä^erfinber« 
li^feit  feiner  ^anbtungen,  in  ber  Xrt  beS  t)on  i^m  t^erlangten  &e^ 
^orfamS  unb  in  bem  Siedete  fo  knie  ber  SBal^I  ber  SBeftrafung.  — 
83on  ftel^nben  untergeorbneten  SSeamteu  ift,  f4ion  oM  äRangel  an 
einer  genttgenben  S3ef4|äftigung,  nic^t  bie  Kebe.  ^öd^ftend  mögen 
Unteranfä^rer  im  ftriege  ober  Stuffe^er  über  einzelne  befitimmte 
gemeinfd^ftlicl^e  Snftalten  ober  3ntereffen  beftel^en.  —  $^enfo  ift 
taum  ein  @runb  ju  regelmäfsigen  ©taati^abgaben ;  koogegen  benn 
freiließ  anbererfeiti^  ber  Staat  au^er  einer  formalen  Orbnung  bei^ 
ßufammenlebenS  nichts  (giftet.  @elbft  ein  öffentlid^eiS  ßintommen 
beS  DbtxfyiupM  ift  nic^t  nöt^ig.  S)erfelbe  lebt,  toie  aQe  Slnberen 
im  ©tamme,  Don  feinem  Vermögen,  }.  S9.  feinen  beerben ;  unb  er 
lebt  koie  bie  SInberen.  %nv  bie  geringe  SKü^e  bed  ^Regierend  ift 
er  reic^Iid^  belol^nt  burc^  baS  grög^re  Slnfel^en  unb  üieQeid^t  burd^ 
einen  bebeutenberen  Xnt^eil  an  ber  ftviegübeute  ober  ben  @efc^enlen 
t)on  Sf^emben. 

SSie  baS  &wit  xcm  naturipfic^fig  ift  unb  auf  ^erfommen 
rul^,  fo  b^ftel^t  in  einem  fold^en  ©taate  am^  faum  bai)  SebtirfniB 
einer  ftfrmltc^en  fd^riftlic^  ©efe^ebung.  2)ai^  SR^ifte  tamt  ^e* 
n)Q(ilt^itti«(|t  f(in,  unb  toenn  j|e  tm  neue  befonbere  Sgerobrebung 
ju  treffen  ift,  fo  mag  fie  ebenfalls  bem  @leb&(^tniffe  (inbert^pout 
bleiben,  (^a^  benn  au(|  ein  naturgem%i:  9m^vi^  ber  Seti^ften 
bed  ©tammeS.)  I^ine  KuiSnal^me  finbet  aOerbing?  ba  ftatt,  koo  eine 
ateligioni^urfuitbe  su  gleich  Qüt  SSeftimmungen  über  Ste^t  unb 
@taat  ent^&a. 

(Eine  fo  einfädle  unb  fo  toenig  träftige  (Einrichtung  ift  natür* 
lid^  aud^  nui;  für  bie  einfad^ften  JBerl^&ltniffe  geeignet.  9li(^t  nur 
Iflnnen  bloS  Reine  SSdlter  auf  befc^r&nttem  Gebiete  burd^  eine  fo 
geringe  &twAt  in  Orbnung  unb  3ud^t  gelten  toexbm;  fonbent 
e?  üeip^iubept  auc^  ber  SRanget  avi  9N!^eln  bie  ©d^ffung  k>on  (Sin* 
rid^tung^  iltr  gforberung  irgenb  fiSifßm  S^enSjkoedt?  Ai^  p 
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einer  träftigen  Unterftü|ttng  fad^Kc^er  3ntereffen.  ®oba(b  fic^  ein 
fßolt  aber  bie  niebrigfte  ®eftttigungdftufe  erl^ebt,  lann  ed  mit  bem 
l^audioäterlid^en  @taate  uub  beffen  Seifhtngen  nic^t  mel^r  jufrieben 
fein.  Um  n)enigfien  taugt  aber  bie  SSerbinbung  bed  @runbfa|ed 
ber  ^atriard^ie,  n&ntlic^  bed  natürli^en  Snfel^end  unb  9le^te8  beS 
i^amUienl^au))teiS,  mit  einer  großen  &etQalt  bei^felben  unb  mit  ber 
(Einrichtung  einer  fünftlid^en  93ertt)altung.  3n  einem  folc^n  %aVit 
ift  äu|erfte  unb  ^erabtofirbigenbe  (Setoalt^fc^aft  unter  bem  93or^ 
toanbe  unb  unter  ber  t^orm  bed  däterlid^en  Ked^ted  faft  unabn)enb« 
bare  golge  •). 

1)  Uebrr  bie  totffenfc^aftUd^  toentg  Uaxhtiiete  Gattung  bed  |)atnar<I^Rf<i^ 
Staates  f.  Seo,  $.,  ®tubten  gu  einet  9latuttel^re  «bed  @taatei^.  —  B^miiU 
l^enner,  9.,  Stoölf  mdfex  t>om  Staate,  »b.  III,  @.  26  u.  ff.  —  Xm  meif^en 
geben  bie  neueren  @<i^riften  über  SCrabien  unb  bie  Qebuinen  bon  9ur(f  l^arbt, 
SBaKfteb,  ^atgrabe  Stoff  au  tviffenft^aftU(!^en  ®cn>ägungen. 

2)  Gin  $Beif))ieI  bon  ber  großen  $&rte  bed  auf  tüefentlid^  anbete  Setl^fitt- 
niffe  übetgettagenen  ®runbfated  bet  ^attiatd^ie  gelv&l^  ^ina. 

§  41. 
2.  Sie  l|^itti»i«iil|enf4tft. 

®ae  iBefte^en  eined  ^atrimonialftaateiS  ift  bebingt: 
einerfeitS  burd^  ba8  SBor^anbenfein  einer  äßad^t,  tt)e(^e  auf  großem 
S3efi|e  ^berul^t ,  f omit  an  unb  ffir  fic^  befte^t ,  nic^t  burc^  Ueber^ 
tragung  fänftli^  gef^affen  ift  unb  nic^t  erft  burd^  %nertennung 
S>ritter  93ebeutung  erhält;  anbererfeitiS  burd^  eine  SebeniSauffaffung, 
»elc^e  aSefift  unb  (Erwerb  fotnie  red^tlid^e  ©id^erung  berfelben  öor* 
anfteQt,  l^öl^re  (^orberungen  aber  nic^t  mad^t.  3n  bie[em  $aQe 
begibt  ei^  fic^  naturgemäß,  baß  bie  eineiS  @(^u^8  i^rer  ^erfon 
unb  i^rer  $abe  ISebfirftigen  fic^  um  bie  ®ett)äl^rung  beffelben  an 
ben  SRäc^tigen  toenben  ober  k)on  i^m  feinerfeitd  angegangen  toet^ 
ben,  fo  a(fo  burc^  SBertrag  über  gegenfeitige  Seiftungen  ober  burd^ 
ftiOfd^toeigenbe  tlebereinlunft  unb  ©emo^n^eit  baS  gemttnfc^te  Ser« 
^ältniß  ju  ©tanbe  Wmmt.  —  hierbei  mac^t  eg  benn  aber  leinen 
tt)efentli(^en  Unterfd^ieb,  ob  ber  in  f^rage  fte^enbe  SDtäd^tige  ein 
(Einjelner  ober  eine  moralifd^e  ^erfon  (}.  93.  eine  ©tabtgemeinbe) 
ift.   (Ebenfo  ift  ed  feine8U)eg8  eine  SlotJ^koenbigteit,  baß  fSttimtlid^ 
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in  bad  @c^u^t)er]^(tnig  Xretenbe  ben  gleid^en  9lecl^t8)uflanb  tt^ 
galten.  3e  nac^  bem  ®rabe  i^reS  ®d^u|bebürfniffed  unb  nad) 
\f)xex  ^^igtett  ju  ®egen(etftungen  mögen  t)telme^r  Shtjelne  ober 
ganje  Abtretungen  befonbere  9iet|tc  unb  Serpffid^tungen  ^oben  *). 

S)ie  @efittigung  einei^  SBoIfed,  tpelc^em  biefe  ©taatögattung 
)fa^i,  lann  fd^on  eine  etmod  l^ö^ere  fein,  atö  bie  eineS  im  einfad^en 
Familienleben  befangenen  ©tammei^,  namentlid^  mag  gar  tool^t 
fc^on  Slderbau  unb  $anbn)erf  im  @d^u^e  einer  folc^en  Orbnung 
betrieben  mxbtn.  SBeniger  freiließ  eignet  fid^  ber  ^atrimonialftaat 
aud§  noc^  jur  SSefriebigung  ^ö^erer  geiftiger  Sebürfniffe  ober  }ur 
firötberung  folc^er  fad^Ii^er  3ntereffen,  totidft  groge  unb  foflbare 
Sinrid^tungen  t)oraudfe|en.  93ei  ben  beiberfeitiS  genau  bemeffenen 
Seiftungen  tonxht  t»  leidet  an  ^Beibringung  entfpred^enber  äßittel 
opn  (Seiten  ber  @d^u^genoffen  unb  an  ber  SSerpflid^tung  t)on  Sei«^ 
ten  bed  ^erm  fel^Ien.  Slamentlid^  in  erfterer  S^ejie^ung  ift  faum 
auf  ettt)ai^  anbered  atö  auf  bie  Seiftungen  t>on  ^riüatttebl^aberet 
(Sinjelner  ober  auf  Stiftungen  ju  jäl^Ien. 

2)er  fjfürft  übt  in  biefem  ©taate  feine  Uo&  übertragene  SKac^t 
aud  unb  befleibet  {eine  i^m  unter  SSebingungen  überlaffene  SBürbe. 
Sr  ift  nic^t  blod  für  bie  Qmde  bed  iBoIfed  oorl^nben,  am 
»enigften  nur  beffen  erfter  SBeamter.  Öiclme^r  befi^t  er  feine 
äRac^t  aud  eignem  Steinte  unb  ate  perfönlic^ei»  (Sigent^um;  unb 
ebenfo  finb  bie  Folgerungen  unb  bie  SBerabrebungen  fein  perfön« 
lid^ed  9led^t,  bai^  er  ju  feinem  iRu^en  unb  nad^  feinem  SSelieben 
übt,  fo  lange  er  nic^t  gteid^  guten  Weckten  ^Dritter  begegnet.  (8r 
ift  nid^t  t)om  SSoHe  ertoä^lt  unb  auf  ben  %f)xon  erl^oben  tooxbm, 
fonbem  im  ©egent^eile  l^t  er  ba«  »olt  um  fic^  gefammelt  unb 
burd^  feinen  ©d^ufe  gemeinl^eitli^  gegrünbet.  —  S)ie  ffirwerbung 
ber  fürftti^en  2Ra^t  unb  il^rer  fac^Iic^en  ©runblage  erfolgt  auf 
iegti^e  SBeife,  bur^^eld^e  überhaupt  Siedete  unb  ffiigentl^um  tx^ 
»orben  »erben  lönncn;  alfo  burd^  (Srbfd^aft,  »auf,  Xaufc^,  ©ei* 
rot^,  Dccupation  u.  f.  w,  «ttamenttic^  mag  (Sroberung  bie  ®runb- 
läge  fein,  wenn  nur  biefelbe  fpäter  in  ein  JRed^t  öertoanbelt  »orben 
ift,  fei  e«  burd^  «nerlennung  be»  biÄ^erigen  SBefifeerÄ,  burc^  «er- 
I&^rnng  ober  »ie  immer.  ^ 
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^ie  ^Regierung  eineiS  ^atrimonialftaateiS  ift  im  SBefentüc^en 
SBeforgung  ber  eigenen  Slngelegen^eiten  beS  SRac^t^aberiS  ju  feinen 
Qtotdtn  unb  mit  feinen  3)?itteln ;  bie  etoaige  Seforgung  allgemein 
ner  Angelegenheiten  ober  nur  eine  golge  befonberer  SSerl^ältniffe 
unb  SBerabrebungen ,  todd^e  bnxä)  bie  AuiSbe^nung  bed  ©c^u^iS 
unb  ber  ®ttoalt  über  bie  Qn^mtubetm  entftanben  fein  fönnen. 
(Sine  ©(Reibung  ber  SBel^örben  für  ben  ^of^alt  fomie  für  bie  ^ü* 
t)atgüter  unb  ber  ffir  ben  @tQatdbienft  beftimmten  finbet  bal^er  l^ier 
nic^t  ftatt;  im  @egent^ei(e  finb  bie  fämmtlid^en  SSeamten  im  ptt^ 
fönlid^en  S)ienfte  bed  ^^Mt^t^  unb  jur  Seforgung  feiner  Slngelegen« 
Reiten  be^mmt,  in  n^elc^erlei  SBerbinbung  er  fie  i^nen  auftragen 
mag.  —  S)amit  ift  aber  feincgweg«  gefagt,  ba§  ber  gütft  im  SBer* 
pitniffe  ju  feinen  SSafaden  unb  Untertl^anen  nad^  SSBiQtür  ju  ^an« 
beln  berechtigt  fei.  SSielme^r  finb  ganj  biefelben  ißerbinblid^Ieiten 
l^ier  Dorl^anben,  tt)el(^e  überhaupt  ben  menfd^Iid^en  SSerlel^r  regeln, 
ßunäc^ft  alfo  mttffen  fol^e  rec^tlid^e  SBerf)fli(|tungen  ftrenge  ein« 
gehalten  werben,  meldte  burc^  SSertröge,  einfeitige  t^eftfteQung  ober 
@en)0^n^eitdred^t  jmifc^en  bem  dürften  unb  ben  Untert^anen  ent« 
ftanben  finb,  fei  ed  nun  bog  fie  bie  ®efammt^eit  umfaffen  ober 
nur  einzelne  ober  Äbt^eilungen  betreffen  *).  ©obann  aber  ift  e8 
fittUc^e  unb  religiöfe  $f[ic^t  beS  Sttrften,  feine  ©eioalt  aud^  tt)0 
er  nid^t  förmlich  red^tlid^  Der))flic^tet  ift,  unb  barüber  l^inaud,  gum 
äSol^Ie  feiner  9lebenmenfd^en,  junäc^ft  aber  feinen  @(^u|befo^Inen, 
nac^  beftem  SBiffen  unb  ©etoiffen  anjuwenben.  Sin  SKa^^aber 
folc^er  %xt,  meld^er  nur  bie  feftfte^enben  Stec^tStierl^äCtniffe  am 
erfennt  unb  ^anbl^abt,  gibt  aDerbingd  feinen  @runb  }u  rechtlicher 
83ef c^n)erbe ;  aUein  er  erfüllt  burc^  biefe  (al^Ie  3)ef(^rttn(ung  auf 
baiS  äugerlic^  (Srjn)ingbare  feine  ^ö^eren  ^flid^ten  nid^t,  toetd^e 
bod^  um  fo  größer  finb,  a(d  i^m  bie  SSorfebung  bebeutenbe  SRittet 
@uteiS  gu  t^un  gugemiefen  ^at. 

Unter  biefen  Umftänben  ift  benn  bie  ©teDung  ber  Untert^anen 
tro$  ber  n)efentlic^  felbftifd^en  ©teQung  bei^  $erm  bur^uS  leine 
red^t(ofe;  im  @egent]^ei(e  mögen  SQen  ober  toenigfteniS  Singel» 
neu  bebeutenbe  Snfprüd^e  an  ben  f^ürften  gufte^n.  Sber  biefe 
Siedete  fte^en  tebigfi^  auf  einer  pofitioen  ®runb(age,  unb  eS  tonn 
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fe^r  loenig  ata  allgemeinen  ®ä|en  unb  nid^tö  aud  bent  SSefen 
eined  nad^  irgenb  einem  $^calt  georbneten  S^f^^^^^ni^ii^^^^nd  ttx» 
langt  merben.  2)ie  jur  (Srreid^ung  oon  Sebeni^^ineden  aber  bie 
feftgefteQten  £eiftungen  beiS  ^firften  l^inaud  erf orberlid^en  Stnftalten 
finb  t)on  ben  SSetreffenben  burc^  9(nn)enbung  i^rer  eigenen  fträfte 
ju  betnerffteUigen ;  woran  fie  benn  aber  auc^  üom  t$ilrften  in  feiner 
SBeife  gel^inbert  tnerben  bärfen.  Seid^t  ju  begreifen  ift  bal^er  aud^, 
ba|  fi^  gerabe  in  ^atrimonialftaaten  bie  Organifation  ber  @efeQ« 
fc^aft  enhoitfelt. 

&  n)iberfprid^t  bem  iBer^ältniffe  in)ifd^en  bem  nrfprfingli^ 
äRäc^tigen  nnb  ben  unter  93ebingungen  in  feinen  @c^u^  (Eingetre^ 
tenen  nid^t,  —  ipenn  e»  fc^on  auc^  nic^t  unbebingt  notl^n)enbig  ift, 
—  ba§  ben  Untertl^anen ,  ald  ben  @c^n)äd^eren ,  eigene  @ic^er^ 
fteQungen  filr  bie  unDerfürgte  @en)ä^rung  ber  i^nen  juftel^enben 
Siedete  fokoie  jur  93er^inberung  einer  unbefugten  Ueberfpannung 
ber  Don  i^rer  @eite  fc^ulbigen  Seiftungen  gufte^en.  9lur  Derfte^t 
e&  \xä)  Don  felbft,  bag  burc^  eine  fold^e  Einrichtung  bod  993efen  ber 
gefid^erten  9ted^te  nic^t  Deränbert  tt)irb.  SBeber  erl^alten  biefelben 
eine  anbere  ®runb(age  noc^  eine  Studbe^nung  über  bie  urfprüng« 
lic^e  Sbfic^t  unb  Seftimmung-  l^inaud.  —  3)iefe  @etoäl^r(eiftungen 
tonnen  nun  ober  fe^r  Derfd^iebener  9rt  fein.  (Sine  fittlic^e  @id^e« 
rung  foden  (Sibe,  etkoa  beim  9iegierungdantritte,  ober  feierliche  Sr* 
neuerungen  ber  audgefteQten  Urfunben  unb  bgl.  geben.  S)urc^ 
SBefteQung  eineiS  ©eric^ted  fann  filagen  auf  ftrenge  rec^tlid^er  @runbs 
tage  abgel^olfen  toerben,  {too  bann  freiließ  bie  S3efugni&  unb  bie 
ilRad^t  gur  SBoUftredhing  bed  Urt^eiled  fc^wierig  }u  orbnen  ift.) 
(Enbtic^  tonnen  SSerfammlungen ,  fei  eiS  ber  einjelnen  berechtigten 
fei  e§  Don  ©timmftt^rern  unb  Vertretern  ganjer  ©attungen,  mit 
beA  Steckte  einer  SSefc^ioerbefü^rung  Derfe^en  fein,  biefem  aber  « 
Slad^brudC  geben  bärfen  burd^  SBertt)eigerung  orbentti^er  ober  aufser« 
orbenttic^er  Seiftungen.  (S8  toiberftrebt  fogar  bem  äBefen  biefer 
©taatggattung  nic^t,  »enn  jur  Doüftänbigcn  Sicherung  Don  Unter.» 
t^nenred^ten  biefen  eine  a)iittt)irfung  bei  SlegierungÄ^anblungen 
eingwäumt  ift.  S)a  bie  {Regierung  ^riöatrec^t  ift,  fo  mag  ber 
»efifter  berfelben  «ntl^eil  an  i^r  nel^men  taffen,  gteic^fam  »ienft^^ 
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barfetten  einräumen,  ol^ne  bag  aud  allgemeinen  fiaatlic^en  ©rünben 
eine  ®renje  l^ier  nad^gewiejen  »erben  !önnte ').  Stter  eben  fo  ge* 
toi^  lönnen  anbererjett^  bie  äJerec^tigten  feine  nic^t  anSbx&diiä) 
eingeräumte  S3efugniffe  auS  allgemeinen  ibeeQen  Sluffaffungen  beS 
©taatiJlebenö  ableiten.  Soweit  Srief  unb  ©iegel  ge^en,  fo  weit 
gel^t  aud^  i^r  Siedet ;  aber  nic^t  ein  ^aar  breit  weiter.  Unb  ebenf o 
ift  bie  83ilbung  i^rer  SBerfammlungen  t^eitö  nac^  ben  bestimmten 
SSerabrebungen,  t^eifö  nad^  ber  etwaigen  SSerfc^iebenl^eit  ber  ju  t>tt* 
tretenben  Siebte  geregelt,  ni^t  aber  nac^  allgemeinen  @ebanfen  t>on 
9{e^tdgleic|]^eit  u.  bg(. 

2)ie  S(ui$be^nung  ber  SSerwattung  eined  ^atrimoniolftaate^ 
^ängt  (ebiglic^  ab  k)on  ben  in  jebem  einjelnen  fJfaQe  beftimmten 
gegenseitigen  Seiftungen.  allgemein  gültige  @ä|e  finb  in  bicfer  S5e* 
jie^ung  nid^t  aufjufteQen,  bod^  mögen  nac^fte^enbe  als  im  2)urd^« 
f^nitt  anwenbbar  betrad^tet  werben.  —  (Siner  häufigeren  unb  an^ 
gefil^rteren  fd^rifttid^en  @efe^gebung  fte^t  nid^tg  im  Sßege.  dfm 
Oegent^eit  erforbert  bie  ungweifeB^afte  geftftettung  ber  ßeiftungen 
Wn  beiben  ©eiten,  fowie  bie  Orbnung  ber  ©id^erungiSanftalten  eine 
genaue  Sluf jeic^nung ;  unb  an  fie  fd^liegt  fi^  benn  t)on  felbft  bie 
gleid^e  geftfteHung  ber  übrigen  Siebte  unb  Ser^ältniffe  an.  —  S)ie 
@eric^t^barfeit,  unb  fomit  bie  Srri^tung  unb  SBefegung  üon  ®t^ 
rieten,  ift  jwar  feine  unbebingt  not^wenbige  Aufgabe  be«  ?ßatri* 
monialftaate«,  inbem  möglid^erweife  bie  Untertl^anen  felbft  ©nric^* 
tungen  gur  Äufrec^ter^altung  ber  3iec^t«orbnung  unter  fid^  treffen 
fönnen;  allein  eg  fann  aUerbing«  bie  ©id^crfteßung  beÄ  Siebte« 
eine  ^auptgrunblagc  beg  gangen  gemeinfc^aftlid^en  SSer^ältniffe«  fein 
unb  be|]^alb  bie  »efteQung  ber  l^iergu  not^wenbigen  «nftalten  bem 
©taatgober^aupte  obliegen,  hiermit  finb  freilid^  «uiJnal^mSgeriAte, 
befreite  @erid^t«barf eit ,  X^citna^me  ber  ©täube  an  ber  ©eric^t«* 
befe|ung  u.  f.  w.  gar  wo^I  tocreinbar.  —  SBon  nur  geringer  SBc* 
beutung  fönnen  bie  |)oIigeiIid^en  Änftalten  in  einem  Matrimonial 
ftaate  fein.  2)ie  gange  ©efittigunggftufe ,  namentli^  auc^  ber 
öolfgwirtl^fc^aftlic^c  3«ftonb,  weld^e  in  biefer  ©taatggattung  i^rc 
Sefriebigung  finben,  erforbem  eine  größere  «ugbe^nung  fold^er^ülfe* 
leiftung  nod^  nic^t.    Uebcrbie|  würben  bie  Beiträge  ber  Untert^anen 
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ju  ben  allgememen  Saften  faum  üon  fotc^er  SSebeutung  fein,  bo§ 
jte  gro^e  ausgaben  geftatteten.  —  ®runbfa|Ii(i^  foDtc  ber  Staat«* 
^auS^att  im  ^atrintonialftaate  ein  fe^r  einfaci^er  fein,  inbem  bie 
Don  ben  Untert^anen  in  $oIge  ber  Sufna^me  in  baö  @c^u|t)er>* 
^ältnig  JU  ntac^enben  Seiftungen  in  bie  ftaffe  bed  dürften  faQen, 
unb  l^ier  mit  ber  ^auptfad^e,  bem  SBermdgen  bed  SanbeS^erm  felbft, 
k)on  benfetben  93eamten  unb  nad^  ben  gleichen  ®runbfä|en  Dermaltet 
n)erben.  9Qein  t^eild  bie  jur  ©i^erfteOung  gegen  äRipräud^e 
an6)  in  toirt^fc^aftlic^en  S)ingen  getroffenen  S[nfta(ten,  t^eitö  bie 
ben  Untert^anen  im  ©anjen  ober  einzelnen  Slbtl^ilungen  berfelben 
unmittelbar  üerbleibenben  Sinrid^tungen  unb  SuSgaben  lönnen  boc^ 
eine  loeit  k)em)ideltere  i^orm  ber  ^aud^altung  iun)ege  bringen.  ®8 
lönnen  getrennt  neben  einanber  eine  fjinanjöermaltung  beö  fjttrften 
unb  eine  be«  fianbe«  befte^en,  t)ielleid^t  noc^  SSermögendüermaltungen 
einzelner  @t&nbe;  jebe  mit  t^erfc^iebenen  (Sinna^men,  ^(uSgaben, 
Verrechnungen  unb  öieQeid^t  ©c^ulben.  S)ie  SBerbinbung  jtoifd^en 
biefen  oerfc^iebenen  ^au^l^altungen  finbet  bann  aber  tl^eiliS  burc^ 
93ejal^(ung  beftimmter  ))erabrebeter  Summen  t)on  ber  einen  an  bie 
anbere,  tf)tiL&  hnxd)  ßiifötnmenlegung  oon  beiben  Seiten  ju  gemein* 
fd^aftlid^en  «umgaben  ftatt.  SBon  fetbft  öerfte^t  fic^,  ba^  ©d^ulbcn 
bed  t^ürften  t)on  ben  Untert^anen  fo  menig  ju  tragen  finb,  ate 
umgefe^rt  bie  irrigen  öon  i^m.  SRur  »enn  eine  urfprüngüc^e  ober 
na^trSglid^e  Uebernal^me  erfolgt,  tritt  eine  SBerbinblic^Ieit  jur  föt^ 
jal^Iung  einer  an  fi^  frcmben  aSer^)f(ic^tung  ein,  gegen  ml6)t  Saften» 
ilbema^me  ba«  ^wfl^ftänbniß  üon  Steckten  oerf^iebenfter  Art  öer* 
langt  werben  mag  *).  ~  «ud^  bie  SSerpflid^tung  jum  ftriegöbienfte 
folgt  ^ier  nic^t  auS  allgemeinen  ©runbfäfeen  fonbern  beftimmt  fic§ 
nac^  ben  befonberen  SBcrabrebungen  beg  ©d^u^üerl^ältniffeiJ,  unb  e« 
mögen  bie  Seiftungen  ber  einjelncn  ©tänbe  l^ier  fe^r  öerfc^ieben 
fein,  o^ne  ba|  Don  einem  Unred^te  bie  9iebc  fein  lönnte.  SBeiter* 
getienbe  Seiftungen  an  perfönlic^em  3)ienfte  unb  an  ®elb  muffen 
freiwiDig  t)on  ben  Untert^anen  übernommen  »erben,  unb  e8  finbet 
ba^er  au^,  fotoeit  üon  au|crorbentIid^en  Seiträgen  bie  SRebe  ift, 
eine  SKitberatl^ung  unb  ^uftimmung  jum  Äriege  felbft  ftatt.    «u« 
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eignen  äRitteln,  mit  ben  regelma^g  SBeT))f{td^teten  ober  mit  (Be* 
rooxbtnm  mag  bagegen  ber  ^firft  nad^  S9elteben  ftrieg  füllten. 

3m  Ucbrigen  jinb  breierici  üerfd^icbcne  formen  be«  ^otri* 
*  moniatftQQted  ju  unterf (Reiben :  ber  g  r  u  n  b  1^  e  r  r  1 1  d^  e  ©taat,  bei 
koeld^em  ein  groger  fürftli^er  ©runbbefi^  ben  SOtittelpuntt  gibt;  bie 
miliiärifc^e  Sel^enÄmonord^ie,  in  toeld^er  ein  Eroberer  ein 
Sanb  unter  feine  ©etreuen  üertl^eilt  ^at  mit  ber  SBebingung  gegen» 
feitigen  gewaffneten  ©d^u^e« ;  enblic^  eine  l^errfd^enbe  ©tabt* 
g  e  m  e  i  n  b  e ,  n)et^e  nntenoorfenen  Sanbf c^af ten  @d^u^  geio&^rt  unb 
befiep.  3m  festeren  gaQe  fann  jebe  Art  ber  SSoffö^errfd^ft  ober 
ber  Regierung  beöorgugter  ®efd^Ied^ter  in  ber  l^rrfd^enben  ©emeinbe 
befte^en,  o^ne  bog  ^terburd^  etoad  äBefentß^eiS  im  Ser^&ltniffe  }u 
ben  Untertl^anen  geSnbert  n)öre. 

1)  Unatoeifen^aft  baS  Befie  äßerf  übet  bad  affgnneine  ffitäfi  beS  ^atrtmoniaU 
fiaaied  ift  iß  alter'»  9leftautation  ber  ©taatötotffenfii^aften,  unb  gioar  in  il^rer 
t)oO[en  Kudbe^mtng,  mit  einziger  äluSnol^tne  ber  S)arfiellun0  ber  geiflftd^en 
Staaten,  ^er  ©runbfe^ler  bed  ©anjen,  n&mlid^  bie  unrtd^tige  SeraUgenteines 
rung  be«  ?atrimoniatj)rincijjeS  auf  aKe  ©attungen  bon  ©taaten,  ift  natürü^ 
nid^t  bon  )Bebeutung,  fo  toeit  ^  ft(^  nur  bom  ^atrimonialfiaate  ^anbett.  — 
SSoUgraff  {@vft«nc  ber  ^raftifd^en  ^otittf,  8b.  EI  unb  IV)  fdjabet  einer 
rid^tigen  ®runbanftd^t  Ober  bie  Serfd^iebenl^eit  bed  antifen  @iaate9  unb  ber 
Staaten  ber  Steugeit  burd^  Uebertreibungen  unb  abentl^euerli(^e  Sel^auf^tungen, 
namentüd^  aber  baburd^,  ba^  er  bie  f&mnttlid^en  gfürftentl^ümer  ber  germanifd^« 
flatDifd^en  Sl^Ifer  bis  jur  ^egenivart  nur  ald  ^atrimontalftaaten  gelten  laufen 
toiS,  bamit  aber  grunbf&^lid^  Serfd^iebened  burt^einanber  toirft.  —  2)ie  fel^ 
audfü^rlid^e  gefd^it^tlid^e  (Sntividriung  brS  ^atrimonialflaatei»  bei  @  c^  m  i  1 1< 
Renner,  Stoölf  »üd^er,  lob.  III,  @.  26  fg.  ift  toeber  Itar  in  bent  ©runbge^ 
ban!en  nod^  fann  ber  bargefteUte  Hergang  ald  ber  toirfUd^  unb  bie  gro|e 
bobei  aufgeioenbete  ©ele^antleit  in  @t>rad^e  unb  Xltertl^fimem  ald  eine  tüoffi 
angebrad^te  anerfannt  toerben.  —  »luntfd^Ii  ertoä^nt,  (Stttgem.  ©taatSred^t, 
»b.  I,  ©.  339  fg.)  nur  be«  Sel^enSftaate«  im  euro^&ifd^en  aRittelalter. 

2)  ®d  ip  eine  fel^  ridjtige  »emerfung  bon  »luntfdifH,  a.  a.  D.,  @.  347, 
ba J  ber  Sel^Sflaat  (b«ff er  fiberl^au^t  ber  ^atrimonialftaat)  borjugStoeife  31  e  dj  t  «* 
flaat  fei.  allein  bie  übertpiegenbe  ©eivol^nl^eit,  ben  mobemen  Staat  fo  gu  be^ 
jeidjnen,  —  obgleidjf  IRedJtSorbnung  nur  ber  Heinere  a:^eil  feiner  J^tigfeit  ift, 
—  mad^t  ed  nic^t  r&tljflid^,  jenem  biefe  Benennung  ju  geben. 

3)  ®d  ivar  eine  merftoürbige  Serf ennung  be«  eigenen  SBortJ^eiled  unb  eine 
grobe  93em)irrung  ber  Segriffe,  tvenn  biejenige  Partei,  tveld^e  bie  mdglid^  ge« 
ringfle  »efdjranhmg  ber  für^Iic^en  Sfle^te  bei  SSolfSbertretung  anftrebte  unb 
au  bem  dnbe  ben  ®runbfa|,  ba^  ber  gürft  im  toefentUc^fen  öepte  ber  ©taatS- 
geioalt  au  bleiben  1^,  fogar  aur  gefe^lid^en  9(ner!ennung  brad^te,  au  gleicher 
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3ett  aud^  ben  9le(!^tdftaat  tvieber  in  einen  ^atrimonialflaat  )u  Dertoanbern  be^ 
mü^t  toar.  ©erabe  im  ^atrimonialftaate  finbet  toeber  grunbfätlid^  no<i^  tl^at« 
[5(^U(I^  eine  fotci^e  genaue  Sefd^r&nlung  ber  ftänbifd^en  Siedete  jiatt,  bietmel^r 
fann  ^tet  SRitregierung  bec  Untertl^anen  in  jebem  beliebigen  '^<kOL%t  beftel^en 
ol^ne  ^erle^ung  bed  ®runbgeban!end.  2)te  Siudbel^nung  fotc^er  Siedete  ift  tebig« 
lid^  eine  tl^atfäd^lic^e  gfrage  unb  eine  gofge  t)on  3uf&Qen  unb  ftu^eten  92otl^« 
toenbigleiten. 

4)  <£d  entf^rid^t  folool^I  bem  9ted^te  ald  bem  S3ottl^ei(e  beiber  Sl^eile,  toenn 
im  ^atrimonialftoate  bie  äBittl^fd^aft  bed  dürften  (ober  ber  l^errfd^enben  ®e« 
meinbe)  unb  bie  beS  £anbed  mögUd^ft  fd^arf  getrennt  unb  bie  ^ed^tdtiteC  genau 
beftimmt  unb  immer  un^toeifeD^aft  erl^olten  n>erben.  $ier  befte^t  3. 9.  auf  eine 
Uebertoffung  ber  S)omftnen  bed  ^rften  an  bad  £anb  fo  toenig  ein  begrünbeter 
9nf)>ru(il^,  aU  ein  folc^er  auf  eine  (Sinaiel^ung  bed  (Sigentl^umd  ber  Untert^anen 
t?on  leiten  bed  $errn  borl^anben  ift.  Unb  n>enn  bie  iBel^anblung  beS  Jtammer:! 
guted  ald  ©taatdgut  in  einigen  beutfd^en  Staaten  fo  l^eftigen  9Biberf))ru(^  k)on 
@eiten  ber  fflrftHc^en  Sn^ober  gefunben  ^at  unb  tl^iltoeife  nod^  finbet,  fo  toäre 
ni(^t  ber  minbefte  ®runb  au  2;abe(,  n^ilrbe  ed  fic^  t)on  ^atrimonialftaaten  ^anbeln. 
Slbet  bie  fo(geta)ibrige  SRifc^ung  biefer  ©taatdgattung  mit  bem  neugeitUc^en 
9ted^tdftaate  ober  ber  unaudfül^rbare  Serfud^,  letzteren  tvieber  umgun)anbeln  in 
bie  frühere  ^atrimoniat^rrfc^aft,  erregt  StiMtimmung  unb  ein  ©eftt^I  ber  Um 
^olibarleit.  —  %^%  übrigend  bei  einer  rein  burd^gefü^rten  $au9^a(tung  eined 
$atrimoniaIftaated  tounberlid^e  unb  ungtvecfm&^ige  93ern)aUung«einri(!^tung#tt 
entftel^en,  barf  nic^t  üerhjunbern,  mug  bielmel^r  in  ben  Äauf  genommen  toerben. 
@o  3.  IB.  I^errs  unb  (anbfc^aftUc^e  gemrinfd^aftlid^e  ©d^ulbenaal^Cung^^^e^uta^ 
tionen,  bergteid^  6d^(o(bau«2)e|)utationen  u.  f.  to. 


§  42. 

9lid^t  iDenige  9le(igionen  teuren,  bQ|  bad  fieben  ber  SRetifd^en 
öon  einer  götttid^en  SÄad^t  unmittelbar  geleitet  »erbe  unb  ba§  fid^ 
biefe  namentlich  auc^  bie  ÄnorÄnung  unb  fieitung  ber  ftaatli(^en 
3uftftnbe  Dorbe^afte.  »alb  ift  biefe  gürforge  auf  ein  beftimmte« 
einjelneÄ  80II  befd^ränft,  meldte«  baburc^  al«  fiiebling  ber  ©ott^eit 
erHärt  ift;  balb  fpric^t  eine  ffieltreligion  bie^  für  «tte  au8.  So 
ber  @(aube  an  eine  fold^e  Se^re  n)irflic^  maggebenb  ift  für  bad 
ganje  ßeben  eine«  JBoße«,  ba  erjeugt  er  benn  aud^  einen  entfpre^en* 
ben  Staat,  welcher  in  feinem  innerften  SSSefen,  unb  bamit  aud^  in 
atten  feinen  einric^tungeU;  ganj  öerf^ieben  öon  anberen  Drgani* 
fationen  bed  Sujammenlebeni^  ift.  (Sr  kuirb  ganj  rid^tig  X^eo« 
Iratie  genannt*). 
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S)ie  red^ilid^e  S9egrünbung  biefet  ©toatögattung  f|at  nid^t  bie 
minbefte  @^tt?ierigfeit ,  unb  e&  fann  gar  toof|I  ein  ®\i^km  wn 
rid^tigen  @c^IugfoIgerungen  auf  ber  ®runb(age  eineiS  entfprec^enb 
religiöfen  @(aubeniS  errid^tet,  bamit  benn  aber  ein  pl^ilofop^ifc^ed 
yttä)t  für  biefe  ©eftaltung  beS  Qa\ammtnUbtn^  l^ergeftcQt  »erben. 
9htr  befielet  natürlich  fein  allgemeiner  unb  überaQ  maaggebenber 
@runbgebante  für  fämmtlic^e  benfbare  ©taaten  biefer  %rt,  fonbem 
e8  wirb  baS  oberfte  ^rincip  immer  crft  üon  einer  beftimmten  SRe«» 
ligion  geliefert.  2)ann  aber  unterliegt  bie  93erpf(icl^tung  ber  @Iöu<» 
bigen,  fic^  aQen  auiS  einem  göttlichen  SSefel^Ie  fulgenben  Sinrid^« 
tungen  unb  ©cfefeen  ju  unterwerfen,  Weber  3^^if^^  noc^95cbingung; 
üielmel^r  mu|  ben  SJorfd^riften ,  welker  Art  fie  fein  mögen,  mit 
SSertrauen  unb  greubigteit  gefolgt  werben,  ba  fie  üon  ber  l^öc^ften 
SBeigl^eit  ()errül^ren  unb  nur  jeitlid^e«  unb  ewige«  SBol^I  ber  SWen* 
fd^en  bejwedFen.  @elbft  anfc^einenb  fd^äblid^e  (Sinrid^tungen  finb 
ol^ne  ftritit  aufjunel^men ,  ba  i^nen  tin  l^öl^erer  ^verborgener  ober 
etttfemter  Sinken  jujufd^reiben  ift.  aber  natürlich  ift  ber  öoQe 
®Iaube  an  bie  betreffenbe  SReligion  unerla|lid^e  SSoraugfc^ung.  SBo 
biefer  wantt,  ift  aud^  ber  ganje  ©taat  in  3^^if^t  gefteQt  unb  wenn 
eine  anbere  religiöfe  Ueberjeugung  f^ofitik)  eingetreten  ift,  l^at  aud^ 
ber  bidl^er  geglaubte  @taat  Weber  @inn  noc^  93ered^tigung  me^r. 
3m  Uebrigen  finb  bie  einjelnen  religiöfen  fiel^ren  ber  jnr  @runb* 
läge  bienenben  9ieIigion  t)on  feiner  wefentlic^en  )3ebeutung.  %nä) 
irrtümliche  2)ogmen  ^vermögen  einen  @taat  ju  grünben,  faQ«  nur 
überhaupt  bie  fietire  t)on  einer  ujynittelbaren  @inwirfung  ber  ®ott« 
l^eit  auf  menfd^Iic^e  9[nge(egen^eiten  mit  i^rem  äBefen  t)ereinbar  ift, 
unb  wenn  unb  in  fo  ferne  fie  ©tauben  bei  einem  SJoIfe  finben  *). 
@o  fann  }.  93.  bie  @Iaubeni^(el^re  über  bie  Srt  bed  göttlid^en  (Siu:« 
greifend  in  bie  ftaatlid^en  Slngelcgenl^eiten  unb  über  bie  äRitt^eilung 
bei^  göttlichen  äBiQend  eine  fef|r  t)erfd^iebene  fein,  ol^ne  bag  ^ieraud 
ein  wefentlid^er  Unterfc^ieb  für  bie  rec^tlid^e  SRatur  bcÄ  Staate^ 
entftünbe.  Ob  eine  Sncamation  ber  (Sottl^eit,  ober  eine  SSerffin«' 
bung  il^reiS  SBiUend  burd^  Snfpiration,  Orafel  unb  8(udflu^  einei^ 
^eiligen  ®eifted,  ober  ob  enblid^  eine  bleibenbe  Uebertragung  an 
eine  gotterleuc^tete  unb  ^eilige  ^riefterfd^aft  ds  bie  f^orm  ber  gött> 
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liefen  Stegterung  gelehrt  unb  geglaubt  n)trb,  ift  in  SSejtel^ttng  auf 
bie  @taatöleituug  au  ftd^  gleid^gültig,  ba  in  aOen  biefen  fräßen  ber 
Ie|te  ®runb  bed  Wd^te»  unb  ber  'SUdftip^iöjt  in  einem  unjtQeife^ 
l^aftcn  göttlid^en  SBefc^Ie  befte^t »). 

dagegen  ift  e«  öon  tocfenttid^er  JBebeutung,  ob  in  einer  ^zo^ 
frotie  baiS  religiöfe  unb  ha&  toeltlid^e  Seben  a\i  untrennbar  Der^ 
bunben  unb  fid^  gegenfeitig  i^oOIomnten  burd^bringenb  angenommen, 
banad^  benn  auc^  fein  Unterfd^ieb  jn^ifd^en  @taat  unb  ftirc^e  auf« 
gefteSt  n)irb,  fonbem  nur  Sine  aOgemeine  SebeniSorbnung  beftel^t, 
bereu  ^aupt  unb  Senfer  ein  regierenber  oberfter  ^riefter  ift ;  ober 
ob  bie  Orbnung  ber  irbifd^en  Sngelegenl^eiten  jtt)ar  immer  nac^ 
bem  unmittelbaren  SBefe^te  ber  ®ott^eit  aber  bo^  atS  ein  getrennter 
Organii^mui^  beftel^t,  unb  neben  if|r,  aber  nur  ffir  bie  religiöfen 
3)inge  unb  ffir  bai^  Seben  über  bie  (Erbe  I^inau8,  atö  jtoeite  {(nftalt 
eine  ^rd§e  eingerid^tet  ift,  fo  ba§  ein  n^eltlic^eS  unb  ein  retigiöfed 
^au^t  neben  einanber  t)orl^anben  ift.  Sie  erftere,  offenbar  folgeric^« 
tigere,  Suffaffung  unb  ^[norbnung  mag  bie  r  e  i  n  e  ober  u  n  g  e  t  ^  e  i  1 1  e 
Si^eotratie  genannt  »werben;  bie  anbere  ift  ali  bualiftifc^  ju 
bejeid^nen.  93eibe  formen  ^aben  aQerbingiS  bie  n)id^tigften  @runb<* 
lagen  mit  einanber  gemein,  allein  bie  f^olgerungen  im  (Eingelnen 
fiub  t)erfc^ieben. 

3unöc^ft  t)on  ben  in  fömmtlid^en  ©laubenSftaaten  gleic^mä|ig 
befie^enben  oberften  ^rincipien. 

3n  jebem  Staate  biefer  ®attung  ift  bie  SReligionS'» 
lel^re  bie  ^au^tfac^e.  S)iefelbe  entl^ält  nämlic^  nic^t  nur  bie 
@Iaubeni^fö^e  fiber  hai  9}erl^&Itnig  bei»  einjelnen  äßenfc^en  ju  ®ott 
unb  ju  ber  ©elt,  bie  SJorf^riften  über  ben  ffiultu«  unb  über  bie 
SteDung  unb  bie  geiftige  äRac^t  ber  ^riefter,  ferner  etoa  fittlic^e 
SSorf d^riften ;  fonbem  auc|  bie  9ied^t^runMagen  für  ben  @taat, 
für  bie  SlegierungSbefugniffe  be«  Staatsoberhauptes,  enböd^  für  bie 
(Sinri^tuug  beS  Qn^ammtnlthtni,  S>ie  (Srl^altung  beS  aQgemeinften 
unb  t)oaften  ©laubenS  an  biefe  SHeligionSle^re  ift  bal^er  aud^  bie 
n)ic^tigfte  Aufgabe  beS  Staates.  Unbulbfamfeit  gegen  Ungläubige 
ober  SnberSglüubige  ift  in  ber  S^l^eofratie  feine  ^ärte  unb  Sted^tS^ 
Derle^ung  fonbem  lebigtic^  @elbftt)ertl^eibigung  beS  Staates.    (Sin 
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Sngriff  auf  einen  ®Imtben8fa^  ifi  nid^t  hloi  ©ottfoftgleit  fonbern 
ju  gleid^er  3^it  ^o^t)tnati). 

3n  jeber  ^oxm  ber  Xfieotrotie  ifi  ferner  eine  Sinrid^tnng  un« 
entbehrlich,  meldte  afö  eine  unmittelbare  (Sinl^olung  bed  fBiiU 
Itni  ber  @ott^eit  gilt  unb  ate  fold^e  geglaubt  n^irb,  totü  felbfi 
in  einer  nod^  fo  audffi^rKd^en  ä^erfaffung  unb  ®efe|gebung  hod^ 
unmSgßd^  ffir  ade  im  Saufe  ber  Qdt  i^oiÄommenben  f^ftagen  fd^on 
3um  SBoraud  eine  8[ntn)ort  unb  für  aQe  aQmälig  entfte^nben  iBe» 
bfirfniffe  fc^on  eine  SBefriebigung  enthalten  fein  fann.  3n  melc^er 
f$orm  unb  unter  todd^en  Soraui$fe|ungen  biefe  Sin^olung  bed  ge« 
felgeberif^n  unb  oberften  t)enDaItenben  SBiQeniS  ber  ©ott^it  fiatt« 
ftnbet,  ift  rec^tlid^  gleid^gültig ;  nur  »erlangt  ber  Qtocd  QviQ&nolLi^ 
feit  }u  jeber  3^it  unb  barf  bie  Sntfc^eibung  feiner  ber  regelmäßigen 
Seitung  bed  Staatei^  ferner  ftel^enben  bemalt  ani>ertraut  fein,  ba^ 
mit  fein  SBiberfprud^  entfiele.  SBon  felbft  öerfte^t  fic^  ein  unbe^ 
bingter  ®e^or{am  aQer  ©laubigen  gegen  eine  fold^e  l^öd^fte  ®nt« 
fd^eibung;  eine  X^eilnal^me  ber  Untertl^anen  unb  Saien  an  fol« 
c^en  oberften  Sui^fprüd^en  bed  ©taatSmiQeni^ ,  ober  gar  ein  9le^t 
gur  ftritif  unb  jum  äBiberfprud^e,  ift  gerabegu  unbenfbar  ^).  $öd^ 
fteniS  mag  eine  2:^ei(na^me  ber  Untert^anen  an  ber  @efe|gebung 
unb  Stegierung  in  ber  bualiftifd^en  2:i^eofratie  bei  benjenigen  93e« 
jiel^ungen  ftattfinben,  ml^e  mefentlid^  bem  tüdüi6)m  @taate  an« 
gehören  unb  unter  ber  Seitung  bei^  n^eltßc^en  Oberhauptes  fte^en. 

S)a  bie  (Stn^eit  unb  bie  f^eftigfeit  beS  @taubend,  meldte  für 
bie  3:^eotratie  Sebendbebingung  ift,  burc^  bie  ganje  iSilbung  beiS 
SBoIfeS  bebingt  toirb,  fo  muß  in  jeber  Xl^eofratie  nic^t  nur  bie  ge« 
fammte  @rgief|ung  fonbern  oud§  bie  SSiffenfc^aft  unb  ÜU 
t  e  r  a  t  u  r  auÄfd^Iießlid^  unb  üoöftänbig  in  ben  Rauben  ber  ^ricftcr« 
fd^aft  fein.  Sc^ren,  »etd^e  —  unb  todre  cS  auc^  crft  in  entfem«= 
tcrer  golgc  —  nic^t  jufammenftimmen  mit  ben  SteligionÄfaftungen, 
fönnen  in  biefer  ©taotSgattung  feine  93ered^tigung  ober  auc^  nur 
2)utbung  ^aben.  9lament(id^  ift  eine  freie  (Erörterung  ber  Sßa^r^ 
^eit  ber  @taot«reIigion,  eine  fubjectitJe  Auslegung  ber  l^eiligen  ©c^rif* 
ten  unb  eine  fritifc^e  Unterfud^ung  ber  gefd^id^tüd^en  X^atfac^en  in 
benfelben  gau)  außer  grage.    @elbft  SSiffenfd^aften,  loetd^  ftd^  mit 
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entfernter  liegenben  @egenft&nben  befc^äftigen,  bärfen  ju  leinen  Sr« 
gebntffen  gelangen,  mt^t  mit  ber  firc^Iid^  befte^enben  £el^re  un^ 
vereinbar  ftnb.  Sin  baraud  entfte^enber  fad^Iic^er  ober  inteHef« 
tueQer  ©d^aben  fann  babei  t)om  ©tanbpunfte  beiS  ©taated  nic^t  in 
SSetroc^t  f ommen ;  nur  um  biefen  $reid  erhält  fic^  eine  X^eofratie 
auf  bie  2)auer.  ^ängt  ein  9iolt  an,  eine  freie  SSilbung  unl^eine 
ungefeffelte  f^orfd^ung  nac^  SSal^rl^eit  p^er  an}uf^(agen  ali  bie 
SBeioa^rung  feinet  @(aubenS,  bann  ift  eine  Umn)anblung  ber  biiS« 
^erigen  @taatdgattung  in  irgenb  eine  anbere  na^e  bei  ber  $anb; 
freilid^  aud^  burd^aud  bered^tigt,  koei(  bann  ber  (SUaubenSftaat  ber 
fiebeni^auffaffung  unb  ben  baraud  fi^  ergebenben  SebenSju^edCen 
ni^t  me^r  ent!\px\äft% 

@Iei^^eit  ber  @taat8t^eilnel^mer  t)or  bem  @efe|e  ift  in  ber 
Xl^eofratie  nic^t  möglid^.  Sßenn  and^  f&mmtttc^e  Saien,  ^o^e  unb 
niebere,  in  Sleligiondfad^en  ber  geiftigen  ®ett)alt  gleid^mägig  untere 
georbnet  finb,  fo  mug  boc^  jebenfalld  für  bie  ^riefter  ein  befon^ 
bered  {Red^t  befte^en.  9^nen,  als  ben  (SottgeiDei^ten  unb  ber  ®Qtt« 
^eit  9tä^erfte]^enben,  gebühren  SSorred^te  x>ox  ben  Saien;  namentKc^ 
fdnnen  fie  il^ren  ®eri^tdftanb  nur  bei  i^ren  eigenen  Oberen  ^aben. 

Son  ^öd^fter  SBebeutung  fär  bie  X^eotratie  ift  bie  i93eftimmung 
über  bie  (Smierbung  ber  ^rieftertofirbe.  QS  gibt  aber  nur 
}toei  f olgeri(!^tige  (SrtoerbungSarten :  entn)eber  ®cburt  auS  e|ner  erb« 
liefen  ^riefterf afte ,  ober  Sufna^me  burc^  eine  ^eilige  unb  uner«* 
(öfc^Iic^e  SEBei^e.  3m  (eiteren  gaOe  ift  (E^elofigfeit  ber  ^riefter 
uner(8g(id^,  bamit  nid^t  Unl^eiligeS  oon  $ei(igen  entfiele  unb  ber 
$riefter  nic^t  naivere  SBer^ältniffe  l^abe,  ali  bie  ju  feinem  @tanbe, 
ber  ^rc^e  unb  bem  Staate. 

Sublic^  nod^  gi(t  fär  jebe  Sl^eotratie  bie  ^orberung,  bag  bie 
$riefterf4iaft  unb  überl^au^t  bie  ganje  religiöfe  Sinrid^tung  n)irt^^ 
f^aftlic^  felbftftänbig  unb  t)on  bem  guten  SEBiOen  ber  Saien  um 
abhängig  fei.  Z)a^er  benn  namentlich  ber  @runbfa|  ber  Unan« 
taftbarfeit   unb   Un)}eräuger(i(^teit   aUeS   @runbeigent^umeS   ber 

* 

ftirc^e. 

S)te  öugere  (Einrichtung  einer  Xl^eofratie  ift  bagegen  aUerbingS 
fe^r  i>erfd^ieben,  je  nad^bem  biefelbe  eine  reine  ober  eine  bualiftifd^e 
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ift.  9latürltc^  ift  bic  erftcre  »rt  tocit  leichter  ju  orgaitiftrcn,  ab 
bie  öcrtoiddtcrc  SJcrbinbung  öon  ^ßricftcr*  unb  Saien^Stegiment. 

3n  ber  reinen  X^eofratie  ftef|t  an  ber  @pige  ber  äJeretnigung 
wn  @taat  unb  ftird^e  bie  ^erfoniftfation  ober  ber  ©tott^atter  ©otted. 
(£r  ift  ber  Seiter  aQer  geiftlic^en  unb  n)elttid^en  9nge{egenl^eiten; 
ju  f(iner  SBerat^ung  unb,  mnn  eS  nöt^ig  fein  foDte,  ju  feiner  S9e» 
fd^fttttung  fte^t  i^m  eine  JBerfammlung  wn  Oberften  ber  ^ricfter* 
f^aft  gur  Seite.  Unter  il^m  bereitet  fid^  eine  wo^Igeorbnete  ^icr* 
ard^ie  t)on  ^rieftern  aber  ben  gonjen  @taat  an^,  gu  gemeinfd^aft^ 
lieber  93eforgung  ber  religiöfen  Aufgaben  unb  ber  üerfd^iebenen 
©taatagefd^äfte.  Ate  SJerfaffungÄurfunbe  bienen  bie  ^eiligen  ©c^rif* 
ten;  bie  Äird^engefe|e  aber  enthalten  bie  weitere  ÄuSffi^ngfg. 
5ßaffenb  »erben  bie  Xempcl  ju  ®eri(^t8pfen  unb  ju  fonftigen 
öffenttic^en  ©efd^äften  üertoenbet.  (Sine  ftrenge  ßeremonialgcfe^ 
gebung  bringt  bid  in  bai^  Snnerfte  bed  täglid^en  unb  ^äudlid^en 
SebenS,  bamit  bie  ungetrennte  Sßerbinbung  t)on  ^rc^e  unb  ©taat, 
Steligion  unb  ®efe^  immer  k)or  Slugen  bleibe  unb  ber  ^riefter  aDe 
Seben8t)erl^ältniffe  bel^errfc^e.  —  Slur  bie  Drbnung  ber  bewaffneten 
äßad^t  bietet  l^ier  eine  emfte  ©c^wierigteit.  @S  ift  ffoax  möglich, 
bag  bie  9ietigion  eine  friegerifc^e  fei,  unb  bann  mögen  bie  ^rieftet 
bed  ^ieg^gotteiS  aud^  in  ben  äBaffen  geübt  unb  bie  Stnfül^rer  bed 
^eereiS  fein ;  aQein  in  ber  Siegel  toiberftreitet  bad  SBefen  ber  re(i» 
giöfen  Seigre  einer  fotc^en  (Sinrid^tung.  3)ann  bleibt  nur  bie  für 
bad  iBeftelien  ber  Ißerfaffung  gleich  gefäl^rlic^e  SSa^t  ber  Silbung 
eines  eigenen  jwar  fe^r  beüorgugten  aber  bod)  ben  ^rieftern  unter« 
georbneten  Ifriegerftammei^,  ober  bie  Uebertragung  ber  SSertl^eibigung 
an  SRietl^truppen  unb  beren  Slnfü^rer®). 

S3ei  einer  bualiftifd^en  Xl^eofratie  ift  bie  ^tl^eilung  ber 
@ef(^äfte  }Wifd^en  bem  geiftlid^en  unb  bem  toeltlic^en  Oberl^aupte 
bie  l^öd^fte  Stufgabe,  üon  bereu  glücHid^er  fiöfung  aQeS  weitere  9iec^t 
unb  baS  ©c^idffal  beS  ©taateS  abl|öngt.  3ni  allgemeinen  ift  na^ 
türlid^  fein  Stoeifel  barüber,  ba§  bem  geiftlid^en  Raupte  bie  Sei* 
tung  aQer  religiöfen  Sngelegenl^eiten  gebührt;  aQein  im  Sinjelnen 
entftel^en  barüber  not^toenbig  ©c^wierigleiten ,  waiS  oon  ben  bloiS 
mittelbaren  Unterftü^ungi^anftalten  ber  ftirc^e  überwiefen  werben 


317 

foB;  unb  ^auptfät^Iid^  ift  c«  rine  fd^iocre  Aufgabe  (Sinrtd^tungen 
ju  treffen,  toel^e  bie  Uebereinftimmung  jtoiff^en  beiben  ©etoalten 
erl^alten  bejief|ungdtpei{e  toieber^erfteUen  f önnen,  o^ne  bag  bie  eine 
berfelben  i^re  ©elbftftänbigfeit  in  bem  il^r  gebü^renben  Streife  öer* 
löre.  3)ie  (Srfa^rung  jeigt,  ba§  fird^Iic^e  ©rjie^ung  beö  Saienfürftcn, 
SSertoenbung  ber  ^riefter  ju  ben  gelel^rteren  @tQatögefc^Qft|^nb 
bie  ^urc^t  wx  föird^enftrafen  unb  93ann  nid^t  immer  ^inm^en, 
um  bem  oberften  ?ßriefter  beftimmenben  ffiinflu^  gu  öerfc^affen. 

©rofee  ©tetigkit  unb  fange  3)auer  ift  im  SBefen  ber  Xl^eo* 
tratie  begrünbet,  unb  i^re  &etDalt  ift  bo))peIt  ftarf,  n)ei(  fie  neben 
bem  n)e(tlic^en  aui)  ein  geiftiged  ©d^mert  ffl^rt.  ^od)  beftel^t  fie 
nur  unter  ber  SSorauSfe^ung  eined  feften  unb  allgemeinen  ©faubenS. 
äBeber  ift  fie  alfo  ber  ©taat  fär  SJötler,  mtd^t  fiberl^aupt  leine 
toefenttid^  religiöfe  Suff  äff  ung  t)om  Seben  l^aben,  no^  l^at  fie  baS 
9ied^t  unb  bie  ^aft  ju  beftel^en,  n^enn  eine  neue  Sntmidelung  ber 
@efittigung  ben  bii^l^erigen  ®fauben  bed  SSoIteiS  lodert  ober  ganj 
änbert.  Snttoeber  i^ertoanbelt  fie  fi^  bann,  im  ßam^fe  um  il^re 
(Srl^altung,  in  bie  l^ärtefte  3^tng^errfd^aft,  loel^e  2dh  unb  ©eele 
genugfam  in  ^^effeln  l^SIt,  ober  fie  ge^t  über  in  eine  anbere  ©taatiS^ 
gattung. 

1)  ^ad  ^taai^xtdft  ber  ^eohratie  ift  »on  aUgemetnem  @tanbf)un!te  aud 
toeit  Ujenigft  beatbettet,  ald  bie  t^oretifd^e  unb  gefd^id^tUc^e  SBid^tigfeit  biefet 
©taat^gattung  ettoarten  lä&t.  3luv  fallet  l^at  in  feiner  S^leftauration,  ©b.  IV 
unb  V,  bieg  auSftt^rlid^  fict^an,  unb  unstocifcl^aft  ift  biefer  «bfd^nitt  be«  SBerM 
ni(^t  ber  unbebeutenbfte ;  boc^  ift  bie  3tuff äff ung  ju  enge,  toeil  lebiglid^  nur  bie 
d^iftrui^e  a:^eofratie  be«  3»Utela«er«  berüdfid^tigcnb,  unb  ift  e«  ein  fd^iefer 
©ebanle,  bie  geiftlid^en  Staaten  unter  baS  $atrtnu>niaQ>rincit)  5u  fteUen.  ®raf 
«raub ig,  (2)er  Staat  auf  (^rifttic^er  ©runblage.  JtegenSb.,  1859)  f (Reibet 
2:i^oIratie  unb  eine  auf,  iva^ren  ober  angeblichen,  c^riftUc^en  Seigren  beru^enbe 
3»rmar(^ie  nid^t  genugfam  unb  toirb  baburc^  unftar  unb  folgetoibrig.  (Sine 
nafftfi^e  ®nttoi(f(ung  beg  SRed^ted  ber  ^eofratie  l^&tte  @tal^(  in  feiner  @taatd« 
leiere  geben  fönnen,  toenn  er  feine  ®runbanf(%auung  t)on  ber  göttUd^en  3nftis 
tution  beS  ©taate«  folgerichtig  enttoicfelt  ^ite.  S^Jun  ge^t  aber  ein  tiefer  ««ig 
burc^  ba«  ganac  ©l?ftem,  inbem  loeltlic^eg  gürftentl^um  auf  bie  überfinnli(^e 
©runblage  erbaut,  beibe  aber  nic^t  burc^  ©cbanlen  fonbem  burc^  SBorte  ber« 
bunben  fwb.  » l  u  n  t f  c^  t  i,  im  SWg.  Staatsrechte,  «b.  I,  ©.  250  fg.  erörtert 
bie  2:^eo!ratie  nur  aud  gefc^id^tlid^em  unb  auS  ))olitif($em  ©eftd^td^unite,  nici^t 
aber  aud^  auS  red^tlic^em.  §au^tfä(^li(^  mu^  man  M  ^<^^^  «"*  ^^«^<^"  SBerfen 
unterridjten,  toelc^e  eine  mc^r  ober  »eniger  au«fül^rlid^e  giac^rid^t  v>on  einjelnen 
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(eflel^enben  X^ftaiietn  geben.  31(9  foI(^e  fmb  benn  oBet  namentttd^  looit 
äßerti^:  Ueber  bte  IBtaminentl^eofratie :  SRenu'd  @efe<^6u(i^  unb  Sdo^len, 
Uebev  baiS  alte  Snbien;  übet  bte  jübif(^e  3;^eo!ratte:  Sßici^aelid'  9Rofaif(i^fd 
Stecht,  Seo'd  &t\dfiäfte  bed  ittbtf(^en  etaated,  $tt(Imann'd  @taatöt>erfaf^ 
fung  ber  3fraeUteti,  2)un((et'd  ©efc^u^te  bed  äUiertl^umd,  Sb.  I;  fibfr  bte 
lBubb^tftif(^en  Sl^eohatleen:  ^urnet'd  unb  $uc'd  Steifen  nocj^  SE^tbet  unb 
^rinfe^'S  ©c^Uberung  bed  S3ubbl^aUmud ;  über  (S^t^pUn:  bte  Berfe  t>im 
Sifl^fon,  Fünfen  u.  {.  f.;  über  $eru  enbUc^ :  $rei»<ott'd  ©robetungd» 
gefdj^ic^.  —  @ett)dl^n(i(^  toirb  in  ben  ^Begriff  einer  ^eolratie  bie  ^tn^ifung 
auf  ein  Seben  naci^  bem  5Cobe  aufgenommen,  fo  ba(  ber  @taat  old  eine  (Sv^ 
jiel^ung^nftalt  für  biefen  f^ätem  3#<^n^  erfc^eint.  ^ieS  ift  bei  ben  metften 
X^eofraiieen  t^atf&d^Iici^  rid^tig;  aber  ed  ifl  biefed  ^ogma  boc^  nic^t  not^toenbtg 
für  bie  ©rünbung  eined  ©toubendftaoted.  2)er  äRitte(t)unft  bed  ©ebanfend  tfl 
bie  (Einrichtung  unb  Leitung  bed  Staate«  nac^  unmittelbarem  göttfi^em  )Be« 
fe^le,  biefer  iann  bann  ober  auci^  baS  ^ehtn  blöd  auf  biefer  @rbe  inS  9(uge 
faffen.  @(^toerer  )u  leiten  ivirb  eine  ^^eofratie  freiließ  fein,  toenn  i^ren  S^Scup^ 
tem  bie  Xntoeifung  auf  ein  glüdUci^ei»  ^afein  nac^  einem  in  Glauben  unb  (^ 
l^orfam  zugebrachten  2cfKn  unb  bie  Sebrol^tmg  mit  unnennbaren,  bieOetc^t 
etoigen  ©trafen  abgel^t. 

2)  SBenn  $a Her  ber  SKeinung  ift,  bag  nur  bie  toal^re  b.  1^.  bie  (^rifUi^e 
Sieligion,  einer  ^eotraüe  auf  lange  Seit  $ur  ©runblage  bienen  fönne,  falf^e 
Sleligionen  bogegen  amar  auc^  ju  biefer  6taatdgattung  bentt^bar  feien,  ii^r  je^ 
bo4  {eine  S>auer  geto&^ren:  fo  toiberf))rid^t  bem  bie  ®ef<!^id^te  gerabeau.  SJon 
f&mmtlid^en  be!annten  Xl^eolratieen  l^at  gerabe  bie  !at^o(ifc^s(j^iftlic^e  bie  !üraefte 
3eit  befianben  unb  ftd^  auci^  am  loenigften  boUftänbig  enttoidfelt.  Offenbar  t^ut 
auc^  bie  äßa^rl^eit,  b.  1^.  ber  3n^alt  einer  reltgü^fen  Se^re,  l^ier  nic^td  aur  Sac^e, 
fonbern  tömmt  ed  blöd  barauf  an,  ob  fie  bad  2)ogma  einer  unmittelbaren  gott^ 
liefen  Leitung  menfc^lid^er  3)inge  aulä^t,  ob  baffelbe  au  ftaatlic^en  Q)n>täen  be« 
nü^t  toirb,  unb  ob  bad  $olI  treu  unb  beftönbig  glaubt.  S)ied  Slüed  Iann  aber 
auiäi  bei  Sieligtonen  ftattfinben,  ioelc^e  (E^riften  für  falfci^  erachten. 

3)  IDa^  jebe  benfbare  9lrt  ber  SBerbinbung  fioi^äftn  ber  @ott^eit  unb  bem 
fid^tbaren  @taatdoberl^au)>te  t>ertoenbet  toerben  mag,  Wenn  nur  über^aut>t  eine 
folc^e  angenommen  ift,  unb  ba^  man  bem  ©laubigen  fecf  Sieled  bieten  tann, 
aeigt  bie  (Irfal^rung.  Stielet  blöd  $a)>ft  unb  ^aifer  ^ben  eine  2:^eofratie  ge^ 
bilbet  fonbern  auti^  bie  ^ncarnation  SBubb^a'd  im  €)ro^en  £ama,  unb  ed  f^abtn 
bie  älbftammung  äRanu  @^at>a€'d  k)on  ber  @onne  unb  bie  Slacl^folge  bed  $ros 
))^eten  bei  ben  ^l^altfen  gleich  gut  für  Xl^eofratieen  ge))a^t. 

4)  SBoUftänbig  gered^tfertigt  bom  @tanb))un!te  einer  ^eolratie  ift  be|^lb 
bie  itjige  Sludbilbung  bed  SnfaUibilttätdbogma  bed  baticanift^en  (Eoncild  bon 
1870,  benn  ed  n^irb  baburd^  bte  bidba^in  aur  Siegierung  nic^t  brauci^bare  £el^re 
)>on  ber  noti^toenbigen  Uebereinftimmung  bed  $a)»fted  mit  einem  ^oncil  ber^ 
beffert  unb  ein  iuv  augenblicfUd^en  9lntt>enbung  in  iebem  gaüe  antoenbbarer 
@at  aufgefteüt.  2)er  ungel^euere  grrt^um  liegt  nur  barin,  ba^  bie  Seiter  ber 
römifc^en  durie  an  bad  SSor^anbenfein  einer  Xl^eohatie  ober  toenigftend  bie 
anöglid^teit  ber  äBieberJ^rfteOung  einer  folc^en  glaublrn. 
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5)  (Sd  iß  ^atii  unioetftänbig,  ühtt  Unbulbfamfett  unb  SBetfinfteningdfuc^i 
bet  c^rifilic^en  ^l^eofratie  )u  flogen  unb  etma  ald  fc^Cagenbed  Seif^tel  ®aUii&i 
anjufü^ten.  @tne  X^eoftatte  beruht  nun  einmal  auf  unbebtngtem  ©lauben; 
biefet  obev  ^at  feinen  größeren  Sfeinb  a(d  ein  äü^iffen,  n^eCd^eiS  fic^  t>ermi(t 
un))ovftd^ttg  aufgefteUte  ©rjä^Iungen  ober  Sel^cf&|e  ber  l^ittgen  Süd^ev  ober  ber 
f^&teren  Rixöfe  aldunmögUd^  na<^§uioeifen.  ^aS  SSerbot  eined  foIt^eS  äBiffend 
mag  ein  t^erjh^eifeUed  äRittel  fein,  aber  ed  ift  in  ber  Xl^at  bad  einzige,  n^enn 
überl^au|)t  bie  ^eofratie  erl^alten  toerben  n^iü.  # 

6)  (Sin  ^iegdgott  erlei(i^terte  bie  (Sinrid^tung  ber  betooffneten  SRac^t  in 
ber  mul^amebanifd^en ,  ber  mej^itanifc^en  unb  ber  f^eruanifd^n  ^eofratie;  su 
eigenen  ihiegerfaften  entfd^lo^  man  fic^  in  3nbien  unb  ©g^^ten,  freiUd^  mit 
großen  Opfern  unb  beftänbiger  innerer  ®efa^r;  am  f(^toä(^ften  toax  bie  ©ins 
ri(^tung  ber  c^rifilif^en  X^eofratie,  toeldft  unt)erbunben  unb  felbfiflänbig  ein 
ioettac^ed  ed^toert  neben  bad  getfUic^e  fteUte. 


§43. 
4.  Ser  flaffifile  9iMU 

SSoQtotnmen  terfd^ieben  Don  aOen  anbeten  «Kuffaffungen  beS 
organif^en  Qn^ammmUhm^  toat  bie  ber  Oafftfc^en  SSdlter  bed 
0(tert^um8,  b.  ^.  ber  @ried^en  unb  {Römer.  @te  ift  nun  ober 
nid^t  eüOQ  bloS  bei  einer  DoUftänbigen  Ueberftd^t  ber  gefd^i^tfi^ 
ins  Seben  getretenen  ©toatdeinrid^tungen  ind  SCuge  ju  faff en,  f onbem 
fonn  unb  niu^  auc^  in  i^rer  miffenfd^aftlic^en  SQgemeinl^t  be^an- 
belt  toerben.  8{n  biefer  SBefäl^igung  ju  ä^  rec^tiSp^ilofopl^ifd^en 
2)arftellung  anbert  ei^  nichts,  bag  biefe  ^mtdgattung  gett)ö^nlid^ 
bie  Benennung  bed  Kaffifc^en  ©taatei^  trägt.  9i  liegt  nid^t 
b(od  eine  Si^atfad^e  oor  f onbem  ein  aQgemeiner  t^ernttnftiger  ©runb:« 
gebaute,  unb  ed  ift  fogar  feinedtoegd  ganj  fidler,  bag  nic^t  biefe 
änfd^auung  fid^  no^  einmal  im  Seben  JBal^n  bri^t  *).  —  5Ba|  bie 
natfirlid^e  ^Begabung  ber  ^eQenen  unb  ber  Sflömer  eine  t)erfc^iebene 
war,  ft(^  bei  jenen  me()r  bie  l^ö^eren  ®eifte8fräfte  bei  biefen 
ber  SßiHe  geltenb  mad^te,  ^at  aOerbing«  bie  golge  gehabt,  bag 
bie  @rie(^n  einen  ibeeUeren  ftoSmod  be^  ©emeinlebend,  bie  9t0mer 
eine  ^errf d^aft^gemeinbe  afö  StA  anerlannten  ■) ;  allein  ber  ®runb* 
gebaute  bed  ©taatdIebeniS  n^ar  bod^  berfelbe. 

(SS  ift  aber  berfelbe  (ein  anberer,  ate  bie  SBem)irttid^ung  dne^ 
mSglid^ft  t)oHIommenen  ®emein(ebenS,  in  n)e(d^em  bie 
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einzelne  $erfdn(t($teit  t^re  S^efriebigung  ftnbet,  aber  aud^  t^oHKommen 
aufgellt.  3m  Uebrigen  mag  bie  Siid^tung  btefed  ©emeinlebeni^  unb 
ber  Qtotd,  toeld^en  fid^  baffelbe  fegt,  je  na(fy  ber  ©eftttigung  unb 
ben  äugeren  93er^ä(tniffen  \>e§  SSoIfei^  k^erfd^ieben  fein:  ^eg  unb 
^errf^aft;  SBiffenfc^aft  unb  Äunft;  ©ctocrbe  unb  $anbel. 

Reiter  mtxoiddt  ergibt  benn  aber  bie  @runbanj(i^auung  fo(« 
genbe  loefentlic^e  @ä|e: 

S)er  einzelne  9Kenfc^  lann  nur  in  auiSnal^mMofer  unb  inniger 
SSerbinbung  mit  feinem  ganjen  @tamme  feine  üoQenbete  S(ud6i(bung 
unb  (Erg&njung  erhalten,  bo  bai^  äBefen  ber  ©efammtl^eit  auf  jeben 
J8eftanbt^eil  jurüdftrömt.  @o  ift  JBIüt^e  unb  ®iüd  berfelben  ju 
gleid^er  3^^^  ^^^  ^i^  Sebeni^erfuQung  be^  Sinjelnen.  2)ie  rec^t«^ 
lic^  notl^n)enbige  ^olge  l^iertu)n  ift  aber,  ba§  jeber  (£in}elne  feine 
befonberen  Qtoede  entmeber  gang  aufgeben,  ober  fie  iebenfaUi^  benen 
ber  ®efammtl^it  unterorbnen  unb  ju  bereu  Unterftfi|ung  bienen 
laffen  mug.  (Ei»  tann  bieiS,  toenn  ed  fär  ikoedmä§ig  era^tet  toirb, 
bid  jur  Sufgebung  beS  ^riüatetgent^umi^ ,  bed  abgefonberten  gfo« 
miüenlebeniS ,  fetbft  beiS  audfc^Iieglid^en  el^elic^en  Stec^teiS  ge^en. 
9li^t  einmal  auf  bad  Seben  ift  ein  unbebingtei^  Stecht,  toenn  baf« 
felbe  im  SEBiberfprud^e  mit  bem  öffentlichen  9{u|en  fielet;  fo  finb 
}.  93.  fc^koäd^Iid^e  ftinber  auSiufe^en.  Ueber  bie  SebeniSbefd^fiftigung 
beiS  (Eingelnen  beftin^^ —  tt)enigftend  lann  bie§  t^eoretifc^  oer^ 
langt  »erben,  —  ni^er'felbft,  fonbern  ber  ©taat  je  nac^  ben 
Einlagen.  @emeinfd^aftlic^e  öffentlid^e  (Srjie^ung  ift  o^nebem  un^ 
erlägtic^ed  äRittel.  2)ie  SSerfotgung  einer  geiftigen  Stiftung,  koeld^e 
mit  ber  ber  (Sefammtl^eit  nic^t  übereinftimmt ,  toöre  ein  f(^tt)ered 
SSergel^en,  unb  mag  alfo  verboten  unb  beftraft  n^erben.  @e(bft  Sr« 
finbungen  ober  neue  ®en?ol^n^eiten  tonnen  @egenftanb  t)on  Verbot 
unb  ISerfoIgung  fein,  menn  fie  ben  ^ern  ber  befte^enben  fßoVt^ 
eigent^ümlid^feit  ju  änbem  brol^en.  S)ag  jeber  S3ürger  bem  $eere 
einei»  folc^en  @taateiS  angehört,  Derftel^t  fid^  ebenfofel^r  wn  felbft, 
aiS  bag  er  ubtt^anpi  Semter,  Aufträge  unb  Saften  ju  übemel^men 
l^at,  JU  n^el^en  er  befonber^  taugtid^  erfunben  koirb. 

S)agegen  nimmt  aber  auc^  ber  93firger  t)oQen  9nt^ei(  an  bem 
©taatdfeben.    Sr  bringt  feine  3^it  auf  bem  öffentlichen  $(a|e  ober 
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in  t^erfaffuttg^mä^igen  SSerfammlungen  unb  @efci^äften  ju;  et  fjat 
Änfpru^  an  ben  @cnu§  aller  Oüter  nnb  SBort^eite,  toeld^e  bem 
Staate  gcl^ören ;  er  fann  öoßftänbigcn  Unterl^alt  öom  Staate  »er« 
langen,  tt)enn  feine  eignen  äßittel  nid^t  auiSreicI^en;  ein  @cl^u^  im 
9[ud(anbe  gebä^rt  i^m  atö  einem  integritenben  3^ei(e  bed  ©toatei^. 
S)ie  l^ärtefte  ©träfe  nac^  ber  Seben^beraubnng  ift  äJerbannung, 
a(d  niel^e  üon  ben  Qmdtn  bt&  ganjen  2)afeind  au^fd^Ue^t. 

2)er  »efentli^e  Unterfd^ieb  jmifd^en  biefer  SebenS^  unb  @taatd^ 
auffaffung  unb  ber  aller  neueren  SöHer  faßt  in  bie  Äugen.  Sei 
ben  SKten  bient  ber  Singeine  bem  Staate  unb  ftnbet  in  beffen 
SBol^I  mittelbar  auc§  bie  Söefriebigung  feiner  Qtozdz;  bei  benSfteuen 
ift  ber  Staat  für  ade  Sinjelnen  ba  unb  er  ftnbet  feinen  Siu^m 
in  bem  äBol^Ie  ber  SSürger.  S)ort  befleißt  bie  tjfrei^eit  in  ber  %\)tiU 
nal^me  an  ber  Stegierung,  l^ier  im  möglic^ft  n^enig  regirt  toerben. 
3m  antifen  Staate  finb  bie  iBeiftungen  be^  93ürgeri^  ein  Sudleben 
feiner  ^erfönlic^fett,  im  neuzeitlichen  eine  äSefc^rfinhtng  berfelben. 
S3ei  ben  ©riechen  unb  S^ömern  n^ar  bie  SJoIf d^errfc^af t ,  bei  uni^ 
ift  fürfttid^e  ^Regierung  ber  ric^tigfte  9[uiSbrud(  bed  Staatdgeban« 
fenS  »). 

3n  ein  folc^ei^  feftgefd^(offeneiS  unb  in  fid^  burc^auS  einiget 
@anjed  !önnen  ^rembe  leine  Stufnal^me  erhalten.  SEBenn  fie,  aud 
iRü^Iid^Ieitdgrünben,  gebulbet  n)erben,  fo  bilben  fie  eine  üoUfommen 
gefonberte  klaffe,  n^elc^e  t)on  aQen  eigentlich  ftaatlic^en  9ted^ten 
audgefc^toffen  ift  unb  bereu  9lad^fommen  erft,  k)ielleic^t  itad^  mel^«» 
rem  @ef(^(ed^tern  n^enn  fie  fic^  t^oQftänbig  eingelebt  l^abeh,  ald 
SBürger  aufgenommen  »erben  Wnnen.  ©affelbe  gilt  \>on  Unfreien 
unb  greigelaffenen ,  unb  e«  ift  ein  JBetoeiÄ  öon  ft^on  toeit  tjor* 
gefc^rittener  3erfe|ung  unb  gäulni^,  wenn  folc^e  fc^neß  unb  in 
ganjen  SÄaffen  aufgenommen  tt)erben.  —  ^auäfflaöerei  ift  ein  laum 
üermciblid^er  3iiftow*>  ^^  ^^«^^  fold^en  Staate,  bamit  ber  Bürger, 
toä^renb  »nbere  für  il^n  arbeiten,  ben  Staatdgefd^äften  unb  über* 
l^upt  bem  jtffentlic^en  Seben  fic^  toibmen  fann. 

S)er  möglichen  gormen  biefer  Staatsgattung  finb  ei^  brei. 

eigentlid^  ift  nur  bie  reine  SBoIfSl^errfc^aft  ganj  folge* 
richtig,  unb  ^toar  in  ber  SBeife,  ba&  j|ebcr  Jöürger  unmittelbor  an 
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ben  @taatöangelegenl^eiten  Slntl^eit  nimmt,  fo  bag  feine  @timme 
bafiei  gäl^Ü.  3lii)t  bloS  vereinbar  hiermit,  fonbem  fogar  bie  oQein 
rid^tige  SluiSfäl^rung  ift  ^  freiließ,  koenn  ber  @timmantl^ei(  einei^ 
3eben  nic^t  nad^  ber  fiopfjal^I,  fonbem  nac^  feiner  SSebeutung 
fär  ha^  @emetntoefen  unb  @emeinle6en  bemeffen  xoxxb.  (Si  mögen 
bal^er  immerhin  bie  ^leid^eren,  »el^e  me^r  fteuem  unb  lofifpie« 
ligen  SBaffengattungen  angepren,  ein  aui^giebigerei^  @timmre^t 
befi|en;  ober  fönnen  gefd^ic^tlic^  aui^ge^ei^nete  @efc^(ed^ter,  beren 
®etoo^n^eiten  unb  Haltung  boS  SBefen  bed  gemeinfc^aftlic^en  Zt* 
bend  beftimmen,  aud^  befonberd  gel^ört  tt)erben.  SJon  einer  blogen 
@tellt)ertretung  ber  geringeren  93ürger  fann  jeboc^  feine  9tebe  fein. 
2)er  ganje  @ebante  ift  unt^ereinbar  mit  biefer  ©taatiSauffaffung 
unb  bem  Ser^ältntffe  beiS  Sinjetnen  ffi  ber  ©efammt^eit ;  ber  (Eim 
f(ug  bed  perfönlid^  »weniger  SSebeutenben  mag  ein  geringerer  fein; 
aber  fein  Xntl^il  am  Staate  ift  unter  aUen  Umftönben  ein  un^ 
mittelbarer.  —  Qnx  SSorbereitung  ber  ©efd^äfte  einerfeit«,  nament* 
Ud^  jur  SSerl^inberung  unüberlegter  ober  factiöfer  )9efc^Iüffe,  unb 
3ur  Sudfü^rung  bed  SBefc^Ioffenen  anbererfeitd  finb  natürlid^  83or« 
!e^rungen  erforberlic^ ,  n^el^e  bie  9iu]^e  unb  ^anblungdfä^igfeit 
äBeniger  mit  ®efaf|rIofigfeit  für  bad  Sfied^t  ber  @efammt]^eit  t>tt^ 
binben.  2)iefe  beftel^en  mefentlic^  in  ber  SBal^I  eined  fleineren 
@enated,  toeld^em  bie  ^riifung  unb  Dorläufige  93iQigung  ber  9n^ 
tr&ge  an  bie  SSoIföüerfammlung ,  fo  tt)ie  bie  Uebermac^ung  unb 
SoQfiredCung  iufiel^t;  in  ber  93efteQung  t)on  öffentlichen  Süebnem, 
toddfe  bie  ©rfinbe  unb  ®egengränbe  ber  SBorfc^Idge  t)or  bem  t>tx^ 
fammelten  SSoIfe  ju  erörtern  l^en;  in  ber,  übrigeni^  nur  auf 
lurje  3^it  ^^^  meUeid^t  felbft  burd^  blofed  Soo^  )U  t)oIIjie^enben, 
SBa^I  ber  nötl^igen  S3eamten ;  enblid^  in  ber  SBebrol^ung  mit  ©trafen 
für  fc^äbli^e  Anträge  an  bie  SSerfammlung.  Qax  ®etoä(tigung 
au^erorbentlid^er  @efa^ren  mag  noc^  eine  Uebertragung  ber  ge« 
fammten  @taatdmad^t  auf  einjetne  äOSenige  ftattfinben;  aber  nur 
auf  furge  Qeit  unb  unter  ftrenger  Serantu^ortlic^teit ;  unb  ift  fogar 
n)o^I  ein  OftraciiSmud ,  alfo  bie  }eitn)ei(e  ^efeitigung  eined  burd^ 
feine  ^erüonagenbe  ^erfönlid^feit  unb  burd^  feine  SSerbienfte  ber. 
@emeinfreil^it  gefäl^rlid^en  ^Bürgers,  unt)ermeiblid^. 


323 

üitt  Qud^  eine  ariftolratifc^e  SRegterungiSfortn  tft  Der« 
einbar  mit  bcm  ©nmbflcbQnfcn  beS  Waffif^en  Staate«,  jeboci^  aßet* 
binflg  mittel^  einer  et»a8  fünftlid^en  «u^Iegunfl.  SBenn  nämUd^ 
baöon  ausgegangen  toirb,  bag  Seber  mä)  feinen  gfä^igfetten  ju 
bem  @efammtle6en  beijutragen  l^abe,  unb  bag  eiS  baS  natfirlid^e 
Siecht  unb  bic  oernünftige  ?ßpi^t  ber  JBeften  fei  ju  regieren ;  loenn 
femer  ald  (£rfa^rungi»fa|  angenommen  n^irb,  bag  ^ö^ere  (Eigen« 
fd^often  bei  benjenigen  ^Bürgern  öorau8gefe|t  »erben  fßnnen,  welche 
in  beftimmten  äugeren  ©teQungen  fid^  befinben,  alfo  enttoeber  )[)on 
gefd^ic^tlid^  auSgegeid^neten  @efc^Iec^tem  abftammen,  ober  im  93efi|e 
großen,  namenttid^  angeerbten  Sleid^t^umed  finb ;  u^enn  enblic^  ber 
äRaffe  ber  93firger  ein  S(nt^eil  an  bem  öffentlichen  Seben,  toenn 
auc^  ni(^  an  ber  {Regierung,  unt)er!ümmert  erl^alten  toirb :  f o  Iä|t 
fid^  eine  Uebertragung  ber  oberften  Seitung  an  bie  üermutp^ 
Seften  jur  iRot^  Dereinigen  mit  ber  ?(ufre(^ter^a(tung  eined  all« 
gemeinen  ©efammtlebend.  Qa,  ti  l^aben  äRänner  Don  ^erDona^ 
genber  geiftiger  ftraft  unb  folc^e,  koetd^e  unter  ben  iRad^t^eilen 
einer  SBoIföregierung  gu  leiben  Ratten ,  felbft  im  Kltertl^ume  bie 
ariftofratifd^e  JRegierung^weife  für  bie  Dorjügtid^fte  erflärt*).  Am 
ftärfften  ift  natürli^  unter  folgen  Umftänben  bie  Sriftofratie  ba, 
kDO  fie  au(^  bie  ^rieftertoflrbe  betleibet.  —  @egen  9Ri^raud^  ber 
©ematt  auf  ftoften  ber  äRenge  ftnb  übrigen«  (Sinrid^tungen  mög** 
lic^  unb  rätpd^.  @o  g.  S3.  bie  SBefteQung  Don  S^olfötribunen, 
bereu  ßwftimmung  ju  ben  ©efe^en  notl^wenbig  ift. 

Um  koenigften  pa^t  für  ben  tfafftfd^en  @taat  bie  beftänbige 
Siegierung  eine«  Sinjelnen,  n)eil  ^ier  ein  ftaatli^e«  ®e« 
meinleben  bod^  faum  nod^  ttxoai  9(nbere«  al«  eine  bloge  2)id^tung 
ift  unb  namentlid^  bie  3tDedCe  unb  3ntereffen  be«  (Einen,  nic^t 
aber  bie  Sebürfniffe  unb  Snf^auungen  ber  @efammtl^eit  ben  9[u«^ 
fc^tag  geben.  SCm  leiblic^ften  ift  biefe  9legierung«art  in  ber  $orm 
einer  bloßen  SRagiftratur ;  aQein  aud^  fo  mug  fie  gefürchtet .  unb 
ge^a^t  fein,  ba^er  aud^  in  ber  SRegel  f^neQ  n)ieber  ein  lEnbe 
finben  *). 

1)  Heber  ba9  3öefen  be«  ftoffifc^ett  ©taate«  f.  SB  e  I  dP  e  t ,  Ä.  Xl^.,  «ette 
®riWe,  e.  342  u.  ff .  —  ö  0  r  l  g  r  a  t  f ,  Ä.,  «ntüe  ^pnti!.    0ie^,  1828. 
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—  $  e  r  m  a  n  n,  lt.  9v  ©vieci^ifd^  etaati^tettl^fimer  4.  9(uf[.  ^eibelb.,  1855. 

—  ^  l  a  J,  3>ie  2:i^tanni«.  I.  IL  »temen,  1852.  —  a)ie  Annahme,  ba^  ber 
©runbgebanle  bed  clafftfc^en  ©taaied  bleUeici^t  no(^  einmal  toiebet  auflebm 
lönnte,  berul^t  auf  ber  Semctfung,  ba^  ber  gröfite  X^eil  ber  ©ociatÄeforma« 
toren  aUer  3^en  eben  in  biefem  ©ebanfen,  n&mlic^  in  ber  ^orberung  eine§ 
möglici^ft  engen  unb  gCücffid^en  3uf ammentebend ,  i^r  3beal  ertennen  unb  su 
beffen  SSertoirflic^ung  fu^  an  bie  ©inbitbungdlraft  unb  bie  Setbenfd^aft  ber  mit 
unferem  SledJtiJftaat  unb  beffen  golgerungen  Unjufriebenen  toenben.  9Ran  t>gl. 
Aber  bie  berfd^iebenen  Serfu^e  ^u  einer  @taatdbi(bung  auf  biefer  ©runbCage 
bie  9lb^.  über  bie  ®taatöromane  in  meiner  ®ef(^.  u.  Sit.  ber  Staatdiv., 
»b.  I,  @.  167  fg. 

2)  ©gl.  «1^  r  e  n  8,  9laturrec^t,  6.  Aufl.,  »b.  I,  S.  29  fg. 

3)  ©ine  gro^e  93ertoirrung  in  t^eoretifd^en  S&fen  unb  in  9iat^f(^(&gen  ffir 
bad  fieben  ift  fd^on  ^äuftg  baburc^  entftanben,  ba(  ber  Kafftfc^e  Staat  ntc^t 
unterfc^ieben  tourbe  bon  bem  9ied{ftdftaate  ber  Sleu^eit,  unb  fo  Seigren  unb  ®r« 
fal^ruhgen  bed  erfteren  ol^ne  SBeitered  ald  anivenbbar  erad^tet  tourben  für  bie 
Sßer^iUtniffe  ber  ^egentoart.  2)a(  bied  bei  bem  ©rtoad^en  ber  SBUbung  unb 
Glelel^rfamleit  naOf  bem  9Ritie(aCter  gef(^a^,  ift  begreiflid^,  inbem  tl^d  baS 
äBefen  bed  Süec^tdftaated  ftc^  noc^  nic^t  beutlid^  enttvidelt  l^atte,  t^eitö  über« 
l^aut)t  baS  toenige  borl^anbene  äBiffen  auf  ben  9teften  ber  gried^ifc^en  unb  xb^ 
mtfc^en  ©eftttigung  beruhte.  @o  fonnte  benn  IB  o  b  i  n  u  S  in  feinem  großen 
äBerfe  über  ben  @taat  burd^toeg  bon  ben  Slnftci^ten  ber  9((ten  au^gel^en;  unb 
felbfi  äßac^iabein  lel^nte  feine  Betrachtungen  an  ben  römifd^en;@taat  an. 
äiaein  ein  »etoeid  bon  falber  »Übung  ober  bon  ®eban!enloftg!eit  ift  ed,  ioenn 
ber  ^ei^ler  au(^  ie|t  nod^  gemad^t  toirb,  h>o  ^tfac^n  unb  begriffe  bieC  !(arer 
borliegen.  2)ie  ^oUti!  bed  9lriftote(ed  berliert  i^ren  Sßfrt^  ald  ein  SReifter« 
ftütf  menfd^lid^n  6(^arffmned  nic^t^  toenn  il^r  eine  unmittelbare  93ebeutung 
für  unfer  je^^iged  £eben  nur  ba  einger&umt  ivirb,  ipo  fie  bie  ^orberungen  unb 
bie  folgen  ber  allgemeinen  menfd^Uc^en  9latur,  alfo  UnberänberteS  unb  Un» 
beränberlidfe»  bcft)ric^;t,  nit^t  aber  in  ben  ©rörterungen  tt)ecifif(^  griec^ifd^er 
©taat^ebanfen  unb  ©inrid^tungen. 

4)  Ueber  bie  tl^eil«  offene  t^eit«  berftecTte  »e!Smt)fung  ber  ©oöÄ^errfd^ft 
burc^  @o!rated  unb  feine  Schule  f.  meine  ®efc^i(^te  unb  Literatur  ber  @taatd< 
toiffenfdfaften.    »b.  I,  S.  71  u.  ff, 

5)  ®ie  fel^r  bie  ^errfc^aft  eine«  ®inaelnen  bem  l^ettenifc^en  ©eifte  ioiber* 
ftrebte,  mag  f(^on  ber  Umftanb  betoeifen,  baj  eine  Xi^ranni«  niemal«  über  ba« 
atoeite  ©eft^lec^t  l^inau«  aufrecht  erhalten  »erben  lonnte. 

5.  3>a  ftri|t«paat. 

§  44. 
a.  ;?lUgemttne  i(ft|e. 

®anj  auf  ben  »oben  ber  nüd^ternen  »crftänbigfeit  ftettt  ftc^ 
ber  äRenfc^ ,  »enn  er  einerfeitt  bem  ßeben  auf  ber  6rbe  einen 
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felbftfiänbigen  unb  unmittelbaren  Qtotd  beimißt,  anbererfeitS  ober 
bie  (Sntn)i(ftun9  feiner  fämmtlid^en  fträfte  jun&d^fi  old  t^erein^elte 
^erfönlid^Ieit  unb  ate  rein  inbioibueQe  Aufgabe  ju  erreid^en  ftrebt. 
S9ei  biefer  SebenSauffaffung  fe^t  er  fic^  ein  ben)ugted  unb  ^ö^reiS 
3iel,  fuc^t  biefelS  aber  mhtx  in  einer  audf^Iieglic^  religiöjen  9nU 
loidelung,  no^  in  einem  t)onftftnbigen  Stufge^en  in  einer  größeren 
®emeinf c^aft ;  fonbern  ))ie(mel^r  in  einer  möglid^ft  aUfeitigen  inbi« 
DibueQen  Sudlebung  feined  ganjen  äBefenS. 

S)iefe  83egreifung  be8  S)afeiniS  auf  ber  (Erbe  l^at  großen  (Ein^ 
f(ug  auf  jlebe  Orbnung  beiS  S^f^^n^^^nfeiniS  t)on  äKenfd^en.  Witx^ 
bingiS  fommt  für  3eben  junäc^ft  bie  üereingelte  ^erfönlid^teit  fetbft 
unb  bie  fJfamiUe  mit  i^ren  erlaubt  egoiftifd^en  Qtocdtn  unb  mit 
bem  Siedete  unb  ber  $f(ic^t  jur  SSerfoIgung  berfetben  burd^  eigene 
ftr&fte  fomeit  biefe  reid^en,  in  JiBetrac^t.  S(ber  natürlid^  mad^t  fic^  bei 
ber  93efd^ränft^eit  ber  äRittet  ber  (Sinjelnen  baS  S9ebürfni|  einer 
SB^binbung  mit  9[nberen,  namentlid^  einer  gefeUfc^aftlid^en  ®Iie^ 
berung  unb  eineiS  einheitlichen  @taateiS  geltenb.  Qn  gefeQfd^aft« 
liefen  ftreifen  bereinigen  fid^  alfo  diejenigen,  ml^e  ein  il^nen 
aUen  gemeinfd^aftlic^ed  3ntereffe  einzeln  nic^t  erreid^en  tonnen  unb 
ba^er  entkoeber  ben)u|t  ober  auc^  o^ne  beftimmte  Vbfid^t  in  gleid^er 
Sage  ber  Ser^ältniffe  eine  ®emeinfc^aft  bi(ben.  S)ie  SSereinjelung 
bleibt  bie  Siegel ;  aber  ber  gefeQfd^aftlic^e  ftreii^  ift  eine  burd^  ytoü)^ 
toenbigfeit  gebotene  (Srgänjung.  Unb  ebenfo  \)er{)ält  ed  fi^  um 
eine  ©tufe  p^er  mit  bem  Staate.  S)ie  Uujureid^enl^eit  ber  gefell* 
fd^aftlid^en  SJerbinbungen  unb  ba8  S3ebürfnig  einer  Orbnung  unb 
Wec^töerl^attung  unter  -benfelben  brängt  gu  einer  mäd^tigeren  SBer* 
binbung.  2)ie  ©etbfttl^ätigfeit  beö  (Sinjelnen  unb  bie  ber  gefeH* 
fd^aftli^en  Jheife  loirb  ergänzt  unb  georbnet  burc^  ben  einheitlichen 
@ebanfen  unb  bie  ®efammtmac^t  bed  @taate8. 

Sd  ift  alfo  bie  Aufgabe  beS  Ie|teren  eine  boppelte.  Srfteni», 
«ufrec^ter^altung  ber  8le^t8orbnung  im  gangen  ©ereic^e  ber  Staat«* 
fraft,  ate  ein  öebürfni|  unb  ein  Out  an  fic^  unb  ate  bie  »e* 
bingung  aHe«  ©eiteren.  QmiUn^,  bie  Unterftüfeung  Dernttnftiger 
menfd^Iic^er  Qxotdt,  »o  unb  infotoeit  bie  eigenen  SRittel  ber  ein- 
jetnen  ober  bereit«  ju  Heineren  Äreifen  bereinigten  JBetl^eüigten 
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ni(^t  auSretd^en.  —  hierbei  ift  alfo  loeber  t)on  einem  ba»  Qomj/t 
fieben  burd^bringenben  frommen  (Stauben,  noäf  üon   ffä^tt   ober 
nieberer  gefpannten  gemätJ^Iid^en  ^Regungen  bie  ätebe,  fonbern  lebig* 
lic^  t)on  einer  Raren  unb  berec^nenben  S3erftanbedanfi(^t.     2)a^ 
baS  auf  folc^e  äBeife  entfte^enbe  Serpltnig  koegen  ber  Serbinbung 
Don  ©elbftbeftimmung  unb  oon  fräftiger  Uuterftfl^ung  jur  9ta^ 
bilbung  ader  bem  äRenfc^en  t)ertief|enen  ^äfte  ein  n^efenUic^rr 
iJfortfc^ritt  in  ber  Sntoidelung  bed  äRenfd^engefc^Iec^ted  ift,  lann 
feinem  dn>eifel  unterliegen;  ob  ed  aber  beffen  l^d(^fte  unb  le^te 
SBoUenbung  ift,  xoit  äRand^e  eitel  n?äf|nen,  unterliegt  nic^t  geringen 
SBebenfen.    SEBenn  biefer  @taati»gattung  ber  9lame  Stec^tdftaat 
gegeben  n^orben  ift,  fo  ift  ^koar  bie  iBeseid^nung  in  mel^r  atö  Stner 
SSegie^ung  leine  glüdHic^e,  namentli^  feine  k^oEftfinbige ;  aQein  ed 
f(^eint  bod^  beffer,  bie  koeit  ^verbreitete  beiju^alten,  um  feine  ^er* 
koirrung  ju  k)eranlaffen  ^). 

2>ad  3uft^nbefommen  bed  9iec^tdftaatei^  mag  aDma^Itg  unb 
auf  gefd^id^ttic^em  SEßege  erfolgen,  nvenn  fic^  ein  SBotf  k)on  einer 
anberen  @efittigungdftufe,  anf&ngßd^  Diedeic^t  langfam  unb  mx* 
bett)ugt,  }U  ber  bloi^  kierftänbigen  SebeniSauffaffung  entmidCelt.  (SiS 
ift  aber  ebenfokoo^I  mögtid^,  bag  eine  ©rünbung  unb  Sinrici^tttng 
mit  tiarem  )8en)u|tfein  ber  93et]^eiligten  unb  burc^  förmliche  SBer* 
abrebung  unter  benfelben  gu  @tanbe  fömmt.  —  @ine  beftimmte 
Stegierung^form  ift  bei  biefer  ©taati^gattung  nid^t  auiS  innerer  ^ot^* 
nvenbigfeit  geboten  ober  aud  öu|eren  ®rünben  audfc^Iiegnd^  mög« 
lid^.  SSielme^r  mag  jebe  Orbnung  ber  @taatdgen>alt  Stnu^enbung 
erleiben,  koeld^e  nur  überhaupt  bie  DoQftänbige  Srreic^ung  ber  oben 
bezeichneten  beiben  Hauptaufgaben  in  SCuSfid^t  fteQt.  Slamentlic^ 
ift  bie  unmittelbare  X^eilnal^me  aQer  ©enoffen  an  ber  ^Regierung 
nur  eine  ^rage  ber  S^^dtmä^tgteit,  il^re  Slui^fäl^rung  aber  nvefent« 
lid^  bebingt  t^eitö  burd^  ben  Umfang  bed  SSoIfei^  unb  @ebieted, 
tl^eite  burd^  ben  SBilbungdgrab  ber  äRenge. 

Sn  aQen  ^^ormen  bed  Stec^tdftaated  finb  ieboc^,  als  unmittel« 
bare  ^Folgerungen  auiS  bem  ©runbgebanfen,  beftimmte  {Rechte  ber 
einl^eitlid^en  ®ekoalt  unb  ebenfo  gettviffe  Snfprfic^e  ber  eittgelnen 
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Xl^etlnel^mer  unb  ber  t^atfäc^Ii($  beftel^enben  gefeUfd^aftlid^en  Areife 
üor^nben  *). 

1.  S)ie  eigentpmlid^en  9ied^te  ber  ©taatSgemalt  finb 
folgenbe : 

Snf^ruc^  auf  gleichen  üerfaffungSmä^igen  ©el^orfam 
f&mmtttci|er  S^l^etlnel^mer  am  @taate.  S)a  ber  SRed^ti^ftaat  bie  Se^ 
itn^\Dtdt  aDer  feiner  93ürger  glei^tnägig  ju  förbern  beabfic^ttgt, 
fo  l^aben  aQe  and)  gleid^e  Serpflid^tung  gegen  i^n  unb  eine  9[ud^ 
na^me  ober  SBegunftigung,  fei  ed  ßingelner  fei  ed  ganger  klaffen, 
in  93e)ie^ung  auf  Seiftung  unb  @(el^orfam  ift  untiereinbar  mit  bem 
SBefen  biefer  @taatögattung ,  unb  xo&xe  eine  Ungered^tigteit,  min« 
beftenS  eine  unbiOige  Ungleid^^eit ,  gegenüber  ))on  beu  jur  tooQen 
Serpftid^tung  angehaltenen. 

83ered^tigung  jur  äSornal^me  aüer  ä)tagregetn,  luelc^e 
iur  (Erreichung  bed  ©taatdjmeded  erforberlid^  finb.  gär  gemö^n« 
Ii($  finb  natfirlid^  bie  regelmäßigen  SSorfc^riften  unb  ^^ormen  ber 
SSerfaffung  einjul^alten ;  aQein  in  außerorbentlid^en  ^äQen  mn% 
au6)  ein  Stecht  ;u  entfpred^enben  ungemöl^nlic^en  ^anblungen  be« 
fielen.  (£in  fold^ed  Siedet  fielet  aUerbingd,  toerftänbigeriueife ,  ber 
ategierung  jebeS  ©taateS  ju,  ml6)tx  ©attung  biefe  immer  ange» 
^0re;  aOein  im  Stec^tdftaate  ift  ed  befonberd  l^erüorjul^eben ,  ba 
einer  @eitS  berfelbe  bei  feiner  »weiten  9(ufgabe  leichter  in  ben  f^aQ 
tommt  ed  gu  gebraud^en,  anberer  @eitd  eine  folc^e  augerorbent:« 
tt^e  93efugniß  nic^t  leicht  mit  ben  93erfaffungJSformen  mehrerer 
ürten  bed  Ste^tdftaated  in  ISinHang  gu  fe^en  ift.  2)ie  Slufgabe 
bed  ©taated  ift  l^ier  nic^t,  mie  im  ^atrimonialftaate,  auf  einzelne 
genau  umgrengte  ^Ue  befd^ränft;  bie  ^Regierung  tann  ni^t,  toie 
ettoa  in  einer  S^^eolratie,  bie  i^r  fel^tenbe  äRa^t  üon  einer  au^r 
unb  aber  il^r  fte^enben,  in  il^rer  93ered^tigung  unanfed^tbaren  ®e« 
lualt  erlitten ;  eS  ift  nic^t  tl^unli^,  ba§,  toie  im  claffifc^en  Staate^ 
ber  Snl^aber  ber  ©taati^gemalt  83oIf  ober  @enat,  in  jebem  yiotfy» 
falle  augenblidUd^  ein  außerorbentlid^ed  SD'ättel,  ttioa  eine  S)ictatur, 
befc^Iieße:  üielmel^r  mu|  man  in  ber  rein  Derftänbigen ,  gur  Um« 
faffung  bei^  gangen  menfd^ßd^en  Sebend  beftimmten  unb  ein  ge»* 
fc^IoffeneS  @ange9  bilbenben  Einrichtung  fid^  einfad^  auf  ben  (o« 
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gifd^cn  @a|  ftü^cn ,  baß  tocr  ben  Qtotd  toiK ,  anä)  bic  ajitttcl 
tDoÜcn  mu§;  unb  e3  tft  ber  SRutl^  unb  bic  Sinftc^t  crforbcrlid^, 
bic  nur  für  bic  gctoöl^nnc^cn  ä^f^ä«^^  bered^ncnbcn  ©d^ranfcn  in 
SRotl^fäHcn  burd^brcd^cn  ju  laffcn.  hiermit  \\t,  je  mä)  bcr  bcfon* 
bcm  ^orm  cinei^  SRcc^töftaatc^,  immcrl^in  im  cinjclncn  fjattc  eine 
SScrantoortlid^fcit  vereinbar,  »eld^c  bic  bcfonbcrc  ©ringlid^Icit  einer 
^ülfc  unb  bic  Unjureid^enl^eit  ber  getDöJ^nlid^en  äJ'httel  nad^ju^ 
tDcifen  nöt^igt. 

Siedet  bc^  ®taat8obexi)anpM  auf  entfpred^enbed  @in!om« 
Uten  aug  bem  SJoIfööermögen,  inbem  bic  betreffcnbc  p^^fifc^e  ober 
moralifd^c  ^erfon  bic  9iegierung  nic^t  afö  eine  $rit)Qtfad^e  unb 
ju  (Jrreid^ung  Jjcrfönlid^cr  ^tt^ccfe  filiert,  fonbern  fie  nur  bic  ?ßer* 
fonification  ber  ©taattgetoatt  ift  unb  bic  Qmdt  bt&  SJoIfcö  an^^ 
juftreben  f)at  —  9lur  in  ber  reinen  5)emolratie  finbet  biefe«  nid^t 
ftatt,  tDcü  ieber  öoöbcred^tigtc  Sürger  SWitglieb  bcr  regiercnben 
SSoIföbcrfammlung  ift,  alfo  fc^Iicßlid^  jcber  ftd^  fclbft  bejal^len 
tDürbe,  ober,  bei  SScrtl^eilung  ber  Steuern  nad^  bem  SSermögcn, 
ber  ärmere  Sürger  öon  ben  reid^eren  für  feine  Sctl^ciligung  bei 
ben  öffentlid^en  ängelcgenl^citcn  bcjal^It  werben  mü^te,  toa^  mit 
bcr  ©leic^^eit  unb  ber  ©Icic^bcred^tigung  no^  beiben  Seiten  l^in 
nid^t  oereinbar  ift. 

2.  Ate  allgemeine  iRcd^tc  ber@taat«genoffen  im  3ic(^ti^* 
ftaatc  ergeben  fid^  aber  nad^ftcl^enbc  Änfprüd^c  •) : 

SSorerft  ®feic^^cit  öor  bcm  @cfc|c,  b.  f),  SScrücffid^ti* 
gung  bcr  fiebcni^jmcdte  aQer  ol^nc  Unterfc^ieb  auf  pcrfönlid^e  93er^ 
^ättniffc,  unb  objeftiöc  Äntocnbung  ber  aQgemeincn  SRormen  ol^ne 
aiäcffid^t  auf  Slang,  ©tanb  u.  f.  w.  bc8  einjelnen.  —  3njcitcn3, 
nid^t  nur  ^Berechtigung  jur  Verfolgung  jebe^  an  unb  für  fid^  er«' 
laubten  Sebend jmecfc^,  fonbern  aud^  Unterftü^ung  in 
ben  baju  geeigneten  gäßen.  ätö  erlaubt  aber  ift  anjuerfennen, 
toag  Weber  mit  unjttjcifcl^aften  Siedeten  SJrittcr  im  SBiberfprud^e 
ift,  noc^  bic  bcftel^enbc  ©taat^cinri^tung  unb  bic  \>on  bcm  Staate 
obliegenbe  ©rfüQung  bcr  allgemeinen  3tt>ecfc  ftört.  S)ic  einjigen 
gered^tfertigten  5!lui^na^men  finb  fotd^c  Sefd^äftigungen ,  bereu  ^un*' 
gefä^rtic^r  ©etrieb  burc§  fletoiffe  crft  näl^cr  aufjuweifenbe  ©igen* 
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fc^afteit  bebingt  ift;  fobann,  üieQeic^t,  93efcl^r5nfungen ,  tneld^e  bie 
Saft  bcT  öffentlichen  Ärmcnöerforgung  unb  ba8  ^eranwac^fen  cinciJ 
Proletariates  nid^t  aQjugro§  toerben  laffen.  —  2)rittenS,  gleitet 
Snfprud^  aOer  93ef äl^igten  auf  Slntl^eil  an  öffentlid^en  ®e« 
fc^äften,  fotoeit  eine  fold^e  nac^  ber  befonberen  Art  be«  Staate« 
ben  Untertl^anen  überl^aupt  s^ft^^t  f^t  ^^  nun  ali  SBeneibung  k)on 
Stemtem,  aÜ  unmittelbareis  ©timmred^t,  ober  atö  attitoe  unb  ^af« 
fit)e  SSetl^eiligung  bei  einer  SSertretung.  Sine  unerläglid^e  89ebingung 
{)ierbei  ift  jebod^  bie  93efäl^igung,  inbem  üernünftigerioeife  bie  9u8^ 
Übung  eine«  fReä)tt9  einem  baju  nid^t  SSefä^igten  nic^t  jufte^en 
fann.  @iS  üerftel^t  fid^  bag  bie  SBefäl^igung  tl^eild  burc^  perfönlic^en 
3lai^tüti^,  t^eifö  aber,  unb  jmar  in  ben  meiften  %&üm,  bnxäf  bie 
(SrfüQung  gen^iffer  gefegtic^er  unb  allgemeiner  SBebingungen  geliefert 
n)irb.  —  SSierteniS,  ^jerfönlic^e  g^^i^^itr  ii^^^w  We  Unter* 
toerfung  eine«  ©taatdgenoffen  unter  einen  anbem  burc^  ®tla\>exe\, 
Seibeigenfc^aft  ober  ^örigfeit  irgenb  einer  9[rt  jenem  bie  93erfot« 
gung  feiner  Sebendjnjecfe  red^ttic^  nid^t  geftatteH  wag  im  geraben 
SBiberfprud^e  mit  bem  ©runbgebanlcn  be3  SRec^tgftaateÄ  ift.  — 
günften«,  gfrei^eitber  ®ebanfenäu§erung  in  jeber  gorm, 
als  ttjclc^e  ein  unentbel^rlid^c«  SRittel  ift  jur  aßfeitigen  geiftigen 
Sludbübung,  auf  toelc^e  bie  ^Bürger  bed  9{ed^tgjtaated  einen  un«« 
bef(^ränlten  S(nf))rud^  l^aben.  93on  felbft  uerftel^t  fid^  )ebo(^,  ba^ 
burd^  ^orm  unb  3nl^alt  einer  @eban{enäugerung  feine  {Rechte  üer« 
Ie|t  n)erben  biirfen,  unb  bag  hiergegen  fon)o^(  ©trafen  atö  t)or« 
beugenbe  äRaaferegeln  öorjutel^rcn  finb,  lefctere  fott^eit  eS  ol^ne  83e* 
einträd^tigung  be«  ganzen  S(nfprud^eS  gefd^el^en  lann.  —  ©ed^Sten«, 
freie  Sleligiondübung,  fomeit  nidjt  bem  Siebte  (Sinjelner 
ober  ber  ©efammtl^eit  baburd^  ;^intrag  getrau  ober  bie  SSerfaff ung 
unb  ber  einheitliche  OrganiiSmuS  beS  @taated  baburc^  geftört  u^irb. 
Sin  Sürger,  beffen  religiöfe  Ueberjeugungen  unöereinbar  finb  mit 
bem  rec^tlic^  befte^enben  @taate,  fann  n^egen  biefer  fubjettiüen 
Äuffaffung  »eber  eine  Beränberung  be«  ber  ©efammt^eit  j)affenben 
@taatJSgebanfen9  t)erlangen  noc^  ftraflod  unge^orfam  fein.  Sfyxi 
bleibt  nichts  übrig,  ald  ben  @taat  }U  tierlaffen.  Unb  auc^  ein 
ganjcr  religiöfer  JBerein  (Stirere   ober  ©ecte),  beffen  ße^re   ober 
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Qttgere  Stnrid^tung  unvereinbar  ift  mit  bem  ©ebanten  bei^  9ltd)Ü^ 
ftaate«  ober  mit  ber  Scrfoffung  im  concreten  gaDe,  ^at  fo  toenig 
ein  Sted^t  fic^  aufgubrängen  aliS  irgenb  eine  anbere  gefeQfc^aftlid^e 
mit  ben  ®taat^mdm  unvereinbare  ©eftaltung.  $at  er  fo  großen 
Umfang  unb  fo  tiefen  iSinfluß ,  ba§  er  eine  .feiner  äuffaffungen 
gemäßere  ©taatiSgattung  l^erbeijuffi^ren  im  @tanbe  ift,  fo  mag  er 
bafär  auf  gefe|Ii^em  Sßege  toirfen;  hi&  ba^in  aber  l^t  ftd^  bie 
äRinberjal^I  ju  fflgen,  unb  ber  fitttid^e  ®runb  ber  abtoeid^enben 
Slnftc^t  giebt  leine  SBered^tigung  pm  Unge^orfam  gegen  bai^  be« 
ftel^enbe  ®efe|  *).  —  ©iebenteng,  Sle^t  ber  Drtgüeränberung. 
S)er  ^Bürger  eineiS  SRed^tSftaateiS  gel^ört  bemfetben  nid^t  Uta  an 
infoferne  er  aWitglieb  einer  beftimmten  örtlid^en  ®enoffenf(§aft  ift, 
fonbem  er  ift  ein  X^eil  be^  großen  Sanjen  unb  bai^  gange  @taati^ 
gebiet  ift  fein  SSaterlanb.  SBo  er  alfo  innerhalb  beffelben  feine 
3toerfe  am  beften  erreichen  lann,  mag  er  fic^  aufl^alten.  hiermit 
finb  Seftimmungen  über  befonbere  SBebingungen  jur  ©rtoerbung 
von  ftor^orationdtld^ten  unb  auiSnal^mStoeife  Sorfc^riften  über  ge* 
jtoungene  (Singrengung  ober  StuSn^eifung  von  93erbäc^tigen  unb  über 
Unterftüfcung  SBebfirftiger  tool^t  vereinbar.  —  Ächten«  enblid^,  bie 
JBefugni§  jur  Silbung  freitoilliger  SBereine  ju  gemeinf(!^aft* 
lieber  äSerfoIgung  .erlaubter,  b.  1^.  nid^t  unrec^tlic^er  unb  nid^t  ge«* 
meinfc^äblic^er  Qtotde,  Snioieferne  auc^  ftaatlic^e  Slufgaben  burc^ 
fold^e  SSereine  erftrebt  toerben  bürfen,  l^ängt  von  ber  SSerfaffungÄ* 
art  ab.  9Bo  ba8  ißolt  grunbffi^Iic^  von  ber  eigenen  2:^eilna^me 
an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  ganj  audgefc^toffen  ift,  ba 
Ratten  freiwillige  SSereine  jur  ©riangung  eine«  fold^en  ffiinfluffeö 
leinen  erlaubten  3^^**^  unb  toären  im  SBibcrfpruc^e  mit  bem  @e* 
banfen  ber  SSerfaffung.  2)agegen  finb  fie  an  ber  ©teUe,  ivo  unb 
inn^ietoeit  fie  bie  Ausübung  politifc^er  Siedete  burd^  bie  Bürger 
vorbereiten  unb  erleichtern. 

1)  2)ie  Siteratuc  über  ba«  |>l^t(ofo^l^tfd^e  etaatöred^t  bed  Sie^tdftaaie«  ift 
^öd^ji  au^ebf l^nt,  namentUd^  htH^alb,  toet(  k>on  einer  nur  aQ^u  großen  Vnsal^I 
l}on  Sci^riftfteaem  bad  ))l^ilo{o^l^if(^e  @taatöred^t  übecl^au)>t  nur  auf  biefer 
©runblage  aner!annt  unb  bearbeitet  ift.  Xie  3Ref}x^a^  aller  neueren  ^olitifd^en 
^d^riften,  unb  atoar  fämmtlid^er  6ulturböl!er,  ifi  rec^tdftaatUc^en  ^nl^atte«, 
av^  \t>e  fld^  bie  SSerfaffer  biefer  Slid^tung  nid^t  bemüht  finb.  fßqU  oben,  §  24, 
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@.  127;  unh,  audfüJ^Hd^ev,  meine  ©efd^td^te  unb  iSttetotur  bet  ©taatötoiffetu 
f^aften,  Sb.  I,  @.  215  u.  ff. 

2)  2)ie  fo  gol^Iretd^en  neuern  Serfaffungdurhinben  l^aben  pi  einem  toefent- 
Üd^en  ^eUe  aud^  bie  Seftimmung,  bie  ®ninbfa|}e  über  bie  aUgemetnen  dieä)te 
bed  @taatdoberl^u))ted  unb  ber  Bürger  im  9le<l^tdftaate  genau  ^u  formuUren. 
Xa^  fte  im  Q^anjen  g(ü(fli(^er  getoefen  finb  in  rici^tiger  geftfteQung  ber  erfteren 
©attung  Don  ^ed^Un  al^  l^infic^tlid^  ber  Unteril^anenrec^te,  mu(  zugegeben 
h>erben;  namentUc!^  ifl  man  unl&ugbar  in  3^iten  großer  Slufregung  toeiter  in 
ber  (Einräumung  \)on  gfrei^eitdrec^ten  gegangen,  a(d  ^  mit  einer  fräftigen  dies 
gierung  unb  mit  ber  ®rl^a(iung  ber  Orbnung  im  Staate  berträgt.  i>oäf  folgt 
l^ieraud  nod^  ni^t,  ba^  fo((^e  gormuUrungen  ftaatdbttrgerlic^  Siedete  gang  ju 
unterlaffcn  feien;  fonbern  e8  ift  nur  eine  tjorfic^tige  Raffung  unb  eine  ri(i^tige 
Se^anblung  not^toenbig.  Sergt.  bad  l^ierttber  in  §  81,  ©efagte.  —  ^afelbft 
au(^  bie  Siteratur  fiber  bie  ftaatdbärgerlid^en  Siedete. 

S)  3)ie  9lecl^tdt>erl^äaniffe  ber  Untertl^anen,  toie  fte  fid^  übexffav^i  in  fämmt- 
lic^n  Gattungen  )oon  Staaten  aud  bem  älQefen  ber  organtftrten  ^inl^it  bed 
SBolf Siebend  ergeben,  ftnb  oben,  §  31,  erdrtert.  gn  jeber  einzelnen  2>taai^ 
gattung  treten  jeboc^,  je  no^  ber  befonberen  9latur  berfelben,  eigentl^üm» 
(id^e  3Rbbifi!ationen  biefer  SRedl^te  ein.  (^ine  genauere  Segeiii^nung  biefer  (ef* 
teren  ift  namentlid^  im  9ied^tdftaate  gtoedmä^ig,  tl^eild  tvegen  beffen  unmittel« 
barer  Sebeutung  für  bie  @egenh>art,  t^ei(9  tvetC  bie  Siedete  ber  einzelnen  Staate« 
tl^Inel^mer  in  !einer  anbern  @taatdgattung  in  gleid^em  <8rabe  avdgebilbet  unb 
oui^ebel^nt  finb. 

4)  af2id(;td  mag  (eid^ter  gugegeben  toerben,  afö  ba^  bie  ^ftfteUung  etnei^ 
rid^tigen  $erl^ä(tniffed  gwifd^en  @taat  unb  ^ird^e  tl^atfäd^lid^  eine  fel^r  fd^h>ere 
9(uf gäbe. ber  StaatSfuitft  ift,  namentlich  in  IQegiel^ung  auf  bie  !atl^o(ifd^e  Üirc^e, 
bei  beren  ungel^eurem  Umfange,  mächtiger  Organifation,  eben  fo  fd^touer  gfül^« 
rung  a(d  gäl^er  Ueberlieferung,  enblid^  unb  ^au^tfäc^Iic^  aber  megen  i^rer  toe« 
fentUc^  t^eo!ratif(^en  3li(!^tung  unb  Seigre.  a)agegcn  ift  bie  Stufftnbung  beS  ric^s 
tigen  rec^ttid^en  ©runbfa^ed  ^5(^ft  etnfad^ ,  Doraudgefe^t  baf;  man 
toeber  bem  Staate  ein  ungebül^r(i^rd  Stegiment  in  ürd^lid^en  Slngelegenl^eiten 
berf(^ffen,  nod^  ben  iBeiftanb  ber  Itird^e  gur  92teberl^a(tung  eines  ^oUtifc^en 
^ufftrebend  henüi^in  wiü,  toaS  bann  burd^  UeberanttDortung  tvefentltd^er  9ied^te 
beS  Btaaie^  unb  burdji  ungebül^rlid^e  ©leid^fteKung  ber  ilirdje  mit  bem  ©taate 
erfouft  toerben  müjte. 


§  45. 
b.  jQit  rin^etnen  ;?lrt(n  hn  fi((t|te|laat(6. 

S)er  Qtotd  bed  Sled^ti^ftaated  l^at  hmim^  eine  befttmmte 
gorm  ber  {Regierung  jur  not^wenbigen  golge,  t)ielme^r  fann  jebc 
©eftaUung  ber  ©taatdgetDatt ,  ipel^e  9iecl^td{cl^u$  unb  görbenutg 
ber  fämmtli^en  menf^Iid^en  ätbtn&imdt  erlaubt,  ftattftnben.   92ur 
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» 

eine  grroge  ber  Bwedfmä^gWt  ift  c8  fomit,  toeld^e  öon  ben  ücr* 
fd^iebenen  möglid^en  formen  ben  Sorjug  i^erbiene,  unb  ed  ift  au(^ 
bie  Steil^e  ber  möglid^en  Sitten  no(^  leinedn^egiS  atS  für  immer  ob« 
gef^toffen  ju  betrachten. 

SBid  ie|t  finb  brei  Derfd^iebene  ^auptarten  t)on  (Sinrid^tungen  ^) 
Qufgefunben  toorben,  ))on  toelc^en  ffoü  mieber  in  Unterarten  jer«» 
faQen.  Sntmeber  nämlid^  ftel^t  bie  ©taatSgemalt  bem  SBoIfe  ju, 
bad  l^ei|t  fämmttid^en  jur  Sludfibung  ^olitifc^er  Siedete  nad^  ben 
®efe|en  bed  concreten  ©taateS  befäl^igten  @taatiS6firgern ;  toobet 
benn  toieber  ber  toic^tige  Unterfc^ieb  ftattfinbet,  bag  in  ber  reinen 
2)emofratie  bie  93erec^tigten  in  einer  großen  SSerfammlung  }ufam^ 
mentreten  ju  SBeratl^nngen  unb  S3efc^(u§nal^men,  in  ber  SBoIföl^err^ 
fc^aft  mit  SSertretung  bagegen  bie  Särger  }unäc^ft  and  il^rer 
aRitte  eine  üerl^öltnigmä^ig  fleine  9lnjal^(  k)on  ©teQt^ertretem  tn&^Ien, 
totl^m  fobann  bie  SuiSfibung  ber  bem  Solle  iuftel^enben  Siedete 
überlaffen  wirb.  —  Ober  ober  ftcl^t  bie  ^öd^fte  ®cn)alt  einer  fCei* 
neren  8(n)al^I  toon  aui^f(^tie§(id^  berechtigten  @efd^(ec^tem  ju,  toeld^e 
biefelbe  gemeinfd^aftli^  ffil^ren.  3)er  ®runb  biefer  Sered^tigung 
tann  ein  üerfc^iebener  fein,  j.  93.  Vbftammung  t)on  bestimmten  Sor« 
altem,  ober  ®e[i|  einer  bezeichneten  ?lrt  unb  ©röße  üon  Vermögen  *). 
—  Ober  enblic^  ift  ber  Snl^aber  ber  Staatsgewalt  ein,  fei  e«  burd^ 
S93a^l  fei  eiS  burc^  Srbrec^t,  baju  berufener  Singeiner,  hierbei  ift 
benn  aber  toieber  eine  breifad^e  SRöglic^feit.  3u^^^f^  '^^^  ^^^ 
©taatSoberl^aupt  bie  ©ewalt  unumfc^ränft  befi^en,  b.  1^.  ol^ne 
bag  bem  ©ebraud^e  berfelben  äußere  ©c^ranlen  gefegt  ober  irgenb 
3emanb  SRitbered^tigungen  eingeräumt  wären.  @obann  ift  eine 
Xl^eilnal^me  ber  Derfc^iebenen  ©täube  an  beftimmten  9tegierungi$:' 
l^anblungen  möglich,  tl^eifö  jur  @d^fi|ung  i^rer  eigenen  Steckte,  t^eifö 
jur  aSerftärfung  ber  (Sinfic^t  unb  ber  Äraft  ber  {Regierung.  QMb^ 
lid^  mögen  Vertreter  bcg  ganzen  Solle«  bie  Sefugni|  l^a* 
ben,  ben  3n^aber  ber  ©taatiSgewalt  Don  SluiSfd^reitungen  unb  SRi^ 
bräud^en  abjul^alten,  l^ierju  aber  t^eils  mit  bem  9led^te  ber  Xl^eil^ 
na^me  an  beftimmten  @efd^äften  t^eild  mit  einem  S^tagerec^te  aud^ 
gerüftet  fein. 

@o  wid^tig  nun  au^  bie  SBa^l  unter  ben  Derfd^iebenen  mög« 
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Kd^cn  Arten  bc8  JRcd^öftaatciJ  ift,  fo  tocrbcn  bod^  bic  rcd^tlid^cn 
®tunblagen  ber  ganjen  ©taatögattung  burd^  biefe  93er[(i^iebenl^ett 
ber  ^orm  ber  ©toat^geipalt  nid^t  geänbert.  iRamentßd^  gibt  bie 
unbefc^räntte  ^^anbl^abung  berfelben  ber  regierenben  Serfammlung 
93et)orjugter  ober  einem  Sinjel^errfc^er  leinedmegiB  bad  9^ec^t,  nur 
nad^  il^rem  S3elieben  ju  ))erfa]^ren  unb  allgemeine  Qtoedt  bed  SRed^td^ 
ftaateiS  a^^finbem  ober  ju  t)erftümmeln.  3)er  gange  Unter jd^ieb 
befielet  nur  bann,  bag  fol^e  @taatdoberl^äu))ter  in  ber  S(uffaffung 
unb  Sudfü^rung  an  ißiemanbd  S^f^^^^^S  ^^^^  äßitn^irfung  ge^ 
bunben,  Jonbern  lebiglic^  burd^  fittlid^e  unb  religiöfe  @ränbe  an  bie 
ffirfüttung  i^rer  ^fli^t  geioiefen  finb.  (S>efpotie  ift  eine  ganj  an* 
bere  ©taatdgattung ,  nid^t  aber  ettoa  nur  eine  l^art  angen^enbete 
unbefc^ränlte  ©nl^errfd^aft  im  {Rec^töftaate).  —  hiermit  ift  aber 
natärlid^  nid^t  gefagt,  ba§  bie  allgemeinen  ®rünbe,  toeld^e  ein  SSoIt 
überl^auf)t  gu  einer  Senberung  bed  @taated  berechtigen,  nid^t  aud^ 
il^re  Snmenbung  ftnben  auf  bie  SBal^I  unter  ben  üerfd^iebenen  Unter« 
arten  bed  SHec^ti^ftaated.  2)a  t)ielmel^r  bie  Sigent^ümlic^teit  jeber 
biefer  f^ormen  t)on  groger  äBid^tigleit  für  bie  (Erreichung  ber  Qtotdt 
beiS  SBoIteiS  im  9iec^tiSftaate  ift,  je  nad^  ber  concreten  @efittigung^« 
ftufe  unb  na^  ben  äußern  Umftänben,  jo  finbet  bie  Seigre  t)on 
SSerbefferungen  im  @taate  unb  nötl^igenfaUiS  Don  gen)a(tfameu  Vicn^ 
berungen  (f.  oben,  §  22)  aud^  im  Snnem  biefer  einjcinen  Staate* 
gattung  i^re  iioDe  ^ntoenbung. 

1)  SDer  Umftanb,  ba^  aud^  bec  Ilafftfci^e  @taat  bed  ^rtert^umd  bie  bret 
gfonnen  ber  Sßonard^te,  ber  9lrtfto!ratie  unb  ber  2)emo{ratie  !annte,  ^at  au  bem 
3rrt^ume  beigetragen,  ald  ob  biefe  3)reii^eUung  bie  üSerl^au))!  für  aOe  ©taoten 
gültige  {ei.  (&^  ift  aber  bielmel^r  suf&Qig,  ba^  aud^  bie  ©rreid^ung  ber  3^^(I^ 
bed  SRec^tdftaated  mit  biefen  brei  formen  t)ereinbar  ift;  toie  benn  nic^t  nur 
ba*  @runbloer|^ltniJ  berfelben  ju  bem  befonbern  ©taatSgcbanfen  ein  hjefentUdJ 
t^erf^iebened  \>on  ben  Serl^JUtniffen  im  Kafftfd^en  @taate  ift,  fonbem  aud^  bie 
einzelnen  formen  in  beiben  Staatdgattungen  abtoeic^enber  ^xi  ftnb. 

2)  2)ie  SCriftolratie  l^at  leine  Unterarten,  inbem  eine  Xl^eilnal^me  beö 
fßoVtt^  an  ber  Slegierung,  alfo  ettoa  eine  re^jräfentatitoe  Slriftofratie,  jtoar  nidjt 
ret^tßd^  unmj^gß<^  tü&xe,  h)Ol^(  ober  aud  Jllugl^eit^grünben  9u  aUen  QtiUn 
unterlaffen  toorben  ift. 
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§  46. 

2)ie  83oRiSl^ertf^ft,  unb  jiDor  in  il^ren  beiben  formen,  he^ 
ru^t  auf  bem  boppelten  @Q|e :  einmal,  bag  ed  ein  natürtid^ei»  Stecht 
jebeiS  felbftftänbigen  unb  itrt^itef&^igen  äRenfd^en  fei,  feine  eigenen 
9[ngelegen^eiten  felbft  ju  befolgen,  fomit  benn  aud^  ba8  9ted^t  ber 
gefammten  SBttrger,  bie  ftaatüd^en  ©efc^&fte  ju  orbncn ;  f obann,  bag 
immer  bie  SDhnbetja^I  fid^  ber  20lef)Xiaf)l  bei  JBefd^Iüffen  aber  ge« 
meinfd^aftlic^e  Siechte  unb  Sntereffen  gu  ffigen  l^abe  ^).  S)ur(^  hm 
erften  @a|  mirb  bie  9legierung  eined  Singetnen  ober  Sinjelner,  fei 
ed  nun  aud  eigenem  ober  aui»  fibertragenem  9ted^te,  grunbfä^id^ 
audgefd^Ioffen.  S)er  gn^eite  @a|  aber  ift  bie  unerlöpd^e  iBd)ingung 
ber  Orbnung  nnb  $anb(ungiSfftl^igteit  bei  jjeber  SBiel^eit  t)on  ^r« 
fönen.  Sined  befonberen  Semeifei^  bebarf  bie  iBere^tigung  aQer 
perfönlic^  SBef&^igten  }ur  Xl^eilnal^me  an  ben  gemeinfc^afilid^en 
Angelegenheiten  bei  ber  rationaliftifc^en  fiebendauffaffung ,  meiere 
bem  9ied^töftaate  ju  @runbe  liegt,  aDerbingd  nic^t.  (Sd  ift  bie  ge« 
meinfd^ftlic^e  SBeforgung  gu^ar  nid^t  bie  einjige  re^tlid^  mSgIi<i^e 
9[rt  ^,  (unb  in  biefer  93ejte]^ung  n^irb  nic^t  feiten  bie  bemofratifc^e 
9[nfid^t  über  bie  @ebü^r  aul^gebe^nt ;)  aDein  e8  ift  einleud^tenb  ba| 
fie  unbeanftanbbar  ift  fobalb  teine  l^öl^ere,  üom  SShQen  bei^  ein« 
jetnen  äßenfc^en  unabhängige  äRad^t  aU  ®runb(age  beS  Staates 
angenommen  mirb.  Sticht  fo  felbfteinleud^tenb  ift  eine  IBegrflnbung 
ber  $errf(!^aft  ber  äRe^rl^eit.  S>ie  einzige,  aber  freilid^  au(^  burd^ 
fc^Iagenbe,  toirßid^e  9ted^tfertigung  ift  fc^Iie|(id^  bod^  nur  bie  pral« 
tifd^e  iRot^n^enbigfeit  ber  @ad^e.  SEBenn  nämlid^  ber  @taat  nic^t 
in  jebem  SlugenbUcfe  audeinanberf aQen ,  }um  minbeften  in  üöQige 
©todtung  geraten  fotl,  fo  mu§  nad^  einer  beftimmten  unb  nad^ 
einer  einl^eitlid^en  SRorm  ge^anbelt  toerben,  auc^  loo  9Reinungdt)er* 
fd^iebenl^eit  beftel^t.  3)a  nun  toeber  na^  9ied^t  nod^  nac^  S3iQig« 
feit  gef orbert  xotxbtn  tann,  ba|  bie  SSielen  fi(^  ben  SEBenigen  ffigen ; 
auc^  nic^t  anjunel^men  ift,  ba§  fic^  bie  äBal^rl^eit  t)orjugdmeife  bei 
ber  äßinberja^I  bepnbc :  f o  bleibt  nichts  übrig,  ate  bie  Anficht  ber 
3Jttf)xiafjH  audjufil^ren.    S)aneben  ^at  bie  aRinberga^I  immer  bad 
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ytt^t  burd^  oDe'  erlaubten  WlxM  bte  Ueberjeugung  für  fid^  ju 
getointten  unb  baburd^  frül^er  ober  fpäter  bte  SRel^rl^eit  ju  erlangen ; 
ottd^  mögen  immerl^tn  ISinrii^tungen  getroffen  fein,  mi^t  bie 
3Rinber}al^(  gegen  SBiQtür  unb  UnterbrüdCung ,  tt)entgftenS  in  U^ 
ftintmten  93ejie^ungen  unb  in  bereiti»  feftgefteQten  Serl^Itniffen,  ju 
fic^n  geeignet  finb  •). 

3n  jeber  JBolte^errf^af t  finb  bie  JBeftimmungen  über  bie  @  r^ 
merbung  bei}  S3firgerred|ted,  unb  fomit  über  bie X^eilnal^nte 
an  ben  ©taatlSangelegenl^eiten,  oon  ber  pc^ften  S3ebeutung,  inbent 
fie  in  i^rer  ©efantmtn^irfung  aber  bie  Sigenfd^aften  ber  regierenben 
©eioalt  entf^eiben.  ^ier  ift  benn  einerfeitiS  jebe  Studfd^Iiegung 
fe{bftftänbiger  unb  jur  SRitbeforgung  ber  allgemeinen  Kngelegen«^ 
^iten  inteOectueU  unb  fittli^  bef&l^igter  @taatdgenof[en  unjmeifel* 
l^ft  ein  Unrecht.  änbererfeitS  aber  ift  eben  fo  Har,  ba§  ©old^e, 
bei  toeld^en  eine  Unf&^igfeit  jur  93eforgung  ber  ®efd^&fte  ertoiefener« 
ma§en  t>orIiegt,  ober  bereu  Serl^ättniff e  üernfinf tigenoeife  feine  ©elbft:» 
ftänbigteit  ber  (Entf^eibung  annel^men  (äffen,  befeitigt  toerben  muffen. 
2)a^er  benn  mit  äfted^t  äBeiber  unb  fttnber  ali  geiftig  unbefä^igt, 
SSerbred^er  unb  toQe  Sierfd^toenber  a(8  fittlic^  un juDerläf fig ,  in 
$rit)atbienften  ©tel^enbe,  ^auj^fö^ne  unb  ber  öffentlid^en  Slrmen« 
unterftä|ung  SSerfaQene  atö  unfelbftftänbig  au^gefc^Ioffen  toerben. 
9u($  mag  t»  mo^I  gered^tfertigt  toerben,  toenn  ^rembe  entn^eber 
gar  nie  ober  beften  f^alled  erft  nac^  langjäl^rigem  Slufentl^alte  jur 
Xl^eilna^me  gugelaffen  n^erben,.  toeit  bei  il^nen  eine  oerfd^iebene 
@runbanf d^auung  in  ftaatlid^en  fjftagen  unb  eine  ungenägenbe  Aennt« 
ni^  t)on  ^erfonen  unb  3)ingen  mit  9led^t  }u  t)ermut^en  ftel^t^). 

2)a  ei^  in  ber  3)emofratie  t)on  pc^ftem  3ntereffe  ift,  bag  bie 
öffentlichen  Sngelegenl^eiten  in  ber  Zl^at  nad^  bem  ©inne  ber  Wltifv* 
ja^t  bei^  Sottet  georbnet  merben,  fo  tonn  fflglid^  bie  Xl^eilnal^me 
bed  Sinjelnen  an  ben  öffentli^en  @efd^äften  nid^t  Uoi  ald  91  e  c^  t 
fonbem  afö  ^fUd^t  aufgefaßt,  fomit  im  SRotJ^faQe  ergtoungen 
toeiten. 

9)ie  in  jeber  ber  beiben  8[rten  ber  SBoIfö^rrfd^aft  befonberS 
gettenben  @ä^e  finb  nac^ftel^enbe : 

L  S)ie  reine  (autolratifd^e)  2)emofratie. 
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3)te  ®ränbung  unb  Srl^altung  eineiS  ®taatt^,  toeld^er  burc^ 
ritte  SBo{föt)eTfaitttn(ung  regiert  luerbett  foQ,  ift  fetnedmegd  b(o^ 
@a^e  beS  SBiQend,  fonbeni  fte  ift  üielmel^r  bebingt  burd^  tnel^rfac^e 
äußere  Ser^ättniff c ,  o^ne  beren  gtei^jettiged  Sor^anbenfein  eine 
fold^e  Stegieruttg^fortn  t^atfäd^Iid^  uttauiSffll^rbar ,  in  ^olge  beffen 
aber  oud^  xtä)Üxä)  unerlaubt  ift,  meil  etiua^  Unmöglid^eiS  ni^t 
9ie^t  frin  fann.    2)iefe  SBebingungen  finb  aber: 

1.  SBefd^ränfung  bed@ebieted  unb  ber  SSoIIdg^^^I 
auf  ein  fo  geringe«  SWaag,  baß  bie  gefamntten  SSfirger  fid^,  na^ 
Sebürfniß  ber  ®ef(^&fte,  l^öufig  unb  fc^neQ  genug  t)erfammeln 
tonnen,  unb  ba§  bie  ®rö|e  ber  oon  i^nen  gebilbeten  SSerfammlung 
bie  aßöglic^teit  ber  SudfüIIuitg  burc^  eine  menfc^Iid^e  Stimme  nic^t 
überfd^reitet. 

2.  SRöglic^Ieit,  bie  t)orfommenben  @efd^äfte  ol^ne  ^inbetnt| 
bur^  ttimatifc^e  ä^erl^öltniffe  in  Serfammlung  unter  offe» 
nem  ^immel  ju  beforgen ;  alf o  entn^eber  ein  beftanbig  milber  $im« 
meföftric^  ober  rine  folc^e  Sinfac^^eit  ber  ganjen  ©taati^kierl^ältniffe, 
ba§  bie  nötl^igen  Seft^lüffe  in  jebem  Saläre  ju  günftiger  g^it  ge=« 
troffen  toerben  fönnen. 

3.  aBirt^fd^aftli(^e  »efä^igung  ber  »ürger,  ben 
@taatSge{^äften  bie  nötl^ige  3^it  ju  toibmen.  2)ieiS  ift  ffir  bie 
SKaffe,  ^aü8  man  nid(|t  ju  bem  unerlaubten  unb  dielfac^  üerberb^ 
liefen  3St\\itl  ber  ^auiS|{(at)erei  greifen  miQ,  taum  anberS  möglich, 
ate  bei  fe^r  einfachem  ftaatlic^em  Seben,  funftlofem  getoerblid^em 
ober  (anbn)irtl^fd^aftlid^em  93etriebe  unb  toenigfteniS  (eiblid^er  aQge* 
meiner  Sßo^I^abenl^eit. 

Äußerbem  mu§  faft  noc^  in  gleid^e  Sieil^e  mit  biefen  ®runb« 
bebingungen  bie  Homogenität  ber  93et)ötferung  geftedt  mer« 
ben.  Sßenn  bie  üßitglieber  ber  93oI{«t)erfammIung  in  ^ejie^ung 
auf  n)efentlic^e  (Sigenfc^aften  nid^t  ettoa  Uoi  inbit)ibueQ  fonbem  in 
ganjen  SWaffen  öerjc^iebenartiger  SSefc^affenl^eit  finb,  fo  loirb  tl^eili^ 
eine  l^äufige  %bn)eid^ung  in  ben  Snfd^auungen  unb  f^orberungen, 
tl^eitö  eine  gegenfritige  Abneigung  barau«  l^ert)orge^en.  S)ieg  famt 
nur  nad^t^eiligen  (Einfluß  auf  bie  9lu^e  unb  ©egenftänblic^feit  ber 
S3erat^ungen  in  ber  ^erfammlung  äußern,  unb  jerftört  bie  @e« 
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meinfd^aft  ht»  "ävi^anQipnnttt^  für  93efd^(üffe  unb  ^anbtungen. 
^äOe  biefet  9lrt  finb  g.  S3.  äSerfc^iebenl^eit  bed  @tammed  ober  gar 
ber  9iace,  fobann  !ReIigiondt)erfd^ieben^eit. 

S)a  bicje  Scbingungcn  bei  ber  großen  SRel^rja^I  ber  gegen* 
tD&rttgen  gefitiigten  93ö(Ier  unb  ber  befte^enben  @taaten  nid^t  bor« 
l^onben  finb,  fo  ift  benn  an6)  an  eine  (Einführung  unb  Stufreci^t' 
er^altung  ber  reinen  2)emofratie  in  ber  Siegel  nid^t  ju  beulen  unb 
aDe  bal^in  gerid^teten  SBe^rebungen  erfd^einen  afö  finnlod  unb  un^ 
berechtigt  *). 

3n  ben  auSnal^mStoeife  für  eine  reine  SSoIte^errfd^aft  geeig«» 
neten  gätten  ift  nun  aber  toieber  eine  Äbt^eilung  unter  ben  öffent* 
lid^en  ©efd^äften  in  ber  Siid^tung  ju  ma<^en,  bag  gwar  grunbfä^«= 
i\6)  ade  (gntfd^eibungen,  weld^e  beut  @taat«ober^aupte  iufte^en,  ber 
SSerfammlung  öorbe^alten  bleiben,  biejenigen  ^anblungen  aber, 
»elc^e  ju  ber  SSeratl^ung  unb  83ef^lu§nal^me  einer  großen  SKenge 
ungeeignet  finb,  ober  toelc^e  n^enigftend  einer  fotd^en  t)orangel^en 
unb  nachfolgen  muffen,  für  bie  SBe^anblung  eine«  äu^fc^uffeÄ 
audgefc^ieben  werben,  ^ier^er  gel^ören  benn:  ald  ungeeignet  an 
fid^  für  eine  größere  SSerfamntlung  bie  ganje  laufenbe  Sßermaltung, 
jebe  unmittelbare  9luffic^t  unb  aUei^  toirUid^e  ^anbeln;  atö  einer 
SSorbereitung  bebürftig,  n)id^tige  S(nträge ;  enbtid^  afö  ber  Sludf ül^«' 
rung  ange^örig,  bie  (Sntn^erfung  ber  SSoQjiel^ungi^anmeifungen  unb 
bie  Sinmirfung  auf  ben  eingelnen  f^aU  ober  SRenfc^en,  fomie  bie 
loirflic^e  ^erbeifd^affung  ber  äRittel.  8(ud^  bie  Sntjiel^ung  jeglid^er 
SHed^t^pflege,  unb  jmar  in  bürgerlid^en  toit  in  ftrafrec^tlid^en  @ad^en, 
unb  bereu  Ueberlaffung  an  eigene  felbftftünbige  @eri^te  ift  im 
l^öc^ften  ®rabe  rät^Iic^,  ba  bie  fämmtlid^en  ®rünbe,  toelc^e  fd^on 
in  ©inl^errfc^aften  bie  Slid^teinmifc^ung  be8  ©taatSober^au^jte«  in 
bie  einzelne  9tec^tdfad^e  afö  jn^edtmäßig  erf^einen  laffen,  in  nod^ 
tt)eit  l^ö^erem  @rabe  bei  einer  SJoIteregierung  eintreten®). 

demgemäß  bleibt  benn  für  bie  regierenbe  Solteöerfammtung: 
bie  fjeftftettung  ber,  anbertoärts  vorbereiteten,  ®efefee  jeber  «rt; 
bie  »ef^Iußfaffung  über  Ärieg  unb  ^rieben,  fowie  über  SSerträge 
mit  bem  ÄuSlanbe;  bie  »norbnung  ber  abgaben  unb  ber  pn^än^ 
li^en  3)ienftleiftungen  ber  SSürger;  bie  ä8al^(  ber  ^öl^eren  S3eamten; 
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bte  Snffage  (aber  nid^t  ba^  Urt^etl)  megen  SmtöDergel^n  unb 
®taatöt)erbred^en ,  foiuie  anbererfeitö  bte  ^uertennung  Don  öffent« 
Kd^cn  Belohnungen.  —  ©el^r  notl^tocnbig  ift  bie  gcftfteHung  einer 
ftrengen  unb  bte  ©efd^äfte  förbernben  93erfamm(ungdorbnung.  S>ad 
Siedet  eine  @timme  abzugeben  in  ©taatöangelegenl^eiten  ift  nic^t 
not^n^enbig  gleid^bebeutenb  mit  bem  9ied^te  atö  9tebner  in  ber  83er<* 
fammlung  aufzutreten.  9lätl^Ud^  ift  ferner  eine  Bered^tigung  unb 
ä3erpf(i(i^tung  gemiffer  93eamter  )ur  Einberufung  au|erorbentli(^er 
93ot!d)}erfammtungen ,  \otoxt  bad  93efte]^en  einer  gefe^Iid^en  f^orm 
}ur  Uebertragung  augerorbentlic^er  S3ered^ägungen  an  (Sinjelne  in 
fJfäQen  bringenber  ©efal^r  unb  groger  S^erloicHung. 

Sei  ber  {BefteOung  bed  Heineren  9taif)e»  ift  aDerbingd  bie  Se» 
red^tigung  eineiS  ber  93oIte^errfd^aft  fremben  StementeiS  —  etma 
eine«  ariftofratifd^en  ober  tl^eofratifc^en  —  forgfältig  ju  öermeiben, 
bagegen  fe^r  toänf(!^endn)ertl^  bag  berfelbe  bie  beften  @taatdmanner 
ber  Stepublit  in  fid^  begreife.  SiS  toirb  alfo  jwar  äßa^I  oom  SBoIfe 
unb  aud  bem  SSoIfe  bie  einzige  3(rt  ber  93efe^itng  fein,  aDein  baffir 
@orge  getragen  n^erben  muffen,  ba|  längerer  unb  ^ö^erer  3)ienft 
in  Staatsämtern  fo  to'xe  reiferei^  SUter  aU  (Sintrittdbebingung  t)or« 
gefd^rieben  ift.  häufige  SReutoa^Ien  tonnen  \)oüt  Uebereinftimmung 
ber  ftaattid^en  iRid^tung  ju^ifc^en  ber  großen  SSerfammlung  unb  bem 
Keinen  Statine  unb  bie  SSerbinbung  ber  einzelnen  ÜRitglieber  bed 
Ie|teren  mit  i^ren  SD^itbürgem  fieser  fteQen.  2)ag  bie  fympfi&d^^ 
lid^ften  Beamten  loäl^renb  i^rer  Smts^bauer  im  Heineren  9iat^ 
fi|en,  ift  [c^on  megen  ber  ^enntnig  bei^  ©efc^äftSftanbei^  notl^ 
n^enbig. 

3)ie  BefteQung  t)on  Beamten  ift  in  ber  reinen  Bolfö^errfc^aft 
nid^t  nur  eben  fo  not^menbig  »ie  in  jeber  anbercn  ©taat^form, 
fonbem  felbft  nod^  in  er^öl)tcm  äßaage,  »eil  einer  Bolteoerfamm^ 
lung  jcbe  fjä^igfeit  jur  eigenen  Bcforgung  ber  laufenben  ©efc^äfte 
unb  überl^aupt  gur  Bornal^me  unmittelbaren  ^anbe(niS  abgebt. 
$Rur  öerfte^t  fic^  oon  felbft  bag  bie  «emter  aui^fc^Iieglic^  burd^ 
SSSal^Ien  ber  Bürger  befe|t  werben ,  fei .  c«  nun  ber  gangen  Ber* 
fammlung  ober  gemeinbenmeif e ;  unb  ed  ift  fogar  not^toenbig  bag 
biefe  äßal^Ien  immer  nur  auf  beftimmte  turge  Q^xt  ftattfinben,  bamit 
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deiner  butd^  ben  (Sinflug  eineiS  tui^tigen  unb  lange  befeffenett  9ntteS 
ftc^  ben  äBeg  ju  üerfaffung^tDibriger  ®etoolt  bol^ne.  2)ie  93ef(l^äf<c 
tignngen  aQer  89ürger  mit  @taatöange(egenl^eiten  unb  bie,  menig« 
fteniS  regelmaj^ige,  grögere  Sinfac^^eit  ber  Sinric^iungen  unb  93er* 
^(tniffe  in  einer  äSoH^l^errfc^aft  üerminbern  bie  iRad^t^eile  etneiS 
fold^en  häufigen  ©teOenn^ed^feld.  SebigKc^  in  Setreff  ber  Sflic^ter* 
fteQen  ift  (unb  jnyar  in  beiben  f^ormen  ber  äJoIfö^errfd^oft)  eine 
bauernbe  SBefe^ung  rat^Iid^,  n)ei(  bei  biefen  eine  furje  Slmtdjeit 
einer  ®en)innung  tüd^tiger  SRänner  fd^abet  unb  too^I  jelbft  bie  Un« 
|)arteUi(^Ieit  ber  ©erid^te  in  @efat|r  bringt  ®). 

^OM  ben  ftaatj^bürgerlid^endied^ten  ift  in  einer  83oIte< 
^errfd^ft  bad  SRed^t  ber  freien  ®ebanfenäu§erung  unb  bad  Stecht 
jtt  ä^erfammlungen  unb  SSereinen  t)on  befonberem  SBertl^e;  ebenfo 
eine  ntöglid^ft  freie  @emeinbet)erfQffung,  t^ei(d  als  folgerid^tige  S(n« 
loenbung  bed  @ebanfeni^  ber  äSoItel^errfd^aft,  tl^eite  aü  unerläglic^e 
Uebung  in  ber  @elbftregierung.  2)Qgegen  laffen  fi^  in  biefer  ©taatS« 
gattung  ftrenge  @ittengefe|e  }ur  Sufrec^ter^Itung  ber  93olfjSeigen< 
tpmlid^feit  unb  felbft  tief  einfd^neibenbe  93eftimmungen  jur  83er« 
^inberung  fomol^t  abermaligen  Steic^t^umS  atö  unabhängig  machen- 
ber  8(rmut^  gur  Srl^altung  ber  @Ieic^^eit  unter  ben  ißürgern  rec^t« 
fertigen. 

n.  SieiBolId^errfd^aft  mittelft  SSertretung  (ref^rä* 
fentatitoe  S)emofratie). 

S)ad  9ti^t)?or^anbenfein  ber  oben  angebeuteten  fad^Iid^en  föt^ 
btngungen  einer  SSoIf^^errfc^aft  mittelft  allgemeiner  SBerfamm(ung, 
oerbunben  mit  einer  Abneigung  gegen  eine  iBe^errfc^ung  burd^  einen 
Sinjelnen  ober  burc^  äßenige,  l^aben  unter  ben  SSölfern  ber  yitw 
}eit  ben  ®ebanlen  erzeugt,  fic^  jwar  t)0lfdt^ämlid^  aber  boc^  nur 
mittelft  abgeorbneter  aui^  ber  SWitte  beröürger  ju  xt^ 
gieren.  3n  ben  meiften  gälten,  bod^  nic^t  in  aUtn  unb  nic^t  not^* 
wenbig,  fam  ^iergu  nod^  bie  Ucberjeugung  öon  ber  Slot^wenbig* 
feit  ber  ©ewaltent^itung  jum  üermeintlid^en  @c^u|e  bei^  Jftcd^teg 
unb  ber  greil^eit.  Sd  leuchtet  ein,  bag  biefe  ©taat^form  auc^  für 
bie  }a^lrei^ften  )6ö(fer,  bei  au^gebe^ntem  @}ebiete,  in  jebem  ftlima 
unb  bei  t)er)oufe(ten  unb  melfac^en  ©taatdoufgaben  möglich  ift. 

22* 


340 

S)ie  einzigen  t^atföd^Iid^en  SJorau^fe^ungen,  nid^t  foipol^l  ber  (£itt« 
ffil^rung  atö  bcö  SBcftanbc«  unb  ©cbcil^en^,  finb  eine  oQgcmcin  rege 
I^eilnol^mc  an  bcn  öffcntlid^en  ängelegcn^eitcn  unb  eine  gleid^«* 
artige  ®efittigung. 

2)a^  n)i^tigfte  @efeg  in  einer  ißolföl^errfc^aft  burd^  Sßertretung 
ift  bie  SBeftimmung  über  bie  SaSo^I  ber  Vertreter. 

S)a  e«  in  bcm  ^Begriffe  einer  Sßolföl^errfc^oft  liegt,  atten  fclbft» 
ftänbigen  unb  nid^t  au^  einem  befonbercn  Unfä^igfeit^runbe  ou^^* 
gefd^Ioffenen  Sürgern  änt^eil  an  ber  Seitung  be«  Staate«  ju  geben, 
fo  fann  in  ber  öorliegenben  ©taatgform  bie  SBetl^eiligung  an  ben 
aSSal^Ien  ber  Vertreter  afö  ein  Siedet  unb  nid^t  ate  ein  Auftrag  ht^ 
trautet  tt^crben.  ffi«  lann  fomit  nid^t  etwa  nur  befonber«  beföl^igten 
{Bfirgem  baiS  attiüe  äßal^Ired^t  eingeräumt  fein;  aud^  miberjprid^t 
ber  in  ber  SSoIföl^errfd^aft  unbebingt  geltenbe  ®runbfa|  ber  äted^ti^^ 
gteic^l^eit  einer  Äbtl^cilung  ber  SBäl^ler  nad^  ©täuben,  Sntereffen  u.f .». 
2)ag  eine  fo  meit  au^gebel^nte  S3et^eiligung  au^  i^re  großen  9lad^^ 
tl^eile  ^at,  ift  unläugbar ;  allein  fie  finb  ate  unüermeiblic^e  t^olgen 
ber  SerfaffungSart  gu  tragen ').  dagegen  ift  eS  feincgtoeg«  bem 
©ebanten  einer  SSoIfSregierung  guuiiber,  \otnn  bie,  natürlid^  l^ier 
boppelt  notl^n^enbige,  2:äc^tigleit  ber  @en)äl^Iten  bur^  93ef(^räntungen 
be»  ^affiöwal^Ired^teg  gefid^ert  werben  toiQ;  alfo  j.  8.  burd^  mittefc 
bare  SBal^Ieu  ober  burd^  SSebingungen  vorangegangener  SJienftleiftun* 
gen  unb  reiferen  Älter«.  Äud^  beftel^t  fein  re(^tli^e«  ^inbemi^r 
bie  Vertreter  be«  SSoBe«,  wenn  bieg  für  jwecfmägig  cra^tct  wer* 
ben  foQte,  in  Derf^iebene  9[6tl^eUungen  mit  abweic^enben  Siechten 
JU  orbnen  unb  biefe  bann  aud^  auf  ungleid^e  SBeife,  alfo  etwa  in 
uerfd^iebenen  Saäal^tfreifen  ober  auf  »erfc^iebene  S)auer,  wälzten  ju 
laffen. 

Die  Stellung  ber  öertretenbcn  Äör^)crf (§af t  ift 
im  StQgemeinen  bie  einer  aQgemeinen  SBoIfdDerfammlung ,  ba  il^r 
bie  Wed^te  ber  ©efammtl^eit  üerfaffungSmägig  übertragen  finb.  S)o(^ 
bebarf  c«  nic^t  crft  eine«  SBeWeife«,  bog  fid^  ba«  Soff  aud^,  wenn 
unb  foweit  e«  bie«  für  not^wenbig  ober  paffenb  erachtet,  einjelne 
©egcnftftnbe  feiner  fc^Iiegtid^en  ©enel^migung  ober  Verwerfung  (in 
^egirfdDerfammlungen  unb  mit  ^ufammeng&l^Iung  aller  abgegebenen 
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Stimmen)  borbcl^oltcn  fann.  Sei  JBefd^Ififfen  über  SSerfaffungg* 
fragen  unb  gar  über  SSerfaffungiSänberungen  ift  ein  foId^eiS  SSeto 
bed  gefammten  SSoIfed  felbft  atö  rec^tlic^  notl^tüenbig  }U  verlangen  ^). 
—  3m  Uebrigen  mad^t  e«  aHcrbingg  in  ben  SBefugniffen  unb  ®e* 
fc^äften  ber  SSerfammlung  einen  gro|en  Unterjc^ieb,  ob  bie  oberfte 
Seitung  ber  SSernialtung  einer  üon  ber  SSerfammlung  getrennten 
pl^^fif^en  ober  moralifc^en  ^erfon  ant)ertraut  ift,  ober  ob  auc^  fie 
vburc^  bie  Äörperfc^aft  gefc^ic^t  •).  —  3m  erfteren  gaQe  bef^ränft 
ft^  ber  Auftrag  ber  S3er[ammlung  auf  bie  t^eftfteOung  ber  aQge«^ 
meinen  9lormen,  atfo  auf  ®efe|gebttng,  gfeftftedung  ber  9(bgaben 
unb  Sienfte,  unb  auf  ©enel^migung  ber  ©taatdDerträge;  fobann 
auf  bie  Uebern^ad^ung  ber  l^aubelnben  Stegierung.  2)ie  jur  SSer^ 
nmltung  beftimmte  ^erfon  aber  ^at  bie  ^anb^abung  ber  @taati^ 
geiDalt,  foloeit  bieS  ju  ben(  Qtotde  ber  SluiSfäl^rung  ber  ©taatdjmede 
not^menbig  ift.  @ie  unterfd^eibet  fid^  jeboc^,  namentlich  in  jtoei 
fünften,  Don  einem  and  eigenem  {Redete  9iegierenben.  (Einmal  ftel^en 
i^r  nur  bie  beftimmt  übertragenen  Sted^te  unb  ©efd^äfte  gu  unb 
lanu  fie,  felbft  in  bringenben  ^äUen,  biefe  nid^t  auiS  ber  SRatur  ber 
©taatdaufgabe  ergänzen  fonbern  eiS  ift  @ad^e  beiS  Ißolted  burd^  ben 
S3ef^Iug  einer  Serfaffungdergängung  ober  einer  augerorbentlid^en 
9Df}aa§rege(  nad^jul^elfen.  Qmitcn^  aber  ift  fie  t)erantn)ortIic^  für 
bie  Studflbung  ber  i^r  ant>ertrauten  ©etoalt;  grunbfaglid^  bem  ge» 
fammten  SBoIfe  ald  bem  red^tlic^en  3nl^aber  ber  @taatiSgen?aIt,  nac^ 
poptioen  Seftimmungen  aber  mögtid^ertt)eife  befonberö  baju  SBered^* 
tigtcn,  ettoa  ber  öertretenben  SSerfammlung  ober  einem  3;i^eile  ber* 
felben.  —  3ft  bagegen  bie  SSerfammlung  ber  öom  SSoIfe  gewählten 
Vertreter  Derfaffungögemäß  auc|  mit  ber  Seitung  ber  SSernjaltung 
beauftragt,  fo  erweitert  fic^  ber  ÄreiiS  i^rer  I^ätigfeit  fel^r  beben* 
tenb.  9latürlid^  tann  fie  nur  in  ben  n)ic^tigeren  f^äUen  felbft  bie 
Änorbnungen  treffen;  aQein  fie  mag  aQerbingi^  burc^  SluSfc^üffc 
aud  i^rer  SKitte  ober  nad^  JBeric^terftattung  oberfter  Seamten  bie 
3ügel  ber  {Regierung  führen.  (Sine  not^wenbige  golge  ber  (8in* 
ric^tung  ift  felbftrebenb  bie  bcftänbige  äntoefen^eit  ber  ganzen  SSer* 
fammlung,  inbem  j»or  rooijl  ®efe|gebung  unb  felbft  Ausübung 
einer  Uebertnad^ung  t)on  Qdt  ju  3^it  unterbrod^en  werben  f i^nnte, 
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niemals  ober  bie  oBerfte  Seitung  ber  SBerioaltung,  iDelc^e  in  jebem 
Slugen6Ii(fe  jum  $anbe{n  bereit  fein  mu|. 

S)ie  fjfrage,  ob  eine  öon  ber  öertretenbcn  Äörperfc^aft  t>tt* 
fd^iebene  Slegierung  ju  befteüen  ober  jene  aud^  mit  ber  SBernjoItmtg 
ju  beauftragen  fei,  ift  Icbiglid^  au«  Qmtdm&^xQUit^xünhtn  ju  bc* 
anttoorten.  §ier  wirb  e3  nun  toö^i  faum  einen  SBiberfprud^  er* 
fahren,  ba^  jtt)ar  bie  ganje  9)erfamm(ung  feinedmegS  unbebingt  un« 
ffi^ifl  ift  ä«^  Ueberna^me  ber  Serwattung,  bag  aber,  namentlich  in 
einem  größeren  Staate,  bie  Ueberlegt^eit,  golgerii^tigfeit,  ©c^nettig* 
leit  unb  felbft  Unparteilid^feit  ber  ©efd^äftikrlebigung  bei  ber  S3e^ 
ftellung  einer  befonberen  ^Regierung  entfd^ieben  gewinnt.  Ob  babei 
bie  oberfte  Seitung  ber  ©efc^äfte  einem  (Sinjelnen  ober  einigen 
SBenigen,  alfo  einem  5Direftorium,  überlaffen  werben  Witt,  ift  jwar 
feine  unbebeutenbe  bot!)  aber  nur  eine  untergeorbnete  fjrage.  3n 
atten  ^aUtn  freiließ  muffen  bie  JBetreffenben  öon  bem  fflotfe  ge^ 
Wä^It  fein. 

Sie  im  Siec^tiSftaate  fiber^au|)t  ftattftnbenben  ftaatiSbürger« 
Hd^en  Siedete  ber  ffiinjelnen  erf orbern  in  ber  repräfentatiöen 
3)emoIratie  (eine  eigentümlichen  93eftimmungen  aui^  @runb  bed 
bef onbem  ©taatggebanleni^ ;  nur  öerfte^t  fid^,  ba§  fie  auc^  in  biefer 
aSoItel^errfd^aft  möglid^ft  weit  aui^gebe^nt  fein  muffen. 

1)  Ueber  ^olfdl^errfd^aften  |e§e  man:  (Magern,  9{efultate  ber  ©ittenge» 
\äji6)ie.  »b.  III.  S^ic  2::cmo!tatie.  —  äad^ariä,  «icraig  »üc^cr  öom  ©taote, 
2.  9tujl.,  »b.  III,  6.  192  u.  ff.  —  Brougham,  Political  philosophy. 
)Bb.  III.  —  Billard,  F.,  De  TorganiBation  de  la  r^publique.  Jßd.  2. 
Par.,  1848.  —  »tuntfc^ri,  Äagcmcinc«  ©taatSret^t,  m  I,  @.  265  u.  ff.  — 
53efonber8  bclel^renb  ift  l^icr  ba8  ©tubium  concreter  S3cif^ie(c,  j.  ©.  ber  55cr* 
einigten  Staaten  toon  9lorbamerifa  (in  red^tlid^er  »egie^ung  am  bcften  bargen 
fteKt  bon  @tori^,  )>olitif(l^  aber  bon  ^ocquebiUe,)  ober  ber  @(i^n>ei)  in 
il^rer  ®efammt^eit  unb  in  ben  einjclnen  i^antonen,  (gefc^fUbert  bon  ©runtfc^U 
unb  Äa^fcr ;)  namentlich  aber,  ^um  Sel^ufe  einer  ©inftd^t  in  bie  üblen  ©eiten, 
ber  berft^icbencn  SJerfud^e  granfreic3^8  bemolratifdjfe  Slegierungcn  ju  crri(!^ten. 

2)  ^  ifl  eine  öoOfommen  berfel^rtc  Sluffaffung,  bie  »olKl^errfc^iaft  al«  bie 
einzig  boUftftnbtg  gerechtfertigte  gorm  bed  9iec^tdftaated  gu  betrad^ten.  3)ie 
$au|)tfrage  ift  offenbar  bie  ©rreid^ung  fämmtlic^er  Qtocdt  ber  ebengenannten 
©taat^gattung;  bie  gorm  ber  3legierung  ift  aber  nur  ein  3Kittel  baju.  gaUÄ 
alfo  anbere  JlegierungSformen  ebenfall»  jur  ^rreid^ung  biefer  Stoedfe  bienen, 
flnb  fie  boQftftnbig  eben  fo  bered^tigt,  unb  menn  ettoa  gar  erliefen  toerben 
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löimie  ha%  fle  beffev  ba)u  btenen,  fi)gar  nod^  Bered^ti^tev.  —  (SBenfo  ift  ed  uit« 
9e0rünbet,  ba^  bie  Soüd^ertfd^aft  aQetn  beö  SRenfc^nt  toürbtg  fei.  3)ed  ber^ 
nünftigen  Wenfc^en  tDürbig  ift  e^,  bte  beften  9Rttte(  für  feine  gtoecfe  )u  ta>a^(en 
unb  ndt^igenfofid  felbffc  auf  eine  grei^ett  )u  k^^ic^ten,  toenn  bie«  bie  9e« 
bingun^  eined  ioid^tigeren  Sortl^eUed  ift 

3)  2)ie  Segrfinbung  bed  @ntfcl^eibungdre(i^ted  ber  äRel^r^eü  l^t  namentlid^ 
ben  übertriebenen  gfrei^itdfreunben  ber  neueften  3^it  biete  ^ül^  genmd^t,  unb 
ed  finb  then  fo  fünftlic^  ald  abfurbe  S3eloeidfül^rungen  vorgenommen  toorben. 
3)iefe  Serfu(j^e  mußten  mi^glücfen,  loeil  biefe  ^errfc^aft  in  ber  %^  fld^  nii^ 
auf  ein  Siedet  ftü^t  fonbern  Vielmehr  eine  9le(i^tSt)er(e|ung  ift,  fobalb  man  nid^t 
bie  ptoSki^dit  92otl^b)enbig!eit  aU  einen  9le(^tdgrunb  annimmt  äRan  logt  (^rd* 
bei,  3v  @9ftem  ber  fodalen  $oliti!,  »b.  U,  @.  95  u.  ff. 

4)  2)ie  bereinigten  Staaten  bieten  gegenloärtig  ein  merftottrbiged  93eif))ie( 
bar  t)on  ber  9lot^toenbigfeit  einer  richtigen  ^egrünbung  bed  IBürgerred^teft  in 
einer  SoRd^errfci^aft ;  unb  )toar  biefed  naäf  gtoei  leiten  ju  g(ei(i^er  S^^  ^^^ 
2uf  ber  einen  Seite  nämlic^  bringt  bie  Sertoed^feCung  ber  angeborenen  SRenfc^en« 
redete  mit  ber  ^d^igung  )u  Staatdgefd^&ften  )u  bem  berfe^rten  93eflreben, 
bod  a!tibe  unb  fotgeric^tigerioeife  auci^  bad  fniffibe  SBa^lred^t  felbft  auf  bie 
SDßeiber  audgube^nen.  Xuf  ber  anbem  Seite  l^at  bie  offenbar  ju  für)  gegriffene 
aUtfna^me  (Singetoanberter  in  bad  boKe  Sürgerred^t  nac^  hlo^  5  Sa^en  unb 
ber  grauenhafte  9Ri(brau(!^,  toeld^n  namentlich  bie  ^albtoilben  irifd^en  (Sintoan« 
berer  \>en  i^rem  Stimmret^te  mad^en,  ju  feffr  emfUid^en  (^rtofigungen  einer  9e< 
fd^ränlung  geführt,  ^ie  jtnotonot^ing^^eloegung  ift  3toar  feiner  3^it  in  ben 
Sanb  verlaufen;  aQein  ed  ift  ber  @ebanle  an  fi<!^  toieber  an  ber  Xagedorb« 
nung.  So  ber!e(rt  bie  erfie  9tid^tung  ift,  fo  boUftänbig  bered^tigt  ift  in  ber 
tSfOi  bie  )toeite. 

5)  Bei  ben  ie^igen  großen  ^orberungen  ber  Q9(Ier  an  bie  £eifhingen  bed 
Stoated,  totl^  natürlich  entf))red^enbe  9Ritte(  boraudfetfen,  bie  i^rerfeitd  nur 
von  einem  grö^ern  ©ebiete  unb  einer  ga^Creid^en  SebdRerung  geliefert  toerben 
fbnnen,  ift  bie  SUbung  reiner  Soffdl^errfd^ften  je^t  faum  noc^  in  gana  ein» 
seinen  XuSna^m^f&Qen  Von  bereinjelten  St&bten  ober  ^irtenlanbfd^aften  mbg< 
Iväf;  je  ioeiter  ba^r  ber  bemofratifc^e  (3exft  um  ftd^  greift,  befto  größer  mu( 
au(^  bie  Verbreitung  ber  in  ber  gorm  ber  95ertretung  auftretenben  SSoÖÄ^errfdJaft 
ioerben,  ba  nur  biefe  bie  Sebingungen  ber  SRad^t  unb  ber  Selbftregierung  beft 
SolM  bereinigt.  2)iefe  StaatSform  l^at  ftc^  benn  au(^  fogleic^  audgebilbet 
fobalb  ftd^  in  einem  neu^eittgen  größeren  Staate  llbneigung  gegen  (Sin^rfd^aft 
8al^n  brac^.  So  in  ^oSanb,  in  @nglanb  in  bem  Stamp\e  mit  ben  Stuart«, 
in  Slmerila  bei  ber  Befreiung  bon  ©nglanb,  toieber^olt  in  (^anfreid^. 

6)  3n  einzelnen  Staaten  ber  SB.  St  bon  9{orbameriIa  toerben  bie  aller« 
fibelften  (grfal^rungen  gemad^t  in  Beaiel^ung  auf  bie  Befe^ung  ber  SRic^terfteOen 
burt!^  SBo^l  unb  auf  nur  loenige  3al^re.  @in  tüd^tiger  SInioalt  berftel^  fid^ 
nid^t  au  einer  Snna^me,  fo  ba^  man  nur  au  oft  gendtl^igt  ift  ^u  Slbent^eurem 
unb  berfommenen  9Renfd^en  au  greifen,  ^ana  abgefe^en  babon  bon  betou^ 
fd^led^ten  gartet«  ober  rid^tiger  gef^ro(!^n  Sactiondiool^len.  Xa^  ed  aber  in 
bem  £anbe  am  Stoffe  au  guten  Befe|ungen  an  ftc^  nid^t  fel^lt,  betoeidt  bie  im 
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®an)ten  toorirefflic^e  Sefe^ung  ber  SSunbedgeric^te,  toeldft  Uhtn^l&nfii^  mtb 
nid^t  burd^  fßolHtOQXfi  gefc^iel^t.  —  äßenn  Stviftoteied  in  ber  „hebten**  ^^ 
moltatte  bie  ®ex\dfi%baxUii  bem  ganzen  So(!e  ^ume tfen  tvtll,  fo  tann  bie«  n>o^ 
!aum  Suftimmung  flnben  für  eine  „gen>5^nlid^e"  »oRÄl^ertfd^aft,  b.  1^.  für  eine 
aud  äRenfd^en,  ioie  fte  t^atfäd^tid^  ftnb,  gebilbete. 

7)  6o  tid^tig  im  HQgemeinen  bie  3(nft(^t  ift,  ba|  bie  Befugnig  an  einet 
ftaatlid^en  SS^a^I  Hntl^eit  au  nel^men,  nic^t  bom  ®tanb^un!te  be9  f>erf0nU(^n 
9ted^ted  aufgefaßt,  fonbem  ald  ein  Xuftrag  ober  M  ein  Slmt  betrachtet  iDerben 
mui :  fo  ber^&lt  flc^  bied  bod^  anberd  in  ber  S^oRS^errfd^ft  burd^  S^ertretung. 
3n  ber  Solföl^errfc^aft  gel^t  man  übnf^aupt  t>on  bem  angebornen  Sted^te  bed 
®inge(nen  an  ber  ^Regierung  ^eil  }u  nel^men  au8.  SiU  ober  fann  nun  biefe$ 
Siecht  aud  ftufieren  ©rttnben  nid^t  fe(5fi  ausgeübt ,  fonbem  foO  ed  an  einen 
@tellt>ertreter  übertragen  merben:  fo  ^at  ber  ®tn}e(ne  bei  ber  2Bal^(  feines 
Vertreters  aUerbingd  ein  Siedet  unb  leinen  SCuftrag.  Unb  toenn  Bluntfd^Ii, 
Siagem.  ^taai^di.,  93b.  I,  S.  284  fg.,  aud^  in  ber  ret>röfentatiben  3)emofratie 
ben  berfdjiebenen  öeftanbt^eiten  unb  3ntereffen  im  Söffe,  namentlich  alfo  bem 
SermSgen,  ber  Silbung,  ber  SBerufS^  unb  SebenStoeife ,  eine  beren  93erl^&Itni| 
}um  ©anjen  gem&^e  IBertretung  fld^ern  toiU:  fo  fmb  biefe  )>oIitifd^en  9iüdCftd^ten 
ol^ne  3tveifet  an  ftd^  ganj  bead^tenSloertl^,  aSein  eS  fann  il^nen  in  einer  Soffd^ 
l^errfdjaft  feine  ©eltung  eingeräumt  toerben,  ba  pe  ben  ®runbgebanfen  ber 
©taatSform  gerabeju  toiberfjjred^en.  ®rfler  ®runbfat  be«  Äed^teS  unb  ber 
$oUtif  ift  ed,  folgerichtig  ju  fein;  unb  in  feiner  ©taatSform,  toelc^e  fte  aud^ 
fei,  fdnnen  bie  Vorzüge  aOer  übrigen,  aud^  bie  im  ©runbfa^e  t)erfd^tebenen 
mit  eingcfd^loffen,  bereinigt  toerben.  —  SoOfommen  berfel^rt  unb  auf  falfc^ 
airt  geiftrcic^  ifl  e«,  toenn  ^ad^ario,  a.  a.  D.,  ©.  206,  gar  ber  diepx&^en' 
tottb»2)emofratie  bie  «bflc^t  unterlegt  burc^  eine  „SBa^lariftofratie"  bie  JDe« 
mofratie  ju  mäßigen.  3)ie  Hufgabe  ift  ja  nid^t  bem  ioirflid^en  Sßiaen  bed 
red^ftmägigen  3n^aber*  ber  ©taatSgetoalt  einen  anbern  unterjuf^ieben,  fonbem 
bielmel^r  biefem  mit  möglid^ftcr  ©id^erl^eit  ben  toal^ren  ÄuSbrud  ju  tjerfd^affen. 
Unb  ba$  bie  ^äu^ter  unb  ©timmfül^rer  ber  ^olitifd^en  SReinungen  immer  nur 
toefentUd^  gemäßigter  feien  alS  bie  klaffe,  ift  auc^  eine  böOig  toiOfürlid^e  Sm 
nal^me,  toeld^e  ben  Xl^atfad^en  feineStoegS  entff}rid^t. 

8)  Unjtoeifell^aft  fmb  fold^e  unmittelbare  Slbftimmungen  beS  gansen  SBolfeS 
bon  mand^fadjen  !Rad^tl^eilen  unb  ©efal^ren  begleitet,  (öergl.  Sluntfd^li, 
a.  a.  0.,  iS.  280);  attein  audj  ^ier  muffen  bie  rec^tlid^  not^toenbigen  %oiQm 
beS  oberften  ©runbfaJeS  getragen  loerben.  —  S)ie  öemerfung,  ha%  in  ben 
»ereinigten  ©taaten  95erfaffung8abanbemngen  burd^  eigen«  getoä^lte  la^lreid^e 
«erfammlungen  befd^loffcn  »erben,  ift  tl^atfäd^lid^  fcineSmeg«  ridjtig.  ©olc^e 
„©onbentionen"  bereiten  aUerbingS  bie  SlbänberungSbefc^lüffe  bor,  attein  in 
ber  «egel  bel^&lt  ftd^  ba«  »oR  bie  ©d^lußabftimmung  bor.  ©o  bertoarf  j. «. 
im  3a]^re  1853  ba«  Soff  bon  aWaffac^ufett«  bie  bon  ber  Sonbention  borbe* 
retteten  33erfaffung«änbemngen.  ©.  Ärit.  3eitf(^r.  für  au«»&rtige  JRed&t«»., 
»b.  XXVn,  ©.  283  fg. 

9)  2)er  »eif^jtele  bon  »eforgung  ber  !Regiemttg8gefc^äfte  burd^  bie  ber* 
tretenbc  »erfammlung  fctbft  unb  ol^ne  eine  bon  il^r  bcrfd^tebene  »ertoaltung 
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ftnb  aEevbtngS  feiten,  unh,  tvaiS  no^  f^Utmnet  i%  ftnb  fte  fämmtltd^  nur  in 
Qeiien  rei^olutionärer  9(ufregung  unb  UncTbnung  ntc^t  ober  ald  rfgelm&^tge 
Einrichtung  borgefommen.  @o  3.  $.  in  ©nglanb  unter  bem  Sangen  Parlamente, 
in  ^merifa  (fo  toeit  bad  9etf^ie(  pa^t)  toä^enb  bed  9tebotutioni^{rieged  beim 
<S4>ngreffe,  in  ^ranfreic^  beim  9lationa(conbente.  (£8  I&^t  ftd^  a(fo  aud  biefen 
ä^orgängen  für  bie  ^l^eorte  menig  entnel^men;  unb  bied  um  fo  Weniger,  ald 
jeben  ^aU^^  l^infid^tlic^  ber  beiben  eurot)äifcl^en  S^orfommniffe  bie  ©efd^ici^te  ftd^ 
nur  fe^r  ungenügenb  mit  biefer  @eite  ber  ^uftänbe  befc^äftigt  ^at.  ^ad  Sei« 
f)E>iel  ber  ^bereinigten  Staaten,  tt>el(^e  mit  SluffteUung  einer  gefonberten  Plegie« 
rung  borangegangen  ftnb,  l^ot  auc^  h>ol^(  eine  SBieberl^olung  bed  Serfuc^eS  alle 
©efc^äfte  (Einer  SSerfammlung  au  übertragen  für  ffinftig  uniool^rfd^einlici^  ge« 
mac^t,  felbft  für  menig  georbnete  3uftänbe. 


§  47. 
ß.  2)ie  «riftoJratie. 

3)ic  Äriftolratic  ift  biejcnigc  gorm  bc8  SRed^töftoatcg,  in 
lüeld^er  bie  ©taatdgetDalt  uon  Derl^ältnt^mä^ig  äBenigen 
befeffen  unb  ausgeübt  n^irb,  unb  jn^ar  aii&  eigenem  9%  e  d^  t  e.  — 
(Sine  beftimmte  äJerl^öItnigja^I  ift  nid^t  aujugeben;  nur  muffen 
aUerbingiJ,  toenn  ber  SBegriff  aufrecht  erl^alten  fein  foQ,  bie  9tt^ 
gierenben  in  groger  ÜRinberjal^I  gegenüber  bon  ber  @efammtmenge 
bed  äJoIted  fein.  2)er  S3efi^  ber  ©malt  aud  eignem  SRed^te  aber 
ift  not^menbig,  meit  offenbar  2)iejenigen,  meldten  eine  Ernennung 
ber  regierenben  SEBenigen  unb  eine  Uebertrogung  ber  .©taatdge« 
»alt  an  fie  juftünbe,  bie  eigentlichen  Snl^aber  ber  festeren  wären, 
fomit  bie  SIriftofratie  gar  leine  eigentümliche  @taatiSart,  fonbem 
nur  eine  wenig  jwedtmägig  eingerid^tetc  ^Jorm  ber  repräfentatiüen 
S)emoIratie  bilbete.  SBa^tSlriftofratie  ift  ein  SBiberfpruc^  in  fid^ 
felbft  ^). 

3m  Seben  mag  bie  (Srwerbung  ber  ©ewalt  t)on  Seiten  einer 
SKinberja^t  auf  loerfc^iebene  SBeife  üor  fi^  gelten;  foU  aber  für 
bie  äriftofratie  im  ip^ilofopl^ifd^en  ©taatSred^te  eine  ©teile  in  Än^ 
fpruc^  genommen  werben,  fo  mug  ein  jureid^cnber  ®runb  für  bie 
SBetJorjugung  nad^juweifen  fein.  S)iefcr  ®runb  aber  fann  felbft^ 
öerftänblii^  nur  ber  33efife  bon  Sigenfd^aften  fein,  weld^e  einerfeitö 
befonberiS  tauglid^  mad^en  gur  ^ü^rung  einer  Stegierung,  anberer^ 
feitd  aber  Sßenigen  unb  beftimmt  gu  93egei^nenben  gufte^en. 
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©Didier  (Stgenfd^aften  laffen  fi^  benn  jtoei  aufftnben :  einmol 
ein  ungenjö^nlic^  groger  perfönltc^er  (Sinflug;  fobann  eine  aui^ge« 
ieid^nete  Xücfitigfeit  jur  ^^ü^rung  einer  guten  9iegierung.  —  99eibe 
Sigenfc^aften  finb,  n^enn  jiDedgemäg  f)o\)t  Stnfprüc^e  gefteQt  nierben, 
fetten  genug,  um  nur  bei  SBenigcn  anertannt  ju  werben;  unb  e« 
[teilen  il^nen  ol^ne  B^^^M  ^uc^  bebeutenbe  ftoatlid^e  SSort^eile  jur 
@eite.  (Sine  9{egierungi^gett)alt,  metc^e  unterftügt  ift  bur(^  großen 
))erf0nli(!^en  Sinflug  aOer  bei  il^r  Set^eiligten  fteDt  leidste  Srl^al« 
tung  ber  Orbnung  unb  beS  ©e^orfamd  unb  bamit  einen  feften 
®ang  ber  3)inge  in  S(uiSfici^t.  SSorjäglid^  befähigte  äRänner  aber 
finb  im  @tanbe  ha^  unter  ben  gegebenen  Umftänben  Sefte  }u  be^ 
toerffteüigen.  —  ©ennoc^  geigt  eine  genauere  Unterfud^ung,  baß  in 
beiben  f^äden  eine  t)ernunftgemage  Segrflnbung  ber  ©taatiSgeioalt 
nod^  feinedioegd  nac^geioiefen  ift. 

(Einer  äJermenbung  beS  perfönlic^en  Sinfluffed  gu  biefem  3^0^^^ 
fte^t  Dor  %IIem  entgegen,  bag  bie,  boc^  unentbehrliche,  genaue  93e« 
gei^nung  unb  SBegränjung  ber  gu  einem  Snfpruc^e  bere^tigenben 
t^atf&c^Iid^en  ^uftänbe  fel^r  fc^mierig,  toofjH  gang  unmflglic!^  ift. 
(Siner  @eitd  fann  Snfe^en  unb  (SinfCug  auf  bie  k)erfd^iebenfte  SSeife 
enoorben  werben ;  g.  93.  burc^  großen  S3efi^,  auiSgebreitete  2]^tig« 
leit,  frühere  93erbtenfte  ber  manc^fac^ften  Vxt,  ©ef^icttic^feit  in 
(Ern^erbung  wn  Sotldbeliebt^eit.  S(ud^  ift  ein  folc^er  (EinfCug  fel^r 
»anbeibarer  9rt  unb  tann  er  felbft,  o^ne  üerftänbigen  ®runb,  plöi^ 
lid^  Derfd^ioinben.  9ßie  foDen  nun  bie  gefe^Iic^  beftimmenben  Sta« 
tegorieen  gebilbet,  \ok  foD  bie  t^atfSc^Iid^e  ^ortbauer  ber  verlangten 
(Sigenfc^aft  nac^gen^iefen  loerben  ?  SBie  tann  enblofer  @treit  l^ier« 
über  üer^inbert  ober  entfc^ieben  werben?  —  ©obann  leuchtet  ein, 
bag  ber  $Befi|  eined  (£inf(uffeiS  nici^t  entfernt  bie  @id^er^eit  einer 
guten  93ern)enbung  gum  allgemeinen  SBefteit  gen^ä^rt.  @e^r  (eid^t 
tann  ein  burd^aui^  felbftfäd^tiger  unb  gemeinfc^öblid^er  ®ebraud^ 
bat)on  gemad^t  werben. 

SBad  aber  ben  93eft^  augerorbentlic^er  ftaatlid^er  Xüc^tigfeit 
betrifft,  fo  ift  nid^t  abgufel^en,  wie  ein  unanfe^tbarer  unb  fieserer 
9lad|tDei^  foQ  geliefert  werben  lönnen.  (Sine  Prüfung  ift  felbft:* 
rebenb  nic^  anwenbbar,  ba  eine  f old^e,  abgefel^en  t)on  aVitm  9nbem, 
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nur  etioa  über  SBiffen  nid^t  aber  aud^  Aber  ftönnen  unb  SßoDen  Sluf« 
f(^(u§  geben  tann.  Sine  Sooptation  burc^  bie  bereite  gur  Stegie«^ 
rung  gelangten  bebrol^t  mit  allen  9lac^t^eilen  eined  fold^en  Ser« 
fa^reni»,  a(fo  mit  ^arteirflcffid^ten,  abfid^tlic^er  ^eranjtel^ung  bon 
fägfamen  9RitteImä|igIetten ,  93ereioigung  Don  Unfug  unb  @d^(en« 
brian.  Sine  SEßa^I  ift,  n^ie  bereiti^  bemerft,  auger  $rage,  unb  wfire 
flberbieg  ein  fel^r  gmeifell^after  Slotl^be^elf.  äSill  man  ftd^  aber  mit 
(Sinric^tungen  begnügen,  n^eli^e  uienigftend  eine  SBa^rfc^einlt^feit 
bed  9}or^nbenfeiniS  ber  fragli^en  (Sigenf^aften  gemä^ren,  fo  jeigt 
bie  (Erfahrung  aQer  Seiten,  bag  oller  menfc^Uc^e  ©c^arffinn  nur 
bie  ^n)ei  äRomente  ber  9(bftammung  wn  gewiffen  ®t]ä)lt^tttn  unb 
ben  93efi^  einer  beftimmten,  jur  @ic^erl(|eit  fibeicommiffarifc^  ober 
fonfttoie  gebunbenen,  @röge  unb  S(rt  t)on  (Sigent^um  aufjuftnben 
gen^ugt  ^at;  ettoa  noc^  ein  3ufommentreffen  beiber  SBer^ältniffe. 
9lun  fann  aber  nid^t  in  Slbrebe  gefteQt  n^erben,  bag  bie  gen)ünjc^te 
SBa^rfd^einlic^teit  an  fic^  nic^t  eben  grog  ift.  @eburt  {ann  aller^^ 
bingS  bometimen  @inn,  (Eifer  ben  83orä(tem  nac^jual^men ,  frül^e 
93ilbung  ju  ©taatiSgefd^äften  erjeugen,  unb  Steic^t^um  giebt  fßiU 
bungdmittel,  93ef reiung  Don  niebriger  9tot^  unb  i^ren  grolgen ;  aQein 
ebenfo  gut  taun  fid^,  auc^  bei  einer  SSerbinbung  beiber  f^orberungen, 
^od^mut^,  ftaftengeift  Srbeiti^fc^eue,  ©etbftolj,  SSermeic^tic^ung  unb 
Sieberlid^teit  entmideln. 

Slud^  barf  bei  fämmtlic^en  möglichen  @runblagen  einer  Slrifto» 
fratie  ni(^t  auger  Sc^t  gelaffen  loerben,  bag  bie  böQige  unb  l^off« 
nungdlofe  {(udfc^liegung  ber  großen  äRe^rja^I  bem  gemeinen  äBefen 
bie  iBenügung  fe^r  brauchbarer  Gräfte  entjie^t,  unb  bag  bie  Snt^ 
fernt^Itung  ber  SSiefen  9leib  unb  ^a%  unb  jmar  gerabe  bei  ben 
Jhäftigften  unb  (S^rgeijigften,  ern^eA,  bamit  aber  möglid^enoeife 
groge  ®efa^ren  ^eraufbefc^mört. 

S)ai^  Srgebnig  toon  biefem  9[Qen  ift  benn  tt)o^(,  bag  eine  ra« 
tionelle  SSegrünbung  ber  Slriftotratie  nid^t  möglich  ift,  unb  bag  fo^ 
mit  biefe  @taat8art  eigentlid^  au^  bem  @))fteme  bed  ))l^iIofop^ifc^en 
©toatdrec^tei»  auj^jufaOen  ^ot.  äBenn  jeboc^  biefer  Schlug  afö  ju 
loeit  ge^enb  erad^tet  n^erben  loiD  unb  aud^  für  biefe  $orm  be0 
3ttfammenlebend  bie  loenigftend  relatio  beften  ®runbfft^e  aufgefteOt 
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tDcrben  foQcn,  fo  ift  unjtocifcl^aft  rinc  mit  ®runbbcfi|  t)erfe^ene 
©eBurtöariftofratie  t^orjug^toeife  tnd  Sluge  ju  faffen.  9(uc^  tx^ 
fal^rung^gemäg  üerfpric^t  fie  noc^  ben  ftd^erften  Sdeftanb  unb  in 
i^rer  S(rt  bebeutenbe  Seifhmgen. 

X)ie  in  biefer  UnterfteQung  l^ert)orju^ebenben  red^tlid^^politifd^en 
@ä^e  ftnb  aföbann  aber  fo(genbe: 

93or  Stiem  ift  nöt^ig  eine  rid^tige  SBeftimmung  ber  @e^ 
fc^I  echter,  n^etd^en  bad  9ted^t  jur  Stegierung  guftel^en  foD.  Sticht 
nur  barf  über  biefelben  an  fid^  fein  S^eifel  obwalten,  fonbcm  c§ 
ntu^  aud^  genaue  93eftimmung  über  bie  ^amüienred^te ,  nament^ 
Ii(^  über  ba«  (S^ered^t,  getroffen  fein.  —  (Sine  unbcbingtc  Äbgc» 
fd^Ioffen^eit  ber  3^^^  ber  regierung^befugten  ©efd^Ied^ter  ift  übrigeng 
nic^t  nur  leine  red^tlii^e  Slot^wenbigfeit  fonbem  fogar  ein  groger 
politif^er  %t^ei,  weil  fie  bem  SSerbienfte  unb  ©rgeige  feine  gc» 
fe^Iic^e  SBal^n  eröffnet,  unb  toeit  fie  ouSgeftorbene  gamilicn  jU 
erfe^en  nid^t  geftattet.  (Sine,  wenngleid^  feltene,  (Eröffnung  bed 
„&oibentn  fdndjt^**  mug  ba^er  möglich  fein  unb  eine  entf))red^enbe 
gefe^Iic^e  Sinri^tung  bafür  befte^en. 

3n  bem  ©ebanfen  ber  Äriftofratie  ift  fein  ®runb  aufjufinbcn, 
welcher  eine  Serfd^ieben^eit  ber  Berechtigung  im  ©c^ooge 
berfelben  auiSfd^Iöge.  SSielme^r  ift,  menn  bei  einem  Xl^eile  ber 
Sefd^Ied^ter  ein  minberer  Slnfprud^  auf  SSeoorjugung  vorliegt,  wie 
bieg  etwa  geringerer  SSermögeni^ftanb ,  weniger  t)orne^me  ®eburt, 
ober  fp&tere  Slufnaffme  mit  fid^  bringen  mag,  auc^  eine  nur  ti^eilweife 
Einräumung  öon  Siedeten  angejeigt  *).  —  @benfo  »erträgt  e«  fid^ 
mit  bem  Sßefen  ber  (Sinrid^tung  gar  wol^t,  unb  mug  fogar  auS 
3wedtmä§igfeitggrünben  geforbert  werben,  baß  perföntic^  Un»* 
befähigte  ouSgefd^Ioffen  finb;  ja,  ba|  alle  auf  ben  Qvittitt  gu 
@taat^gefc^äften  Slnfprud^  mad^enbe  ^itgUeber  ge(e|Ii(^e  93eweife 
il^rer  S3raud^borfeit  liefern  unb,  öietteid^t,  eine  beftimmte  S)ienft* 
laufbal^n  in  untergeorbneter  ©teQc  erft  burc^Iaufen  muffen,  el^c  fie 
in  bie  regierenbe  Äörperji^aft  aufgenommen  werben  '). 

93on  entfd^iebenem  äBertl^e  für  bie  Haltung  unb  bad  Snfe^en 
einer  regiercnben  Äriftofratie  ift  bie  geftftettung  unb  fjeftl^altung 
eineiS  genügenben  SSermögend  für  jebc^  ju  berfetben  gel^örige  ®f 
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fd^Ied^t.  SiS  ift  ttid^t  not^n^enbig,  bag  eiS  gerabe  ©runbbeftg  fei, 
auc^  ftapitolüermögen  genagt;  nur  mu^  in  iebem  ^^aOe  SBorforge 
gegen  SSerfd^Ieuberung  ober  überl^aupt  SSerminberung  unter  eine 
geje^jlid^  beftimmte  nieberfte  Summe  getroffen  fein.  ®anj  folge* 
rti^tig  ift,  wenn  im  galle  einer  bennoci^  eingetretenen  Verringerung 
bie  vorläufige  auöfd^Iie^ung  ber  betreffenben  gamilie  öon  ber  9ie* 
gierung  bii^  jur  SBieberergonjung  öerl^ängt  toirb.  3m  Uebrigen 
ift  ein  auj^fd^lie^enber  @enug  beS  Sinfommeni»  aud  bem  t^amilien« 
gute  t^on  Seiten  bed  ^amißenälteften  fo  tt^enig  not^n^enbig,  bag  t>xth 
mef)x  eine  biQige  Set^eiligung  oQer  an  ber  ^Regierung  bet^eiligten 
SRitglieber  bem  ^runbgebanlen  ber  @taatdart  beffer  }u  entf))red^en 
fc^eint. 

3e  uQd^  ber  3^^^  ber  Sered^tigten  mag  in  einer  Äriftolratie 
enttoeber  bie  @efammt^eit  ber  jur  Z^eilna^me  an  ben  öffentlichen 
(Sefd^äften  93efä^igten  in  Siner  SSerfammlung  bie  9iegierung  ffi^« 
reu;  ober  aber  fann  ed  not^ioenbig  n^erben,  eine  (Sint^eilung  in 
einen  großen  unb  in  einen  engeren  9latl^  ju  mad^en.  3n 
biefem  $aQe  fäQt  bem  le^teren  bie  Sßorbereitung  ber  ©efd^afte,  bie 
Uebertoad^ung  unb  bie  l^öc^fte  SSertoaltung,  üießeic^t  bie  Seforgung 
ber  gel^im  }U  l^altenben  Sngelegenffeiten  ju ;  ber  üoQen  Verfamm«' 
(ung  aber  bie  @efe|gebung,  bie  99efd^Iugnal^me  in  befonberd  tt)id|" 
tigen  ^Qen  bed  inneren  unb  beS  anderen  @taatdleben^ ,  enblid^ 
xoofjH  aud^  bie  Semterbefe^ung. 

Xl^eite  bie  Uebung  in  ©taati^gefc^äften,  tl^eifö  bie  Slot^n^en« 
bigfeit  einer  politifd^en  S^^^^tläffigleit  erforbert  bie  SBefe^ung  aller 
irgenb  wichtigen  Slemter  im  Staate  burd^  ÜRitglieber  ber  @e* 
fc^Ied^ter ;  finget  SRigtrauen  gegen  bie  eigenen  ©enoffen  aber  mad^t 
einen  häufigen  SSSed^fel  in  ben  ©teilen  rätl^Iid^  *).  gall«  eö  für 
jmerfmägig  erad^tet  n)irb,  jum  S3orfi|e  in  ber  regierenben  SBer« 
fammlung  unb  ttxoa  an  bie  Spi^e  ber  SBern^altungdbeldörlien  einen 
einzelnen  Wtann  bleibenb  ju  ftellen,  fo  fann  bie^  boc^  nur  ein 
formetter  SBorjug  fein,  eine  fic^tbare  ^erfonififation  ber  ©taat««» 
getoalt ;  ade  mirflid^en  9legierungiSred^te  mfiffen  ben  93erfammlungen 
ber  gefammten  berechtigten  t)orbef|aIten  bleiben.    9ber  immerl^in 
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t)erträgt  ftc^  bie  Srblid^teit  einer  fold^en  @tellung  tüenig  mit  ber 
©ic^ct^cit  ber  (Scfc^Icd^ter^errfd^aft. 

Sbgefe^en  t)ou  ber  ftaatUc^en  @teQung  ift  bad  einjelne  äRit« 
glieb  ber  SCriftofratie  Unter t^an  unb  ben  ®efe|en  (Sel^orfam 
fd^utbig.  99et)or2ugungen  auäf  im  ^riüatrec^te  finb  aQerbingjS  nic^t 
unt)erträgli^  mit  ben  oberften  ®runbfä|en;  aDein  ebenfo  menig 
aud^  bie  SufCegung  befonberer  S9efd^ränfungen  ober  Serbinblidl«^ 
(eiten,  faQ^  biefe  aud  aOgemeinen  ®rünben  jur  (Sr^oltung  bt^  Sn« 
fel^enS  ober  ber  ©id^erl^eit  ber  Äriftofratie  für  not^wenbig  erachtet 
toerben.  SBefonber^  erf^eint  eine  ftrenge  ^luffid^t  auf  SSermögend« 
öcrttjattung  unb  eine  SBertfinberung  öon  Hu^fd^rcitungen  im  ^ri* 
Datleben  gegenüber  Don  Untert^anen  atd  eine  fe^r  not^menbige 
aRaa^regel  *). 

3u  eigentl^iimlid^en  @rUnbfä$en  ^infic^tlid^  ber  9led^tdDerl^(t^ 
niffe  ber  ©toatöbürger  ift  fein  ®runb  Dorl^anben;  bie  ge^ 
mö^ntid^en  ^orberungen  bed  Stec^tiSftaateS  genügen,  finb  aber  au^ 
DoUftänbig  audffi^rbar.  (Sine  SBertretung  ber  Untert^anen  gegenüber 
Don  ber  ategierung  ift  jtt^ar  leine  logifc^e  unb  rec^tlid^e  Unmög« 
lic^feit;  aDein  ei»  fpred^en  fel^r  gett)ic^tige  Alugi^eiti^rünbe  bogegen, 
inbem  jjebe  (Sinrii^tung  fold^er  9rt  ju  einem  beftänbigen  Kampfe 
jioifc^en  bem  ariftoIratifd|en  unb  bemofratifc^en  Elemente  fül^rt, 
hierbei  aber  bie  äRenge  (eid^t  ben  @ieg  auf  bie  2)auer  baDon 
trägt  *). 

1)  Siteratur  über  3lriftoIraticcn :  ®  a  g  c  r  n,  JRefuItatc  ber  ©ittcngcfd^id^te. 
»b.  IL  «riftofratie.  —  3adjari&,  öiergtg  «üd^r,  «b.  III,  ©.  173.  — 
Brougham,  Political  phüosophy,  ä3b.  IL  —  S I  u  n  t  f  (^  I  i,  ^00.  Staatd-- 

«  red^t,  93.  I,  e.  289  u.  ff.  —  2)ie  ^au^tfad^e  ift  jebod^  ba$  etubium  tüchtiger 
ariftolratifd^cr  SJctfaffungen,  fo  namentlich  ber  )i}t>n  Bpaxia,  üon  3lom,  bon 
S3enebi0  unb  bon  )Bern. 

2)  @in  met{ft)ürbt0ed  ^ex\pitl  bon  einet  inneren  aibtl^Uung  in  ber  Strifto- 
fratie  ift  bad  benetianifc^e  »Serrar  del  consiglio,«  ta>obur(^  bie  größere  9(m 
^i  ber  (Sefc^Iec^ter  bon  ber  ©rmerbung  ber  ^öd^ften  SBürben  audgefc^loffen 
tvurbe. 

8)  Süttrefftid^e  Ginrid^tungen  gur  ftaotSm&nnifd^en  (Sr^ie^ung  ber  jüngeren 
SRitgli^ber  ber  Slriftofratie  beftanben  in  9iom  burt^  ben  regelmäßigen  ©tufen^ 
gang  in  ber  SefCeibung  offentlid^er  Remter;  fobann  in  Sern  t^eilS  burd^  bie« 
felbe  ®inrid^tung,  ti^eil«  aber  burc^f  bie  frül^jeitige  ©ilbung  ber  ganjen  Sugenb 
in  ^taatdgefc^äften  mittelft  eined  ©^einbilbed  ber  9iegierung,  in  ivelc^em  alle 
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tvirflid^n  Semtet  eBenfaHd  i^evUel^t  unb  bie  int  £ebfn  Dorfommenben  ©efd^ftfte 
3ur  Uebung  betrieben  iourben. 

4)  ©in  Ueberma^  toon  HRigtrauen  ioar  e$,  ba|  bie  t)enetiamfci^e  Strifto« 
fratie  in  f|>&terer  3«t  ben  Sefe^l  beS  Sanb^eere«  feinem  3Ranne  au8  il^rer  eigenen 
SRitte  me^v  anbertraute  fonbern  einen  fremben  gf^lbJ^errn  mietl^ete.  Senn  ber 
Sriftoftatie  iigenb  eine  Kufgabe  auf&Ot,  fo  ift  e«  bie  pl^rerfd^aft  im  iTriege. 
@egen  einen  3){iprauc^  bcd  ^lui^meS  unb  bed  ©influffed  eined  (^Ib^errn  ju 
ehrgeizigen  eigenen  planen  (äffen  fid^  genügenbe  93orIel^rungen  treffen,  fo  lange 
bie  ganje  Staatdform  fiber^auf}t  SebeniSifäl^igleit  l^t.  ge^lt  biefe  aber,  fo 
f&at  bie  Striftofratie  um  fo  f^neKer  aufammen,  toenn  fte  felbft  bie  @eto>o^n^it 
bed  ^riegdbefel^Ud  );>erU}r. 

5)  3)ie  Uebem>a(i^ung  ber  benetianifc^en  9lobtIi  burd^  ben  ^aiff  ber  Qe'^n 
unb  bie  6taatdinquifttoren ,  fobann  bie  bielfad^en  befonberen  S3ef(^r&nfungen 
berfelben  hwc^  (ä^efef  unb  @eh)ol^nl^eit  beioeifen  beutUd^ ,  ba(  audfc^Ue^enbe 
^etlnol^me  an  Staatdgef(i^aften  unb  gro^e  ^erfönlid^e  Siec^ti^befc^r&nfung  gar 
U)ol^(  $anb  in  $anb  gelten  !dnnen. 

6)  Sßenn  bie  ©efc^ic^te  jeigt,  baß  eine  reine  Slriftolratie  eine  ber  fefteften 
unb  audbauembften  @taatdformen  ift,  fo  ^eigt  fte  ebenfo  un)h)eife(^aft,  ba^ 
eine  SRifd^ung  k)on  9riftoIratie  unb  S)emo!ratie  §ur  Urfad^e  t)on  fortbauemben 
inneren  Unruhen  totrb.  Wlan  fel^e  9lom,  bie  itaüenifd^en  @tabte  beS  9Ritte(= 
altera,  felbft  bie(e  ber  beutfd^en  9leid^$ftäbte.  SCuc^  toenn  bie  Xl^eiina^me  ber 
IDemofratie  in  ber  f^orm  einer  bertretenben  Serfammlung  ftattf&nbe,  tt>ürbe  bad 
i^rgebni^  fein  anbered  fein. 

§  48. 
Y-  2)ie9Ronar(^ieen. 

S)er  iBeftI  ber  gefantmten  ©taatögeioalt  eines  9ted^töftaatei» 
burc§  ein  cinjelne«  mcnfc^Iid^cg  3nbimbuum,  unb  fomit  bie 
aiufgobe  beffetben,  bie  jal^Hofen  unb  fd^n)ierigen  S(nioenbungen  ju 
ben  Qxotdtn  biefer  ©taot^gattung  anjuorbnen  unb  ju  leiten,  fd^eint 
oflen  gorberungen  ber  JBernunft  ju  toiberfprec^en ,  fotool^I  toenn 
man  ba«  SRa^  ber  menfd^ttc^en  gä^igfeiten,  ate  wenn  man  bie 
aWögli(^Ieit  einer  üoUftönbigen  Unbraud^barfeit  be«  ®ere^tigten, 
ober  enblid^  baiS  Siedet  unb  bie  äBürbe  aQer  übrigen  @taatötl(|eil«' 
nel^mer  inö  «uge  fagt.  3)ie  ©efd^id^te  jeigt  jebod^  nic^t  nur,  ba| 
bie  meiften,  namentlich  aud^  bie  größten  unb  gebilbetften  SSöIfer 
biefe  9{egierungi^form  ^aben,  fonbern  aud^,  ba|  fte  im  ®an}en 
beffere  (Srgebniffe  liefert,  afö  bie  übrigen  anfd^einenb  üemfinftigeren 
Einrichtungen.    S)ie  (Srünbe  finb  nid^t  fc^toer  einjufe^en. 

S)ad  häufige  t^atfäd|Iid^e  »efte^en  ber  Cin^errfd^aft 
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int  Sted^tSftaate  erllärt  fid^  leidet  baraud,  ba^  eiS  gar  tnand^e  m5g« 
lic^e  ^n^anqßpnnttt  für  biefe  ^orm  ber  9iegierung  gibt.  3>er 
S3efi|  ber  oberften  ©etoolt  tann  nämlid^  gefc^id^tlid^  angebal^nt 
fein  burd^  bie  bereitö  bebeutenbe  Stellung  einei^  3nbimbnumd  in 
einer  anberen  @taatdgattung,  tt)enn  fid^  biefe  in  einen  9{ec^ti^ftaat 
))ern)QnbeIn  n)ill;  ober  fie  mag  bie  ^olge  beiS  ©(anjeS  unb  ber 
Seiftungen  einer  großen  $erfönli(^feit  fein,  welche  nad^  überein* 
ftintmenber  Änerfennung  ^o^  über  ÄUen  fte^t  unb  Seglid^eg  bcffcr 
üermag  ate  Änbere;  ferner  ift  bie  2;^atfac^e  be«  JBefifee«  einer 
großen  Wla^t  fd^on  oft  l^inreid^enber  ®runb  3U  »iberfprud^dlofer 
Unterwerfung  unb  jur  Snoartung  t)on  @(^u$  unb  $ü(fe  gen)efen, 
menn  Qtrtvx  DoQ  Unfid^er^eit  unb  Unruhe  vorangingen;  enblic^ 
mag  ein  Hare«  SBetou^tfein  ber  SJort^eile  ber  (Sinl^errfd^aft  gu  frci*^ 
tt)iQiger  (Einführung  berfelben  ben^egen.  —  äBad  aber  bie  @  r  ü  n  b  e 
bertt^enigftenS  ))erglei(^ungd mögigen  Sorjüglid^Ieit 
ber  Seiftungen  betrifft,  fo  befte^en  fie  in  ber  ftarfen  3^f^^* 
menfaffung  ber  @taatJSgen)aIt ;  in  ber  (Sin^eit  unb  ©tetigleit  ber 
k)on  einem  Sinjelnen  au^ge^enben  StegierungSpIane;  in  ber  mög^ 
lid^en  @d^neQigteit  ber  (Sntfc^Iiegung  unb  bed  iBefel^te;  in  ber 
f^ä^igfeit  gu  einer  Ortdt)er&nberung  unb  einer  ^erfönlid^en  S(nn)efen« 
l^eit  bed  @taat^ober^aupteiS  ba  mo  biefe  not^  t^ut;  enblic^  in  ber 
über  bie  3ntereffen  unb  Seibenfd^aften  ber  Singetnen  unb  ber  $ar« 
teien  emporragenben  Stellung  be8  gürften.  —  Ätterbing«  ift  bie 
Sinrid^tung  eine  gett)agte,  inbem  bai^  Sc^idFfoI  beS  StaateiS  unb 
bed  SSoded  auf  eine  einzelne  ^erfönlic^feit  gefteUt  ift,  feine  ber 
möglichen  93e}eid^nungen  biefer  ^erfon  aber  eine  Sic^erl^eit  baffir 
gewährt,  baß  biefelbe  in  ©efinnung,  SJerftanb  unb  2;^atfraft  »irf* 
lid^  bie  nöt^ige^ö^e  l^abe;  unb  n7ei(  fogar  in  ber  eigentpmlid^en 
SteQung  eineiS  fold^en  ^errf^erd  nur  gu  Diele  ®rünbe  befonberer 
S3erberbni|  liegen.  2)o€^  folgt  l^ieraud  feinedmegiS  bie  t^ernünftige 
$Bern)erfung  bei^  gangen  @ebanfend,  fonbern  nur  bie  ßmerfmä^g« 
!eit  ber  Suffud^üng  Don  Sinrid^tungen,  toeld^e  bie  fc^mac^en  Seiten 
gu  Derbeffern  geeignet  finb  o^ne  bie  eigentpmlid^en  Sort^eile  gu 
gerftören  *). 

a^  befte^t  eine  bopptltt  red^tUd^e  äRöglii^feit  gur  Srtoer^ 
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bung  ber  f^ürftentoürbe  im  Sled^töftaate.  Snttoeber  Sßa^I 
burd^  eine  größere  ober  fleinere  %(njal^(  t^on  ^ierju  93ered^tigten ; 
ober  (£r6gang  nad^  beftimmten  ®runb{ägen.  Die  (Sntfc^eibung 
jioifc^en  biefen  beiben  9rten  ben  2;^ron  ju  befe^en  ift  aderbingiS 
t)on  bei:  ^öc^ften  äSic^ttgfeit  filr  ba^  ®d)xd\ai  t)on  S3o(t  unb  @taat; 
aQein  fie  ift  ni^t  ]oxoof)t  qu^  9tec^tö«  benn  ou^  QtDtdm&^i^eitS^ 
grünben  ju  treffen,  basier  and)  \f)xc  Srmägung  ber  ©taatdfunft 
gujutoeifen.  (@.  nnten,  §  1)6.)  Suf  bem  @tQnbpun!te  beS  Stec^teS 
finb  nur  menige  @äge  ^erDorju^eben. 

3n  ^ürftent^ümern ,  toelc^e  nac^  bem  ®runbfa^e  ber  Srb« 
lic^teit  befc|t  toerben,  ift  bie  genauefte,  jeben  3tt>«fel  unb  jeben 
ungerechtfertigten  Slnfpruc^  unmöglich  mac^enbe  SSejei^nung  ber 
mit  einem  ISrbred^te  Serfe^enen  bad  oberfte  unb  bad  njic^tigfte 
®taatj^efe|.  2)QffeIbe  ^at  benn  aber  nic^t  bloi^  bie  ^ebingungen 
ber  Berechtigung  überhaupt  feftjufteden,  fonbern  mit  eben  fo  großer 
Unjoeifel^oftigteit  bie  SReil^enfoIge  beiS  Slnfprud^eiS  unter  ben  im 
SUgemeinen  S9ere(^tigteu.  Sd  mug  alf o  f otoo^I  bad  Erbfolge  r  e  c^  t 
ate  bie  (Erbfolge orbnung,  unb  jtoor  le^tere  unter  aDen  ttber« 
^aupt  möglichen  93oraui^fe|uugen  ') ,  geregelt  »erben ,  f o  bog  in 
jebcm  Äugenblicfe  fowo^I  bie  gtage,  »er  überhaupt  einen  An-» 
fpruc^  auf  bie  9tegierung  ju  mad^en  ^at,  aü  bie,  »er  t)on  ben 
93ere^tigten  i^t  gerabe  ber  9läc^ftbered^tigte  ift,  Kar  entfc^ieben 
üorliegt.  Qu  bem  (Snbe  finb  SSeftimmungen  }U  treffen:  über  bai^ 
(Erbrecht  ber  SBeiber;  aber  bie  (S^en  in  ber  fürftlic^en  ^amitie'); 
aber  bie  ®efta(tung  ober  Unmöglid^feit  t)on  9bo))tionen;  über  bie 
einen  SEudfd^tu^  nat^  fic^  jiel^enben  perfönlic^en  3)?öngel ;  über  ben 
^aH  bed  9[udfteibeniS  aQer  gefe^Iid^  S3ere^tigten. 

3m  ^aHe  einer  993al^t«»äRonar^ie  bagegen  mu^  bad  aftiDe 
unb  paffiöe  SBal^Irec^t,  bie  gorm  ber  SSorna^me,  enblic^  bie  SScr- 
»efung  beö  SReic^ed  »ä^renb  ber  (Srlebtgung  georbnet  fein.  3m 
aSefen  beä  Wec^tgftaateig  im  allgemeinen  ober  feiner  monard^ifc^en 
f$orm  indbefonbere,  ferner -in  bem  (Sebanfen  bie  Stegierung  burd^ 
SBal^I  ju  übertragen,  liegen  feine  ©rünbe  an  fic^,  gerabe  biefe  ober 
iene  gorm  beg  SSerfal^reng  ober  eine  beftimmte  Äugbel^nung  unb 
S3efc§ränfung  ber  actmen  unb  ber  paffioen  iRec^te  t)or juf c^reiben ; 
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eine  rid^ge  Orbnung  ber  fc^toierigen  Sngetegenl^eit  ift  lebigKc^ 
©ad^e  ber  ©taatöHug^eit.  ^oti)  mag  fc!^on  auiS  SRec^ti^rünbeti 
t)er(angt  toerben,  bag  nur  bie  SSorna^me  einer  rid^ttgen  Sßa^I 
unb  bie  83efä^tgung  jur  j^ü^rung  einer  tüchtigen  8tegierung 
einen  Slnfpruc^  gebe,  unb  bag  alfo  t)on  einem  aOgemeinen  Steckte 
bed  83o(Ied  }ur  Sorna^me  ber  SBa^(  unb  t)on  einer  rec^tlid^en 
i^ä^igteit  eined  ieben  SBttrgerd  gen)ä^It  gu  werben,  feine  Stebe  fei. 
und)  liegt  ed  fc^on  in  bem  rechtlichen  SSer^ältniffe  bed  (Sinjelnen 
jur  SSerfaffung  unb  in  ben  gu  einer  Sbänberung  berfelben  t)orge« 
fd^riebenen  formen,  ba§  SSerabrebungen  jmifd^en  SSJä^Iern  unb 
einem  93en)erber  über  ISefc^ränfung  feiner  9iegierung8rec^te ,  @e« 
mä^rung  ungefe|(ici^er  iBegünftigungen,  Sluf^ebung  mißliebiger  &t^ 
fe^  t)on  leinerlei  Serbinblid^feit  finb  unb  leinen  begränbeten  Hn^ 
fprud^  geben  tonnen. 

Ifrfa^rungi^emäg  finb  brei  Srten  ber  (Sin^errfc^aft  im 
Stec^tdftaote  t)or^anben.  S)iefelben  finben  aber  fämmtßc^  auc^  im 
p^i(ofo))l^if€i^en  Staatsrechte  eine  @te(Ie,  iubem  i^re  Sigent^ämlid^« 
{eiten  auf  üerftänbigen  ®rünben  beru^n.  2)ie  eine  beabfic^tigt 
nämlid^  bie  t)oUe  Sriangung  ber  Sort^Ue  einer  ein^eitlid^en  &t\oali, 
mä^renb  bie  beiben  anbern  ben  iBeforgniffen  \)ox  äßißbraud^  unb 
Unfä^igfeit  9{ec^nung  tragen^). 

1.  3n  ber  unbefc^räntten  (Sin^errfc^aft  (abfoluten 
äßonarc^ie)  fte^t  bem  Siegenten  bie  ganje  ©taatdgemaU  o^ne  aQe 
äußere  SBefc^ränfung  unb  o^ne  aQe  2:f)eitna^me  ber  Untert^anen 
gu.  SQerbingd  foQ  er  biefelbe  lebiglid^  jur  93oQjief)ung  ber  QtDtdt 
bed  9iecl^tSftaated  gebrauchen,  namentlich  fic^  fetbft  jebed  Unrechtes 
unb  jeber  SSJiUfür  entl^alten ;  auc^  gilt  ber  ©runbfa^  beiS  bloiS  Der« 
faffungi^mäßigen  (Sel^orfameS  ber  Untert^anen  DoQfommen.  SlQein 
bie  (£in^a(tung  jener  %(ufgabe  ift  nur  bem  eigenen  Siec^tiSgefü^Ie 
unb  bem  @emiffen  beS  dürften  übertragen,  unb  ift  für  bie  fixere 
unb  ruhige  S(ntt)enbung  beS  ben  Untert^anen  aQerbingS  auc^  ^ier 
jufte^enben  SBiberftanböred^teö  feine  gorm  gegeben,  ©iefc  Ste* 
gierungdform  fiebert  fomit  im  DoQften  äRaße  bie  freie  93ern)enbung 
ber  ©efammtfraft  ju  ben  bem  @taatdober^au)?te  atö  nü^Iic^  unb 
uot^menbig  erfc^einenben  ß^^^clen ;  aUein  fie  gibt  feiner(ei  &mSLf)x^ 
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(eifhtng  bafür,  bag  er  bie  SEBa^r^eit  immer  erfährt  unb  ba^  nur 
öffentliche  Qtotdt  t)on  i^m  Derfolgt  tnerben,  unb  fie  (ägt  bie  äRög« 
(ic^!eit  offen,  ba^  einer  @eitö  bie  geredjten  ^orberungen  ber  93ürger 
nxd)t  erfaßt,  anberer  @eitd  biefe  aber  mit  üiaften  überbürbet  ober 
in  i^ren  Siechten  gefronft  werben. 

2)ie  ^rage,  ob  in  ber  unbefc^röntten  (Ein^errfd^aft  eine  9$er« 
faffnngö*Urfunbe  ober  eine  Slnga^I  Don  ®runbgefe|en  möglich  ober 
nü^Iic^  fei,  ift  eine  giemlic^  niägige.  dlxä)t^  l^inbert  aDerbingd  bie 
93ejeie^nung  einzelner  ©efefee  mit  folc^en  Flamen;  auc^  ift  ei^  mit 
bem  Skfen  ber  ©taatgform  ücreinbor  benfelben  eine  befonbere  93e« 
beutung  beijulegen,  eine  Dorjug^meife  ftrenge  (Einhaltung  berfetben 
Quc^  oon  ©eiten  beg  ©taatSober^auptei^  ju  verlangen,  unb  folc^e  öon 
i^m,  ettoa  bei  ber  Ärönung,  öerfprei^en  ju  laffen :  attein  ein  bef on^» 
berer  9ht^n  tt)irb  baburc^  taum  erreid^t.  äBeber  ift  burd^  bie 
SSerftärfung  ber  fitttid^en  5ßflid^t  bie  toirflidje  öead^tung  gefid^ert, 
no(^  au^  nur  ber  unbefd^ränfte  ®efe^geber  ge^inbert  Senberungen, 
3ufä|e  ober  auc^  t)öQige  ^uräcfna^men  auiuorbnen. 

3n  ä^nlid^er  äSeife  t)er^ä(t  ed  fi^  benn  au^  mit  ber  getoö^n^^ 
lid^en  ©efeggebung.  Unjmeifel^aft  ift  ed  ^flid^t  beS  ©taatdober« 
ffaupM,  baf)\n  ju  wirfen,  ba§  biefelbe  genügenb  bem  Umfange 
noc^  unb  möglid^ft  gut  in  ^orm  unb  Sn^alt  fei.  Suc^  ift  ed 
IDO^I  möglich,  (Einrichtungen  ju  treffen,  meiere  eine  gute  SBorberei^ 
tung  unb  äuöarbeitung  iierbeijufü^ren  geeignet  finb,  etwa  üor» 
gängige  S[nt|örung  einei»  9tat^e8  unb  bergl.  allein  fc^Iiegli^  bilbet 
boc^  eben  ber  auSgefproc^ene  SBiflc  bed  dürften  fclbft  bie  befe^ 
lenbe  Slorm.  —  SRatürlid^  fann  übrigen«  auc§  ^ier  ©e^orfam  nur 
»erlangt  »erben  wenn  ber  JBefe^I  an  unb  für  fic^  juläfeig,  un* 
jweifel^aft  unb  ben  gur  ©efolgung  SBerpfti^teten  eröffnet  ift.  (Eä 
finb  olfo  über  bie  gorm  ber  ®efe|gebung  unb  über  bie  Art  ber 
aSefonntmac^ung  feftftel^enbe  SRegeln  not^toenbig;  unb  wenn  fid^ 
ber  gürft  babei  ©ebingungen  auffegt,  j.  83.  bie  (Einhaltung  gewiffer 
gormen  ber  SSefe^Ie,  fo  ^at  eine  »erfäumniB  berfetben  formeOe 
Ungültigfeit  im  einzelnen  gaQe  jur  t$o(ge. 

a)ie  öffentlichen  Beamten  finb  feine  «ßriöatbiener  be8  gttrften, 

f onbern  beffen  untergeorbnete  ©e^ülfen  bei  ber  ©taataleitung ;  attein 
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fe(6ftt)erftänblid^  ](ia6en  fte  in  Staatögefd^aften  leinen  t)on  feinem 
SBefe^Ie  unabl^ängigen  äßiQen  unb  !ein  fRed)i  ju  einem  enbgä(tigen 
SBiberfpru^e,  fonbern  ed  ift  i^re  ^ftid^t,  ben  Stuftrag  beiS  unbe»^ 
fc^räntten  Ober^aupteiS  audjuffi^ren.  Sine  anbete  ftaatörec^tlic^e 
SSerantworttic^feit  afö  bie  gegen  ben  dürften  beftel^t  für  fie  nic^t. 
%xx  eine  Unab^ängigfeit  ber  @eric^te  ift  auc^  ^ier  an  ber  ©teOe ; 
ja  l^ier  bof)f)eIt  not^wenbig. 

2)ie  SRed^te  ber  Untert^anen  finb  übrigend  bie  aOgemein  im 
Slec^töftaate  beftel^enben ;  boc^  f önnen  fie  {einerlei  politifc^  Siecht 
in  Slnfprud^  nehmen,  melc^ed  mittelbar  ober  unmittelbar  eine  X^eil« 
nal^me  an  ber  Stegierung  ober  eine  Sefd^räntung  bei^  ffirftHc^en 
aSBüIeniJ  gewähren  würbe  *). 

2.  2>iefe  unbefc^ränfte  @maü  ift  jeboc^  feinedtoegi^  bie  einzige 
mögliche  gorm  ber  ^ürften^errfc^aft.  2)a  erfa^rungiSgemä^  n>eber 
fittU^e  ©rünbe,  noc^  bie  ^urd^t  t)or  t^atfäc^Iic^em  SSiberftanbe  ben 
Sn^aber  ber  @taatdgen)a(t  immer  abl^alten  oon  äJtiprauc^  berfelben, 
fomit  Sted^te  \oxoof)l  ald  3ntereffen  ber  Untert^anen  burd^  ben 
9tegenten  felbft  9^ot^  leiben  f önnen:  fo  liegt  ber  ©ebanle  na^e, 
baburc^  @d^u^  ju  gewähren,  ba|  ben  Untert^ahen  felbft  ein  reget« 
mäßiger  @inf(u^  auf  bie  Slegierung  eingeräumt  toerbe.  S)iefer  fann 
nun  junäc^ft  in  einem  9ied^te  gu  iBejc^merben  unb  nöt^igenfaüi^ 
jtt  fdmtlid^en  %(agen  befleißen,  n)irb  aber  jioecfmagigerweife  in 
beftimmten  f^äQen  auc^  auf  eine  äßitmirfung  bei  9{egierungd^anb* 
lungen  audgebel^nt.  SBeil  n&mlic^  in  mand^en  unb  gerabe  in  ben 
tt^id^tigften  {fällen,  fo  j.  S3.  bei  ber  @e{eggebung,  im  @taatdl)aui^« 
^a(te,  bei  äJerträgen  mit  Studmärtigen  u.  f.  m.,  bie  SBiebergut« 
mad^ung  eined  bereite  zugefügten  Unrec^ted  ober  ©d^abeni^  bur(^ 
eine  fpätcre  SBefc^toerbe  fd^wer  unb  fogar  unmiJglid^  ift,  fo  erfc^eint 
eine  t)orbeugenbe  äßagregel  a(d  toeit  »orjüglici^er.  (Sine  folc^e  ift 
benn  aber  in  einer  SSct^eitigung  ber  Untert^anen  felbft  ju  finben, 
ba  mit  9iec^t  angenommen  merben  barf,  ba^  fie  mit  SßiQen  ju 
i^rer  eigenen  99efc^äbigung  nid^t  juftimmen  n^erben,  Unfunbe  ber 
SBerl^ältniffe  unb  falfc^e  ^eurtl^eilung  berjelben  aber  burc^  SluSioa^I 
tüchtiger  äRänner  unb  bur^  jmecfmägige  SSer^anblung  befeitigt 
tt)erben   fann.     ^UerbingiS   t)ertiert   balS   @taatSober^an))t  burc^ 
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eim  fotd^e  Sittrid^tung  an  ©elBftftönbtgfeit  unb  an  ättod^t  jur 
2)ur^fe^ung  feiner  9[uff affungen ;  aQein  eiS  getoinnt  bagegen  burd^ 
SBenninbernng  feiner  fittUd^en  ä^eranttDortlid^feit,  burd^  ISerul^igung 
ber  öffentlichen  3Keinung  unb  burc^  tofinfc^eniSn)ert]^en  S^f^^iiii^  ber 
Angelegenheiten  %  —  3)iefc  (Jintoirfung  ber  Untertl^onen  fann 
benn  nun  aber  auf  ffoti  t)erfd^iebene  SSkifen  eingerichtet  fein. 

a)  2)ie  erfte  berfelben,  tDtli)t  aud^  in  i^ren  ©runbjfigen  \)itU 
fäc^e  gefd^id^tlid^e  Snuenbung  gefunben  l^at,  beruht  auf  bem  ®runb^ 
gebauten,  ben  beabfid^tigten  (Sinflug  auf  bie  9{egierungi^^anb(ungen 
je  immer  ben  jenigen  {(bti^eilungen  bei  ^oltti  eiujuräumen,  bereu 
9ied^te  unb  3ntereffen  }un&d^ft  in  f^rage  fielen.  (£8  toirb  alfo 
hai  93o(f  in  feine  gefeUfc^aftlic^e  ftlaffen  ober  @tänbe 
jertcgt  unb  biefen  je  in  ben  fie  betreffenben  Angelegenheiten  ?luf* 
fic^t,  ftfagerec^t  unb  menigfteni^  t^eilnieife  äJtitn^irfung  eingeräumt. 
Sei  gang  allgemeinen,  b.  1^.  bie  @efammt^eit  bed  ^oltei  betreffen« 
ben,  göOen  fönnen  bann  aud^  ade  @tänbe  jufammen  toirten  ^). 

hierbei  ift  bann  aber  ]^auptfä(^(ic^  auf  breiertei  ju  feigen. 

Sorerft  barauf,  »er  bie  bered^tigten  Älaffen  fein  foHen 
unb  koer  ben  äSiKen  berfelben  audgufpred^en  ^at.  — 
SBerftänbigerroeife  Iä§t  fid^  ber  erfte  ^unft  nid^t  t)on  üornel^erein 
beftimmen,  fonbern  eö  ift  auf  bie  concreten  SSer^ältniffe  jcbe8  ein* 
jelnen  Staates  9lücffic^t  ju  nel^men.  2)ie  gefd^ic^tlic^e  SluSbilbung 
ber  @efe(Ifc^aft  mug  gur  ©runblage  bienen,  unb  bie  (Erreichung 
bei  Qmdei  verlangt  ebenfo  auf  ber  einen  @eite,  bag  neu  ent« 
fte^nbe,  mit  eigent^ämlid^en  Steckten  unb  :3ntereffen  t)erfe^ene  ge« 
fcUfd^apc^e  Slaffen  berüdfid^tigt,  ate  anbercrfeitä,  baß  fotc^e  ©täube, 
toel^e  im  Saufe  ber  Qtxt  i^re  Sebeutung  oerloren  ^aben,  auiSge«» 
fc^ieben  xotxben.  S(ud  biefen  @(rünben  ift  benn  namentlich  bie,  in 
frühen  gefc^id^tlic^en  ^uftänben  aUerbingS  begrünbet  gen)efene, 
(Sint^eilung  bed  ^olfeS  in  ©eiftlic^feit ,  Slbet  unb  @täbte  leineiS« 
toegS  eine  unt)eränberIicE)e  ober  aud^  nur  eine  t^tfäc^Iii^  je|t  noc^ 
genfigenbe.  3e  auiSgebilbeter  bad  Seben  eined  S3o(fed  ift,  befto 
ja^treid^ere  Äbtl^eifungen  »erben  fic§  unterfd^eiben  laffen.  —  ®ie 
©eltenbmad^ung  ber  Siechte  beiS  einzelnen  ©tanbeS  aber  lann  aui^ 
leidet  begreiflichen  @rünben  nur  feiten  burd^  bie  ®efammt^eit  aQer 
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feiner  SKitglicber  unmittelbar  ftattfinben,  fonbcm  c8  mflffcn  bc* 
red^tigtc  ©timmfü^rer  bcftcllt  werben,  tpeld^e  fomol^t  gegenüber  her 
9{egierung  atö  SBeDoQmäcl^tigte  i^rer  @enoffen  auftreten  atö  biefe 
le^teren  felbft  burd^  i^re  ^anblungen  t)erpf(ic^ten.  3n  üielen  ^äl^ 
len,  namentlid^  bei  ni^t  förmlid^  organifirten  unb  jal^Ireic^en  ge« 
feUfc^aftUc^en  klaffen,  n)irb  bie  Sinrid^tung  eigeniS  baju  beftimmter 
SBal^Ien  baiS  natürliche  unb  richtige  97iittel  fein.  S3o  jebod^  ein 
©tanb  o^nebem  fd^on  jur  SJeforgung  feiner  Angelegenheiten  bc* 
rec^tigte  SJorftc^er  unb  Organe  ^at,  finb  biefe  o^ne  Qxoei^tl  anä) 
gegenüber  oon  ber  ^Regierung  bie  richtigen  SScrtreter.  SBal^len  finb 
jebod^  feine  not^n)enbige  f^orm  ber  2^^ei(ne^mer  an  ben  öffentlichen 
!(nge(egen^eiten.  93ei  minber  gal^Ireic^en  unb  burd^  il^re  öugern 
S3er^ä(tniffe  aud^  ju  einem  Qeit^  unb  @elbaufn)anbe  befäl^igten 
©täuben  mag  o^ne  Slnftanb  bie  ©efammtfjeit  perfönlic^  erfc^einen; 
nur  barf  baraug  fein  Uebergewic^t  ber  Stimmen,  gegenüber  öon 
ben  anbern  ©täuben  abgeleitet  werben. 

3toeiten8  muffen  bie  red^tlic^en  g^^^^"  ""^  S^'^fl^"  ^^"^^ 
Ausübung  be^  JBefc^toerberec^teg  feftgefteöt  fein.  3)ie 
^auptfad^e  ift  ^ier  natürlid^  bie  Kuffinbung  eine^  paffenben, 
b.  \).  in  ©taatdfac^en  t)erftänbigen  unb  naä)  allen  ©eiten  l^in 
unabhängigen  SRid^terg.  9lur  bie  eigene  ^^fammenfe^ung  eine« 
©taatiSgerid^t^l^ofe^  wirb  tjier  aUen  ^^orberungen  entfprec^en,  nix'u 
gen^  fd^wierig  fein  ®). 

S)rittend  enblid^  muffen  bie  $älle  genau  beftimmt  fein,  in 
weissen  bie  augna^mgweife  2ßitwirfung  ber  ©täube  bei 
ber  SSorna^mc  tjon  8legierungi8l^anblungen  ftattfinbct.  S)ie^aupt* 
rüdEfid^t  hierbei  ift  bie  ©c^wierigfeit  ober  gar  Unmöglid^feit  einen 
gem'ad^ten  gel^Ier  wieber  üoUftänbig  gut  ju  madjen.  SBo  eg  fiel) 
üon  fe^r  wichtigen  2)ingen  ^anbclt,  ober  öon  folgen,  bei  welchen 
auc§  unbeabfic^tigte  SBerftö&e  befonber«  leicht  öorfommen  fönnen, 
ift  offenbar  eine  üorgängige  äßitberat^ung  unb  ^uftimmung  an  ber 
©teQe,  unb  ei^  mug  auc^  bafür  geforgt  fein,  ba|  bie  @inräumung 
ber  äted^te  nic^t  vereitelt  werbe  burc^  SJer^inberung  ber  gefe^Iic^eii 
X^ätigfeit  ber  ©tänbc.  (gg  finb  alfo  beftimmte  3eiti)unfte  für 
regelmäßige  SBerfammlungen  berfelben  feftjufteQen,  unb  muß  au|er> 
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bem  nod)  ber  f^ürft  bad  Siedet  unb  bie  $f(ic^t  ju  Qttgerorbenttid^eu 
Einberufungen  in  btingenben  f^äKen  ^aben.  Z)Qbet  barf  ober  auc^ 
auf  ber  onbern  @eite  bad  ^ebürfnig  nid^t  äberf(^ritten  mxbtn, 
bamit  nic^t  ber  loefentlic^e  äJorjug  ber  Sin^errf(^af t ,  nämlic^  bie 
Seic^tigfeit  unb  ©c^neUtgfeit  bed  (Sntfc^Iuffed  unb  ber  Sudfü^rung, 
qQju  oft  unb  ofjne  übermiegenben  ®runb  (verloren  gel^e.  (£d  ift 
bemnac^  nid^t  rät^tic^,  ba|  bie  "S^l^eilnalinte  ber  UntertJ^anen^ftor» 
porationen  fic^  auf  äBeitereiS  erftrecfe  a(iS  auf  bie  n)ic^tigeren  ^&Ut 
ber  ®efe|gebung,  auf  bie  Orbnung  bed  ©taatö^aui^l^aUeS  unb  na« 
mentlic^  bei»  ©teuemefcn« ,  auf  bie  öcanfpruc^ung  ber  JBürger 
gu  perfönlic^en  S>ienft(eiftungcn  3.  S3.  im  ^rieg^tDefen,  enblid^  ctoa 
auf  ISerträge  mit  bem  ^n^lanbc,  luelc^e  bie  Sted^te  unb  3ntereffen 
ber  Untertl^nen  berühren. 

Sine  3ufammenfteQung  aUer  gefe|Iic^en  83eftimmungen  über 
biefe  äJer^ältniffe  in  einer  Urfunbe  ift  {mar  nic^t  not^tt)enbig 
aber  ganj  stnedmägig.  3ebenfaQi»  mäffen  biefelben  fidler  gefteUt 
fein  gegen  n)iinürlic^e  unb  (eic^tfinnige  SSeränberungen ,  toa^  na« 
mentli^  burd^  Srfc^ioerung  ber  SbanberungiSformen  bemerffteUigt 
toerben  !ann. 

b.  S)ie  Sinl^errfc^aft  mit  )ßoIIdt)ertretung. 
S)er  biiSl^er  erörterte  @ebante  ber  ©id^erfteDung  mag  aber  aud^ 
auf  bie  SSeife  aufgefaßt  unb  audgeffi^rt  loerben,  ba|  nic^t  ben 
einjelnen  S3eftanbtl^eiten  bed  SSoIfeS  fonbern  feiner  ©efammt^eit 
aU  fold^er  ein  Stecht  jur  SBert^eibigung  unb  Sßittt)irfung  gegenüber 
t)on  bem  @taatdoberI|aupte  eingeräumt  ift.  Sd  erjd^einen  aljo  ^ier 
nic^t  @timmfü^rer  ber  n^id^tigeren  gefeUfc^aftli^en  Streife,  fonbern 
SBertreter  ber  ®efammt^eit.  2)iefe  mögen  aüerbingd  auc^  bie  Steckte 
unb  bie  ^ntereffen  (Sinjelner  ober  gefeQfc^afttid^er  Greife  teueren, 
toeit  biefe  Seftanbtl^eilc  be«  ©anjen  finb ;  aDein  i^re  Aufgabe  bc* 
fte^t  bo(^  junöd^ft  in  ber  Vertretung  ber  ®efammt^eit.  (SiS  ift 
alfo  l^ier  nic^t  ber  gefeQfc^aftttc^e  Sn^alt  unb  bie  natürliche  ®lie<» 
berung  be^  SBoItei»  berüdffic^tigt ,  fonbern  bie  im  ©taute  ftd^  bar« 
fteUenbe  ISin^eit  beffelben,  unb  ed  foU  allgemeine  aie^tdfic^er^it 
unb  SBol^Ifa^rt  junöc^ft  nid^t  burd^  t^ürforge  im  (Singelnen  he^ 
tnerfftefligt ,  fonbern  umgefetirt  ber  3«Pönb  ber  (Sinjelnen  burd^ 
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bie  äBalirttttg  ber  ©efammtanfprüd^e  in  jufriebenfieUenber  SBeife 
gcorbnct  tocrbcn.  SRcgicning,  afö  fold^c,  unb  Untcrt^ancn,  eben* 
faQiS  ald  folc^e,  [teilen  einanber  gegenüber  fii^  gegenfeitig  befc^rön« 
lenb  unb  fc^arfe  SBad^e  l^altenb'). 

®ie  SBejeid^nung  ber  berechtigten  unb  üerbinblid^  mad^enbcn 
©timmfül^rer  mag  ^ier  an  fic^  auf  üerfc^iebene  SBeife  gcfc^c^n; 
fo  burc^  SBal^I  nac^  ber  Aopf jal^t  unb  in  gleid^mägigen  geograp^i^ 
fd^en  SBa^Ibejirfen,  ober  burd^  erbliche  Uebcrtrogung  an  beftimmtc 
®efc^(ec^ter,  felbft  burd^  ©rnennung  be^  fjfirften  u.  f.  id.;  allein 
logifc^  richtig  unb  ju  gleid^cr  S^it  ftaatlic^  jtoecfmäßig  ift  nur  eine 
fol^e  SBejcid^nung,  weld^e  ©id^er^eit  gemalert  für  t^ätige  »u^äbung 
be8  Auftrage«  unb  fiir  toirflid^e  Uebcreinftimmung  mit  ber  affge* 
meinen  Änfd^auung  beg  SSoIfeg.  S)ie8  ift  benn  aber  boc§  nur 
wefentlic^  ber  gaU  bei  einer  öon  geit  ju  Qtxt  fic^  wieber^olcnben 
SBa^I.  2)ie  2]^eitnal^me  an  biefer  mug  einerfeiti^  fo  xotit  audge^ 
bel^nt  fein,  ba|  fie  toirflid^  ein  Silugbrucf  ber  aßgemeinen  Stimmung 
ift,  anbererfeit«  ift  e8  gerabeju  unüerftänbig  bie  Xl^eilnal^me  baran 
auf  ©old^e  au^jubel^nen,  mldjen  DorauiSfi^tHc!^  bie  (Einfielt  ober 
ber  äBiUe  jur  SSomalime  einer  guten  äBa^I  abgebt.  9ltd^t  au^ 
bem  ©efid^t^^junfte  eine«  allgemeinen  Sürgcr«  ober  gar  äßenfc^en* 
redete«,  fonbem  aui^  bem  eine«  toic^tigen  ftaatlid^en  ?luftrage«  an 
bie  baju  JBefä^igten  ift  l^ier  bie  3Ba^I  aufjufaffen  ^^). 

S)ie  S3erec^tigung  be«  ganjen  SBoIfe«  in  feiner  Sinl^eit  gegen«= 
über  öon  ber  [Regierung  erforbcrt  fofgerid^tig  bie  Jöilbung  nur 
(Siner  SSerfammlung  üon  Vertretern;  unb  toenn  etwa  gur 
©etoinnung  eine«  üoUftonbtgen  Äugbrudfe«  aller  im  ©taute  bor* 
l^anbencn  Äuffaffungen  unb  Äräftc  noc^  eine  SBejeid^nung  öon  95er* 
tretem  befonbcrer  8Serf|ä(tniffc  neben  ben  allgemeinen  SBal^ten  nad^ 
Äotjfja^I  für  nöt^ig  erachtet  fein  foDte,  fo  märe  aud^  i^r  ©ntritt 
in  bie  gemeinf^aftlid^e  SBerfammtung  ba«  junäd^ft  Siic^tige.  9lur 
au«  übertoiegeitben  ®rünben  ber  ßmecfmögigfeit  fann  bal^cr  eine 
Slbtl^eitung  in  mel^rere  SSerfammlungen  gutgel^eijäen  merben;  unb 
mcnn  benn  au(§  fold^e  ©rünbe,  namentlich  in  ber  mel^rfad^en  8c» 
ratl^ung  unb  in  ber  gegenfeitigen  a]?ä||igung,  aufjufinben  finb,  fo 
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Ueibt  bod^  bie  ISinrid^htng  immerhin  t)Ott  jtoeifel^aftem  iRed^te  unb 
fonn  leicht  ju  einer  SSerf älfc^ung  ber  SSoIföftimme  führen  *  *). 

S)q3  oben,  bei  ber  burc^  ©tänbc  bcf^ränftcn  ÜÄonarc^ic,  l^in*» 
fid^tlid^  beS  93efd^n)erberec^ted  unb  ber  9)titn)irlung  S3e^ 
merfte  finbet  bei  einer  allgemeinen  93oßdt)ertretnng  ebenfalls  S(n^ 
koenbung.  Sud^  l^ier  ift  bie  2:^ei(nuf|me  an  9legierungi^^anb(ungen 
nur  9(udna^me;  grunbfä^Iic^  bleibt  bie  ganje  @taatögett)alt  unb 
beren  Änmenbung  bem  gfirften  unb  ifl  im  3»^^^!^'  ^^^^  SRegie* 
rungd^anblung  ber  t)orIäufigen  d^tf^i^^ui^S  ^^  äSoIföoertretung 
nic^t  bebfirftig,  n)o]^(  aber  nad^träglid^  einer  Sefc^werbe  ober  Klage 
QUdgefe|t.  @d  bebarf  olfo  in  ber  re|)räfentatit)en  äRonarc^ie  eben«» 
fall«  einer  genaueren  Jöegeid^nung  ber  9legierungg]^onMungen ,  bei 
)oeI^en  bie  äJottöDertretung  ba«  Üted^t  ber  iD{itn)irtung  in  Snfprud^ 
}U  nel^men  f|at ;  nur  üerftel^t  eg  fid^  üon  felbft,  ba§  biefe  83eftim* 
mungen  ganje  Kategorieen  begreifen  fönnen,  unb  ba|  atöbann  bie 
SJerfammlung  in  jeben  einjelnen  logifd^  unter  berer  SBegriff  fom* 
menbe  ^^älle  juftänbig  ift. 

JBon  befonberer  öebeutung  ift  bie  @  i  (^  e  r  ft  e  H  u  n  g  ber 
93on«t)ertreter  gegen  Störungen  in  ber  Sludübung  il^reS  S(uf« 
trage«,  fei  e«  nun  ba|  eine  folc^e  burd^  Sinfc^fid^terung  unb  föt* 
einträd^tigung  befonber«  tl^ätiger  ober  mißliebiger  SBitglieber,  ober 
burc^  eine  93er^inberung  be«  3"!^^^^"^^^^^^  ^^^  Oanjen  Serfamm« 
lung  wn  ber  Stegierung  t)erfuc^t  »werben  möchte.  9]?ag  etnja  auc^ 
in  erfterer  SBegie^ung  in  einem  Sanbe  mit  feftgeiourjettem  Stecht«« 
unb  ^rei^eitdfinne  unb  mit  unerf^tttterlid^er  @e(bftftänbigteit  ber 
©eci^te  auf  befonbere  @inrid^tungen  t)er2ic^tet  tt)erben  lönnen,  fo 
mu§  in  toeniger  rec^tgfeften  3^Pänben  eine  unbebingtc  Unantaft* 
barfeit  ber  Solteöcrtreter  toegen  Anträgen  unb  äbftimmungen  in 
ber  SSerfammlung  unb  ein  @c^ug  gegen  Ijinterliftige  unb  ftörenbe 
anMagen  wegen  angeblicher  ^riüatöergclien  feftgcfteHt  fein  **).  @egen 
Unterlaffungen  ber  (Einberufung  ber  ganzen  83erfammlung  unb  gegen 
t3orjeitigc  Äuftöfungen  berfelben  fd^ü^t  aber,  außer  ber  gefe|lid^en 
f^eftfteUung  einer  regelmäßigen  (Sinberufungöfrift,  bie  JBerwittigung 
ber  @taat«einna]^men  unb  ausgaben  auf  eine  nur  mäßige  Qtit, 
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alfo  eine  äßaagregel,  loeld^e  fl6erbie|  burd^  bie  Unmöglid^fett  einer 
SSorau^fid^t  an^  fange  3^^*  geboten  ift  *'). 

^öc^ft  n)ünfci^endtt)ert^  toare  eine  Slnftalt,  bur^  loeld^e  ein 
ernftlu^cg  ä^^^^ß^^iß  J^ifd^wi  Regierung  unb  SSoß^öertrctern  imb 
bie  baraud  ^erüotge^enbe  ©todung'  in  ben  ©taatdgef^aften  mit 
(Sinftc^t  unb  Unparteilid^feit  gefc^lid^tet  merben  fönnte.    2)q  nun 
aber  ^öd^ftend  in  einem  ©taatenbunbe  fär  bie  ^a(b  fout)eranen 
®Iieberftaaten  beffelben,  nic^t  aber  aud^  für  ganj  unabl^ngige  unb 
t)erein}ett  fte^enbe  Staaten  eine  ^ö^ere  äRac^t  biefer  %(rt  aufju« 
finben  ift :  fo  bleiben  für  (Singelftaaten  nur  bie  9uf(öfung  ber  äBa^I« 
lamntern  unb  bie  (Ernennung  regierungiSfreunblid^er  SDtitgßeber  in 
toiberfpönnftige  Dberl^äufer,  ober  aber  bie  (Singreifung  bed  parla« 
mentarifc^eu  ©^ftemei^.    2)iefe  äRittel  finb  aber  tl^eil^  unfid^er,  tl^eitö 
nic^t  immer  anmenbbar.  —  S)a§  bie  nad^  Äuflöfung  einer  Sßo^ 
lammer  anjuorbnenben  Keuioal^ten  ben  Übeln  3upftJit>  ber  S)inge  auf^^ 
red^t  erhalten  unb  il^n  fogar  üerfd^(immern  tonnen,  liegt  auf  ber  ^anb 
unb  ift  burd^  ^unbertfältige  Srfa^rung  nad^geaiefen.    3)ann  finb 
aber  aud^  SSieber^oIungen  ber  !luflöfuug  üon  fe^r  ungen^iffem  @r« 
folge.    2)aoon  nic^t  ju  reben,  ba|  eine  äuftöfung  unter  Umftänbcn 
tl^atfäd^tic^  unmöglid^  fein  fann,  entweber  toegen  ber  ©efa^r  einer 
bAburc^  ^erbeigefül^rten  allgemeinen  Aufregung,  ober  toeil  bie  9Kit* 
toirhtng  einer  SSerfammlung  augenblidCIic^  gar  nid^t  entbel^rt  to^x^ 
ben  fann.  —  2)ie  ßmennung  neuer  5ßairS  ift  t^eitö  nac^  SSer» 
faffungi^beftimmungeu  (üon  freiließ  fe^r  zweifelhafter  SBei^^eit)  gar 
nic^t  ober  in  gang  ungenügenbem  9Kaa|e  möglich ;  t^ei(iS  ift  fie  eine 
über  t)ai  augenblidlid^e  Sebürfnig  toeit  l^inaud  toirfenbe  a]?aagregel 
))on  fd^äblid^en  t^ofg^n*    ®i^  tnad^t  bad  Oberl^auiS  gu  gal^treic^  unb 
nimmt  i^m  einen  %f)t\l  feinet  ^[nfe^eni».    S)ad  99efte  ift  noc^,  bag 
fc^on  bie  2)ro]^ung  toirfen  fann,  ba  bie  Sinfd^iebung  neuer  9Rit^ 
glieber  in  ber  Siegel  fel^r  ungerne  oon  ber  SSerfammlung  gefe^cn 
n)irb,  fie  fid^  a(fo  lieber  fügt.  —  SBaiS  aber  enblid^  bie  (Sinfül^rung 
bed  parlamentarifd^en  ®t)ftemeiS  betrifft,  ba^  l^eigt  bie  grunbfa|magige 
©cfe^ung  ber  ÜKinifterien  mit  SKitgliebern  ber  jeweil  in  ber  SRc^r» 
l^eit  befinblic^en  gartet,  fo  ift  bamit  aUerbing^  bie  9]?ög{id^feit  einer 
t^atfäd^Iid^en  (Sriebigung  t)on  Streitfragen  im  Sinne  ber  eben  an 
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bem  Stuber  befittblid^en  Slegierung  gegeben,  unb  in  fo  ferne  ift  bie 
Slnna^me  biefed  @^ftem§  ba,  n^o  ed  antDenbbar  ift,  fe^r  ju  em^ 
pfcl^Ien  troft  unlöugbarer  SRißftänbe,  meiere  eg  mit  fid^  fü^rt. 
8(Uein  eben  biefe  8nn)enbbarfeit  ift  burd^  üerfc^iebene  SSer^öItniffe 
bebingt,  toel^e  feinedtoegd  immer  üorl^onben  finb.  (Einmal  fe^t  ed 
bad  SBeftel^en  uon  nur  jmei  fc^arf  auSgebilbeten  Parteien  k)oraui^, 
toeld^e  bem  befte^enben  ©taat^mefen  nic^t  grunbfä^Iid^  feinbfeliger 
finb,  tt)enng(eid^  fie  Derfc^iebene  ^^otberungen  an  baffelbe  fteden, 
unb  totldje  jur  Ueberna^me  ber  Sfegierung  geneigt  unb  beföl^igt 
finb.  93ei  größerer  ^arteijerfplitterung  fel^U  ed  aber  an  bie(er 
®runbbebingung  unb  bann  fü^rt  bie  bennoc^  t)erfuc^te  S)urc^ffll^<> 
rung  ju  unerquicffi^en  unb  fc^äblid^en  3"Pö"l^^^^-  (®-  unten, 
§  100.)  @obann  ge^t  biefe  ganje  ^anb^abung  bed  re^Dröfentatiüen 
@taated  oon  ber  UnterfteUung  aud,  ba§  bie  Stegierung  in  ber  Sage 
fei,  fic^  ben  in  ber  Station  geltenb  mad^enben  (ariftofratifc^en  ober 
bemofratifc^en)  äRac^tfactoren  t^atfäd^Iic^,  luenn  aud^  nic^t  formell, 
untern)erfen  ju  muffen.  S)em  ift  aber  feinedmegS  immer  unb  tlberad 
fo.  S)ie  Stegierung  fann  aud^  auf  einem  allgemein  anertannten 
unb  geachteten  monar^ifc^en  principe  berulien  unb  fomo^I  SBiQend 
atö  im  ©tanbe  fein  bie  Qüqü  felbft  ju  führen,  bie  oberften  ©teQen 
nur  äRänner  i^rer  äßat)(  ju  übertragen.  Z)ann  ift  baiS  parfamen^ 
tarifd^e  Softem  ein  SBiberfpruc^  mit  bem  Sefte^enben  unb  »irb 
ni(^t  gebutbet  **).  —  3)ie  üöfung  ber  aufgäbe,  eine  ©inric^tung 
jur  fidleren  SSermeibung  ober  menigftend  Schlichtung  t3on  Streitig« 
feiten  jioifc^en  9{egierung  unb  SJoIföoertretung  ju  finben,  ift  alfo 
feinedmegiS  immer  möglic^. 

1)  Literatur  iSihn  bie  3Konardf>ie:  Congraff,  e^ftetne  ber  ^olit«, 
»b.  in,  ©.  207  u.  ff.  —  ©offmann,  2)ic  ftaatSbtirflerliti^en  QJarantieen, 
2.  aiufl.,  ©b.  I,  ©.  13  u.  ff.  —  3  a  ^  a  r  i  tt,  ^inm  »ü«^«/  ö^.  HI,  @.  97  u.  ff. 
6 tai^ t,  ©taatölc^tf,  3.  «ufl.,  ©.  236  u.  ff.  —  93 r u n t f  (^ li,  attg.  ©taaWr., 
SBb.  r,  ©.  312  fg.  —  Oagern,  $.  ®.  ö.,  Jlcfuttate  ber  ©ittengefc^ic^te.  ^ie 
Surften.  —  $inri(^8,  $.  g.  31^  SDic  Äönigc.    S^j.,  1852. 

2)  3)te  (^bfolgeorbnung  mag  an  fic^  naä)  uerfc^iebenen  ®runbfä|en  ge» 
regelt  fein;  fo  3.  9.  ald  ©rftgeburtdred^t,  a(i^  Seniorat  ober  SRajorat,  felbft 
nad)  SluStval^I  bur(^  ben  %ater;  unb  trenn  nur  bie  ©eftimmungen  unjtoeifell^ft 
unb  erfc^5})fenb  finb,  fo  lä^t  ftc^  bom  SRec^t9ftanb)}unfte  ni^td  bagegen  ein- 
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tofttben.    $onttfd^  flnb  fie  bogegen  frinetoegd  gleid^  e mt)fel^(entoertl^.  6.  9Bcb 
trred  unten,  §  97. 

8)  SCud^  Über  bte  Seftimmungen  )ur  SRegelung  bed  S^rnnml^ted  m  erb» 
fürflltd^en  gfamiUen  f.  unten,  §  97. 

4)  iBenn  iQluntf d^ti,  a.  a.  ü,,  U^^  betfd^lebene  $au^onnen  ber 
9Ronar4ie  auf)fi^(t,  nftmUd^ :  baft  ^Qentfd^  unb  attoermantfd^e  Kdnigt^um ;  baft 

*  a(tt5mtf(l(fe  Jtönigt^um ;  bad  fr&nltf(i^e  Itönigt^um;  ble  Se^endmonarc^ie ;  bie  ab^ 
folute  SRonarc^te ;  enblid^  bte  conftituttoneHe  äRonard^ie :  fo  ftnb  bte  em^ttnc^en 
StegierungSformen  gan)  berfc^tebener  ^toatftgattungen  ^ufammengefteSt,  unb 
ed  l^ftngt  bie«  mit  ber,  fvetlid^  nid^t  folgend^ttg  feftge^altenen,  oSgemeinen  (Seit» 
tl^eUung  ber  Staaten  nac^  ber  Qa:^i  ber  9legierenben  ^ufammen.^  üb  in  biefer 
Soraudfe^ung  bie  oben  angegebene  9[uf}&l^(ung  t^oQft&nbig  unb  ob  {te  in  aQen 
Oejiel^ungen  rid^tig  ift,  mag  l^ier  ba^in  gefteSt  bleiben;  ber  ©attung  bed  Stents« 
ftaateft  gehören  jeben  gfaSeS  nur  bie  brei  ^formen  bev  unbefd^r&itiKen,  ber  burd^ 
6tttnbe  beft^rftnlten  tmb  ber  burc^  oSgemeine  Solldi^ertretung  befd^rSnften 
gfürftenl^errfd^aft  an. 

5)  Ueber  unbefd^rAnlte  SRonard^te  f.  Filmer,  Patriarcha,  or  the  na- 
tural power  of  Kings.  Lond.,  1669.  —  Bossueti  Politdque  tir^  des 
propres  paroles  de  la  Sainte  £critare.  Par.,  1704.  4.  —  SRur^arb,  g,, 
JDie  unumf(^ränrte  Jürften^rrfc^aft,  Äaffel,  1831.  --  ®ana  toerlel^rt  ift  freiließ, 
n>enn  t)on  bem  fie|tgenannten  bie  unumfd^ränfte  (Sin^errf(!^aft  bed  SRec^tdftaaied 
an  gieic^bebeutenb  mit  ^e{))otie,  ja  fogar  mit  2:t^rannei  genommen  trirb,  laoöJ^ 
renb  bo<^  ^efpotie  eine  ganj  anbere  6taat8gattung,  Sl^ranuei  aber  ein  in  ieber 
SVegierungdf  or  m  mbgUd^er  SRi^br  aud^  ber  ®eta)a(t  ift.  —  SBeit  beff  er :  16  i  u  n  t  f  d^  I  i, 
«agem.  ©taatÄret^t,  ob.  I,  e.  348  fg.;  unb  etal^I,  ©taatÄlel^re,  3.  «ufl., 
®.  454  fg. 

6)  älllgemeine  (Srtoftgungen  über  ben  ®eban!en  einer  9ted^tftbertl^eibigung 
bur^  @teat)ertreter  finb  bereite  oben,  §  32,  angefteat  toorben.  Ueber  bie 
(Sin)e(n^eiten  ber  9(udfül^rung,  aud  bem  @tanb^un!te  ber  ^toecfmä^igfeit,  f.  um 
ien,  §  99. 

7)  2)ie  Vertretung  nac^  berfc^iebenen  gefeirfd^afttid^en  j^(affen  h>irb  getodl^n« 
üd^  für  gteid^bebeutenb  genommen  unb  mit  Xufred^ter^altung  ober  gar  SBieber« 
einfül^rung  ber  fogenannten  geubalftänbe,  Joä^renb  fte  toielmel^r,  ridjtig  aufge* 
fajt,  eine  öefämt)fung  ber  falfc^en  SRoaßregel  ift,  bie  toerfdjftounbene^  Drgani-- 
fation  ber  germanifdjfen  ©efettft^faft  an  bie  ©teUe  ber  Sßir«i<l^!eit  su  fe^en,  «W 
ber  ®ij)fel>)un!t  biefe«  üerfel^rten  unb  in  feiner  Jjrafti^en  SlnJoenbung  für  Surft 
unb  350«  gleich  berberbtic^cn  Unloefen«  mag  bcacidjnet  »erben:  Si»»>«<^^ 
mann,  OJ.,  S^ie  aSortrepd^!eit  ber  conftitutionetten  aWonardJlc  für  ^nglanb 
unb  beren  Unbraud^barfeit  für  bie  2&nber  be«  euro^äifd^en  (kontinente».  6«nn«>ö., 
1853.  —  9iid^tigere  unb  namentlid^  einen  allgemeinen  ®tanbj)un!t  einne^menbe 
Erörterungen  be«  ©^fteme«  fmb :  Siebe,  S^er  (äJrunbabel  unb  bie  neuen  «er* 
faffungen.  Sei})}.,  1844.  —  ©  t  a  ^  I,  Staatslehre,  3.  «uft.,  ®.  365  u.  ff.  - 
SBinter,  ».,  a)ie  «oK«t)ertretung  in  3)eutf^lanb«  Suhmft.    ®ött.,  1852. 

8)  lieber  ®taat«gerid^t«^öfe  unb  beren  aufammenfe^ung  f.  unten,  §  99. 

9)  S)ie  Literatur  über  bie  conftitutioneQe  9Ronard^ie  ifk  au^erorbentlid^ 
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jol^Ireid^,  unb  jloar  ift  fotvo^C  htv  ®runbgeban!e  \eVb%  ald  bie  ireitete  (Snt* 
toicKung  bffff (ben  in  ben  (Sinjetl^etten  beS  @taatftotgani9mu9  bon  ben  berfd^te- 
benftfn  @tanb)9un(ten  aud  unb  bon  @(^rtftftfttern  aüet  geftttigten  Sötfet  be« 
arbeitet  ioorben,  (in  neuefter  3^it  namentlich  auc^  bon  3taliänern).  ©iel^e  eine 
3ufammenfteaun0  unb  S^eurtl^eilung  in  meiner  ©efc^id^te  unb  Literatur  ber 
&tm.,  »b.  I,  @.  267  bis  320;  baju  nod^  bie  ^Ib^anblungen :  über  bie  (^e< 
fd^ic^te  unb  bie  SBebeutung  ber  lRe))r&fentation ;  unb  bad  9let>rafentatik>f9ftem, 
feine  9R&nge(  unb  bie  Heilmittel  in  meinem  Staatsrecht,  SSöiferrec^t  u.  f.  to., 
9b.  I,  e.  3  fg.  unb  367  fg.,  unb  Bagehot,  W.,  The  English  Cbnsti- 
tation,  Lond.,  1867. 

10)  (Sd  ift  ein  IBetoeid  bon  Qdfto&ä^  be«  ^enlenS,  toenn  man  nid^t  3u 
unterfc^iben  bermag  jtoifc^n  ber  in  ber  SDemoYratie  |ebem  felbftft&nbigen  Sfirger 
3ttfte^nben  Slnt^eile  an  ben  ä&a^Ien  unb  bem  nur  an  Xauglid^e  ju  gebenben 
äBa^lauftrage  in  ber  ret)räfentatit)en  Snonard^te.  3m  erften  galle  mu^  man 
ftc^  bie  ($<^Igen  bed  aSgemeinen  @timmredjfted ,  toelc^e  fid^  auc^  feien,  gefaffen 
laffen,  toeil  biefed  ffitdft  toef entließ  im  ®eban!en  ber  ganzen  ©taatdart  tour^elt; 
biefe  fftadfüftiie  aber  o^ne  9lot^  in  bie  Solldbertretung  ber  ®inl^errfd^aft  über« 
3utragen,  ift  ftnnlod.  $ier  fann  ber  Bürger  nur  berlangen,  ba^  fein  Stecht 
gegen  Siegierungdmigbraud^  betva^rt  unb  bie  ^iergu  tauglic^fte  SCrt  ber  Ver- 
tretung geiDä^It  toerbe;  nic^t  aber,  bag  er  ^u  einer  ftaatlid^en  $anb(ung  ju« 
gebogen  fei,  auc^  tüenn  er  su  il^rer  rid^tigen  SoEbringung  ))erfdn(id^  unf&l^ig  ift, 
unb  er  a(fo  ben  3^^*^  ^u^<^  f^i^^  SRittoirfung  in  ©efal^  fe^en  tottrbe. 

11)  Ueber  bie  9(udf(^eibung  @rftev  üammern  f.  ba$  geiftreic^e  aber  gu« 
toeilen  bizarre  unb  abfc^toeifenbe  SBerl  bon  9L  äBinter,  Ueber  bie  OUbung 
ber  ®rften  Jlammem  in  S)eutfc^(anb.  Xüb.,  1870.  2)er  Serf.  tviS  eine  Hammer 
ber  Staatsmänner  im  @egenfa|e  gegen  bie  ber  Volfömänner. 

12)  Ueber  ben  befonberen  Sc^ut  ber  9RitgUeber  bon  @t(inbeberfamm[ungen 
f.  2appenhtxq)  Xie  ^ribilegten  ber  ^rlamentdmitgUeber.  $amb.,  1848. 
^er  berühmte  ©efd^ic^tdforfc^er  bergi^t  jjebod^  bei  feiner  S3efäm))fung  foCc^er 
Vorrechte,  bag  nic^t  jebed  £anb  eine  Unab^ftngigleit  ber  ©eric^te,  eine  untoiber^ 
fle^tif^e  öffentUd^e  SReinung  unb  einen  burc^gebUbeten  t>oUtifd^en  @inn  l^t,  toie 
Gngtonb. 

13)  Unter  ben  SRitteln  jur  ununterbrod^enen  SBirffamleit  einer  SSoRdber« 
tretung  ift  bie  »efteUung  bon  9(  u  d  f  d^  tt  f  f  e  n  nic^t  aufgeführt,  obgleidft  biefe 
aOerbingd  bie  Q\i>\\^tn^tit  ^toifc^en  einer  Serfammlung  unb  ber  anbem  aui* 
füSen,  unb  ftc!^  bom  rei^tlid^en  6tanb^un!te  aud  lebiglit!^  nichts  gegen  fie  ein< 
toenben  l&gt  allein  man  lann  bei  ii^nen,  laut  ber  Beirre  ber  ©efd^id^te,  ber 
9(lternatii»e  nic^t  entgegen,  enttoeber  nur  geringen  unmittelbaren  @influg  auf 
bie  9tegierungd^anblungen  einzuräumen,  bamit  aber  bie  Sludfc^üffe  jiemlid^ 
nu^lod  gu  matten,  ober  aber  il^nen  eine  bebeutenbe  Stellung  )u  geben,  n^eld^e 
fte  bann  aUmälic^  gebraud^en,  um  fid^  an  bie  Stelle  ber  toa^ren  Solfdt>ertres 
tung  )u  fefen,  toad  fc^lteglic^  bad  SBerfommen  ber  ganzen  9(nftalt  gur  $olge 
^at.    £e(tered  toar  ber  Hergang  in  gar  bielen  beutfc^en  £änbem. 

14)  Ueber  bad  fnirlamentarifc^e  unb  bad  buali^ifc^e  Softem  ber  ^oiUs 
«Vertretung  in  ber  (Sin^^errfd^aft  f.  meine  ©efd^id^te  unb  Literatur  ber  St.SBv 
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»b.  I,  ©.  188  u.  ff.,  uttb  meine  ^oüti!,  öb.I,  ©.  416  fg.;  berbunben  mit 
ben  \n>e\eniliäfen  Berichtigungen  bon  Xreiifd^fe,  $.  b.,  ^ifiotifd^e  unb  po* 
Utif(^e  aufläge.  4.  «ufl.,  fi^g.,  1871,  ob.  UI,  ©.  453  fg.  unb  561  fg.  —  aßenii 
e(^&ffle,  (%üb.  Seitfc^r.  f.  @t.9B.,  1862,  @.  535  fg.)  ftd^  gegen  ben  ^r= 
(amentaridmud,  a(d  eine  ber!aj9)9te  SRe^uMif,  etflätt  unb  M  SRittel  gegen  fitt« 
Uc^e  3^^^ibung  unb  mi^glic^e  ©tiOI^Itung  ber  ©taatdmafd^ine  einen  gan) 
neuen  ©taatdorganii&mud  borfc^Iägt,  in  toel^em  bad  Soff  felbft  an  aütn  ^attt)t« 
f ä^Cic^ften  @taatdfunItionen  Slntl^eil  l^aben  foU :  fo  leuchtet  ein,  ba^  bamit  bie 
Stufgabe  nid^t  gelobt,  ja  gar  nid^t  einmal  bemä^rt  ift.  @in  3Ronar(^  unb  eine 
©tänbeberfammlung  foHen  ja  in  bem  neuen  Drgani^ud  ou^  beftel^en;  a(fo 
bleibt  aud^  bie  SRöglic^feit  einer  SReinungdberfd^ieben^eit;  unb  h)ie  gu  beren 
Schlichtung  bie  irgenbtvie  georbnete  3ufammenfe|ung  unb  3uftänbig!eit  ber  ber« 
fc^iebenen  Bel^örben  bienen  foU;  ift  gang  unerfinblic^.  -  2)ie(  fd(feint  ©d^äffle  oud^ 
jelbft  eingufel^n ;  er  giebt  bie  9Rdgli(^feit  bon  @treitig!eiten  gu,  ^rei^t  aber  bie 
belebenbe  jlraft  berfelben  unb  bevlangt  gegenfeitiged  Vertrauen.  3)ie^  ift  ober 
n)o^lfei(e  SBei^^eit,  gu  beren  S^orbringung  ed  ber  äudfinnung  eined  fantaftifd^en 
9leubaued  nic^t  bebarf. 


§  49. 
S.  2)er  9unbedftaat. 

8lttiS  vxtfyc  ate  (Sinetn  @runbe  fann  ein  ©taat  in  t)eretnjelter 
©elbftftänbigfctt  ben  gorbcrungen  feiner  Ängeprigen  nid^t  ent* 
fpred^en.  ©eine  Sßac^t  mag  nic^t  au^reic^en  gur  Abwehr  frcmbcr 
Ungebühr.  (£in  burd^  gef^i^tlid^e  (Sreigniffe  in  Derf^iebene  Heinere 
©taaten  jerf))attened  SSott  fann  leibenfc^afttid^  gu  einer  naiveren 
SSereinigung  brängen.  (Sine  genügenbe  Orbnung  mand^fad^er  ^t^ 
bürfniffe,  im  SBerfe^re,  in  ber  JRec^tÄpflege,  in  ber  Silbung  erfor* 
bert  einen  größeren  Umfang  gleid^mä|igcr  (Sinri^tnngen.  —  9lun 
ift  aQerbing^  in  foldjen  fallen  ein  DöQiged  Stufge^en  bed  unge« 
nügenben  ©taatei^  in  einen  anbern,  ober  gemeinjc^aftlic^  mit  anberen 
gu  einem  neuen  großen  Sin^eitöftaat  möglid^,  unb  t^  ftel^en  bei 
einem  foId^en  Schritte  ungtoeifel^aft  gro§e  Sortf|ei(c  in  ÄuJpc^t, 
(j.  oben,  §  8;)  aud^  ift  bie|  ber  gewöhnliche  2ouf  ber  Siingc, 
fd^on  n^egen  beS  bagu  tommenben  (S^rgeige^  eine^  äßäc^tigeren ; 
allein  gutoeilen  finb  benn  boc^  bie  SBer^öItniffe  §icrgu  nic^t  an* 
gct^an.  ®iner  ©eitg  fann  eS  an  ^inrcic^enber  gtoingenber  Äraft 
gu  gängtid^er  (Einfügung,  anbcrer  ©eitö  an  fiuft  gu  einer  freiwilligen 
t)önigen  üufgebung  ber  ©elbftftänbigfeit  unb  ber  gewol^nten  ftaat«^ 
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lid^en  ©nrid^tunflcn  fehlen,  ^icr  bleibt  bcnn  als  ein  SWittetocg 
bie  SBilbung  eine«  JBunbcgftaate«  offen*). 

S)a8  SBcfen  cineö  folc^en  befielet  in  bem-  red^tüc^  begrün«^ 
beten  SJor^anbenfein  einer  förmlid^en  ©toatggctoalt  mit  ollen  ffiigen» 
fd^aften,  {Rechten  unb  ^ßflid^ten  einer  folc^en,  beren  SOSirffamfeit 
fic^  über  eine  änja^I  öon  ©fieberftoaten  unb  beren  fämmtlid^e 
Angehörige  erftredt.  3)iefe  ®etoalt  ru^t  auf  i^rer  eigenen  öer^ 
faffung^mä^igen  ®runblage,  ift  ber  Äu^brudt  einer  eigenen  mora* 
lifc^n  $erfön(id^feit  unb  befte^t  feineStt)egi^  aud  ber  ©efammt^eit 
ber  ©lieberftaaten «).  S^re  »efd^Iüffe  grünben  fic§  auf  i^r  felbft- 
ftänbiged  Siedet  unb  finb  nid^t  ettna  t)ertragdmä§ige  Uebereinlänfte 
ber  einjelnen  Seftanbtl^eile ;  fie  t)aben  unmittelbar  t)erbinbenbe  ftraft 
für  bie  Untertl^nen. 

S)ie  3i^ftänbigfeit  biefer  ©taatSgetnalt  ift  aber  n^efentlic^  unb 
notl^n)enbig  eine  befd^ränfte  unb  umfaßt  nid^t  bie  gefammte  Slufgabe 
eineg  fWec^t^ftaate*,  benn  ein  bebeutenber  Il^eit  biefer  S^ecfe  i)er* 
bleibt  ben  einjelnen  Sunbedgl'iebern  in  felbftftänbigem  Steckte.  SS 
finb  alfo  jn^eierlei  leitenbe  unb  befel^Ienbe  ®en)alten  neben  ein^ 
anber:  bie  über  bag  ganje  SBunbe^gebiet  fid^  erftrecfenbe  (Jentrat 
gen^alt,  unb  bie  örtlichen  bemalten  ber  berfd^iebenen  ©lieberftaaten 
je  in  i^rem  befonberen  ©ebiete.  93eibe  finb  in  i^rem  üerfaffungd« 
mäßigen  SBirfungdfreife  unabljängig  t)on  einanber,  unb  beibe  ^aben, 
aU  mirfü^e  @taatggen)a(ten,  i^re  eigenen  Organe  unb  i^re  felbft* 
ftänbige  Wigteit.  Sd  befte^t  für  bie  @Iiebftaaten  feine  befc^ränfte 
fonbem  eine  get^eUte  @ouüeränet&t. 

3)er  3n^alt  ber  3uftänbigfeit  beS  93unbei^ftaated  unb  feiner 
Organe  mu|  burc^  bad  @ruubge[e|  beftimmt  fein;  bod^  ift,  Sin«« 
Haltung  ber  üerfaffungi^mägigen  formen  t)oraudgefe^t,  eine  Srtoei« 
terung  ber  ©rängen  nid^t  nur  mögli^,  fonbem  bad  {Rec^t  baju 
eine  grunbfä^tic^e  Slot^n^enbigfeit.  @o  tt)ie  fd^on  in  einem  Sinjet 
ftaate  eine  unbebingte  Unabänberlid^feit  einer  äJerfaffung^beftim^ 
mung  unerlaubt  ift  angefic^td  ber  möglichen  SSeränberung  ber  ®iaatS^ 
jkoecfe:  fo  fann  fol^ed  in  einem  jufammengefe^ten  @taate  nic^t 
ftattfinben,  utib  jn?ar  ^ier  fogar  noc^  n)eniger,  aud  praftifd^en  ®rün« 
ben,  n>e((^e  ber  (Erfahrung  befonberS  genaue  Siec^nung  ju  tragen 
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rötl^cn.  3Bol^I  öcrträgfid^  mit  biefcm  ©runbfatc  finb  felbftöcr* 
ftänbli^  Seftimmungcn,  tocld^e  bic  bcftel^enbc  ^^^ftänbigfcit  burd^ 
ffirfc^wcrungcn  bcr  8[bänbcrungi^bcfc^Iüffc  gegen  Uebcrftütjuitgen, 
^arteiumtriebe  ober  ffi^rgcij  fd^üftcn.  %uä)  mag  immerhin  eine 
Stenberung  an  einem  ^rioUegium,  loel^ed  etoo  einem  93unbei^g(iebe 
oerfoffungi^*  ober  oertragdmägig  eingeräumt  ift,  nur  mit  3"f*i^* 
mung  beö  Scred^tigten  für  ftatt^ft  erflört  fein.  3)ie  Art,  n)ie  ber 
concrete  Sunbe^ftaat  red^tlid^  ju  @tanbe  gelommen  ift,  j.  fd^  bur^ 
©ertrag,  mad^t  in  aßen  biefen  Sejie^ungen  feinen  Unterfc^ieb,  benn 
ed  l^anbelt  fic^  ^ier  Don  @ägen,  meiere  nic^t  auf  ber  Sntfte^ung^« 
toeife  bei^  ©tautet  fonbern  auf  feinem  öernünfigcn  SBefen  berufen  *). 
—  3)ic  Suftänbigfeit  fann  im  Uebrigen  tl^eite  in  bcr  JBercc^tigung 
gu  auSfd^Iic|enbem  unb  unmittelbarem  ^anbeln  befte^en,  tt)cilg  nur 
in  einem  9te^te  bcr  SBeauffic^tigung  gemiffer  bcn  (Sinjelftaoten  ju* 
näd^ft  überlaffencn  2;^atigfeiten ,  ober  in  einer  JBefugni|  ju  einer 
beu/  an  fid^  nid^t  unjuräffigcn ,  SanbeSgefe^gebungen  eintrctenben 
^alled  Dorge^enben  @efe^gcbung. 

2)ie  ©räujlinie  jniifc^en  ber  ^uftänbigfeit  ber  SJunbe^getoalt 
unb  ber  bcr  (Sinjelftaaten  ift  feinedmegiS  in  aUen  fünften  apriori 
ju  giefien;  ^ier  l^ängt  üiel  ab  üon  änp^ten  über  ^wedEmä^igfeit, 
t)on  guten  unb  fd^Iec^ten  Srfal^rungen  vorangegangener  ßuftänbe, 
t)on  ber  eigenen  Wta^t  bed  XrSgerd  bcr  Scntralgen^olt.  3)oc^  fann 
ali  unjtocifcl^aft  angegeben  toerben,  ba^  eine  richtig  gebilbctc  unb 
JU  SrfüQung  i^rcr  Sxotdt  braud^barc  93unbe§gen)a(t  ju  minbeften 
folgenbe  aui$fd^Iie|enbe  3iiftänbigfeit  ^aben  mug: 

S)ie  Seforgung  ber  gefammtcn  frieblic^en  Serpttniffe  jum  Äug* 
fonbe;  alfo  baö  aftiöe  unb  paffiüc  ©efanbtfc^aftgred^t,  bie  Unter* 
l^anblung  unb  ben  Stbf^Iujs  t)on  ©ertragen,  (etn^a  unter  ©orbe^att 
einer  Genehmigung  ber  SSoIfgöcrtretung ,  ttjo  eine  folc^e  befielet,) 
bic  ©eltenbma^ung  bcr  Änfprüc^e  ber  ©lieberftaaten  unb  ber  ein* 
jelnen  33unbegangcl|örigen  gegenüber  t)on  frembcn  Staaten.  —  ©ine 
2;^ci(ung  bei^  internationalen  ©erfe^reS  gtoifc^cn  ber  93unbedgen>a(t 
unb  ben  (Einjctftaaten  toäre  gegen  ben  einheitlichen  unb  tt)irf(i(^ 
ftaatlic^en  S^arafter  bed  ©unbedftaated ,  toürbe  fein  Änfe^cu  im 
Äuglanbe  fd^wäc^cn,  fönnte  aöen  Arten  öon  3ett(ungcn  burd^  frembe 
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®efanbte  bei  ben  Singelftaaten  Begfinftigen,  l^ätte  fiberbieg  teinett 
red^t(i(^en  @inn,  benn  bie  Singelftadten  finb  nun  einmal  üölter« 
rec^tli^  nid^t  mel^r  fout)erän^). 

S)ie  Sntfc^eibung  über  ftrieg  unb  ^rieben,  fontit  bie  %n^xt* 
tung  ber  iBunbeSlrieg^mad^t  unb  beren  (Snttaffung.  (Sine  bloge 
fjfrage  ber  Qtotdma^QUit  ift  tS,  ob  bei  fold^en  S3efc^Iüffen  aud^  bie 
SBo(fSt)ertretung  gu  f|ören  ift ;  jeben  f^aUeS  tann  ben  ©lieberftaoten 
feine  SRitoirfung  eingeräumt  n^erben,  tDtnn  nid^t  einer  ber  mid^« 
tigften  Qxocde  beS  ganjen  SSorl^anbenfeinS  eineiS  SJunbeiSftaated,  nSm« 
(id^  bie  ©ic^er^eit  gegen  STugen,  in  @efal^r  gefegt  unb  ber  S9eftanb 
ber  Sereinigung  beftänbig  bebro^t  fein  foQ. 

2)ie  Orbnung  ber  ftriegdmod^t  ju  Sanb  unb  ju  äßaffer  unb 
ber  93efe^(  im  f^rieben  unb  %rieg  aber  biefelbe;  bie  ISrbauung  t)on 
Ofeftungen  unb  Srfenalen,  t>on  Sanbftro^en  unb  (Sifenbal^nen  }U 
Srieg^jn^eden.  92ur  atö  unjtoedmägig  fann  ed  begeid^net  totxben, 
mnn  hQ&  ^eer  nid^t  ein  einl^eitlic^ed  ©angeiS  bilbet  fonbern  aud 
me^r  ober  toenig  felbftftänbigen  unb  t)erf(^ieben  Dern)atteten  Son<^ 
tingenten  ber  einjelnen  ©lieberftaaten  im  Äugenblicfe  ber  JBerwcn* 
bung  iufammengefe|t  ift.  Ob  SSärgenoel^ren ,  ÜRUijen  unb  ber«» 
gleichen  l^albbürgerlic^e  SSe^rträfte  bem  99unbeS]^aupte  unterfte^en 
foQen  ober  ob  üon  ben  (Sinjelnregierungen  aber  fie  oerffl^t  n^erben 
tonn,  mu|  fid^  tt)ol^I  beftimmen,  je  nac^bem  fie  ein  organifd^er 
Seftanbt^eil  ber  eigentlichen  ftriegiJmad^t  finb  ober  nic^t. 

®a6  bie  Ucbernal^me  ber  gefammten  8led^t8ppege,  alfo  ber 
aflec^tögejeftgebung,  ber  Drbnung  ber  ©cric^te,  ber  JBoQftrerfung  ber 
8K(^terfprfi(§e  unb  ber  JßräöentiDjuftij,  eine  unbebingte  Siotl^toenbig* 
feit  für  ben  Seftanb  eine3  SBunbeÄftaate^  ober  auc^  nur  für  fein 
®ebeil^en  unb  für  ba«  SBoIit  feiner  einjetnen  Angehörigen  fei,  fann 
nic^t  behauptet  »erben,  «n  unb  für  fid^  tonnen  bie  (Sinje^ 
ftaaten,  toenn  fie  ni^t  gauj  flein  finb,  für  eine  gang  leiblid^e  SBer* 
wirflic^ung  be«  fRec^tgfc^ufee«  je  in  i^ren  (Gebieten  forgen.  «ttein 
uujweifel^ft  trögt  e«  einer  ©eit«  jur  ©id^er^eit  ber  JBer^ältniffe, 
jur  SBedtung  beö  $RationaIgefü§Ie«  unb  ju  manc^fac^er  fflequemlic^* 
feit  öiel  bei,  toenn  ©in  »ed^t  unb  (Sine  «ed^t^übung  im  ganjen 
SBunbegftoate  befte^t;  e8  »irb  ba^r  aud^  nur  »eifaß  finben  fönnen. 
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toenn  bie  Buftänbigteit  beffelben  fic^  fo  koeit  erftrecft.  3eben  ^Qed 
ift  e^  unerlägüc^,  bag  bie  (£entratgema(t  in  aQen  X^Uen  ber  Sflec^td^ 
pflege,  für  toelc^e  fie  @efe^e  giebt,  aud^  eigene,  nur  i^r  gehörige, 
eine  aufrichtige  unb  gleichmäßige  Sfnmenbung  ftc^embe  @eri(^te  be^ 
fteDt ;  ebenfo  muß  fie  jur  SSermeibung  wn  3erfal^renl^eit  unb  Don 
äßiberfprilc^en  unb  bamit  nid^t  Unk^erftanb  ober  böfer  SBille  ber 
Allgemeinheit  SBerlegen^eiten  bereiten,  bered^tigt  fein  @eri^te  fär 
bie  $ätle  }u  befteden,  in  loelc^en  eiS  fid^  t)on  i^ren  eigenen  Siedeten 
nnb  SSerbinblic^feiten  ^anbelt,  ober  n)0  frembe  Staaten  beteiligt 
finb  ^).  9tur  f olgeri^tig  tt)irb  ed  auc^  fein,  tt>enn  ber  SSunbei^ftaat 
fär  bie  Sntf d^eibungen  in  Siec^tdftreitigf eiten  über  feine  SSermaltung^ 
gefe|e  auc^  eigene  93em)aItungiSgerid^te  anorbnet. 

@e^r  SieleiS  unb  Sßic^tigeiS  au^  bem  großen  Gebiete  bed  @e^ 
xotxbe^,  ^anbeld  unb  bei^  SJerfel^rd  fiber^aupt  fällt  in  bie  3uftän^ 
bigfeit  eined  93unbedftaatei^.  äBirb  bod^  bie  ©d^affung  einer  l^ö^eren 
@taatdgett)alt  jum  großen  Sl^eile  burc^  bad  93ebürfniß  einer  Sin^it 
unb  ©roßartigfeit  ber  gur  ^{örberung  ber  fac^Iic^en  SebenSgn^ede 
bienenben  öffentlichen  (Sinric^tungen  empfol^Ien,  mo  nid^t  gar  auf« 
genöt^igt.  S)o(^  mag  immerhin,  jur  @d^onung  bed  93eftanbe§  ber 
Sinjelftaaten  unb  etwaiger  örtlicher  ©eioo^nl^eiten  unb  93ebärfniffe 
unterfc^ieben  toerben  jmifc^en  folc^en  Anftalten,  in  roel^m  bie 
S9unbeSgen)aIt  aui^fd^Iießlic^  unb  unmittelbar  ju  l^anbeln  l^at,  ben« 
jenigen,  bei  n^elc^en  i^r  nur  ein  Oberauf fic^t^re^t  jur  Serne^at*» 
tung  t)on  unjuträglic^en  unb  jaecflofen  SSerfd^ieben^eiten,  ^inber^ 
niffen  ober  ftumpfen  3ögerungen  jufommt  unb  obliegt,  enblic^  foU 
d^en,  loelc^c  ben  (Singelftaaten  füglic^  allein  überlaffen  bleiben.  Qu 
ben  3RaoßregeIn  ber  erften  Slrt  gehören  jtoeif clloiJ :  bie  Drbnung 
ber  9Rünje  unb  ber  SRünjI^eine,  bed  83antoefenS,  beg  Wlaa%e& 
unb  ©emid^ted,  bed  dttä)ie^  jum  ©en^erbebetriebe  im  meiteften  @inne, 
ber  $anbel^t)ereine  ald  einer  einheitlichen  Slnftalt,  ber  $oft  unb 
bed  2;e(egrap^en,  bed  gefammten  ßoQ^^f^n^.  äTlit  bloßer  Oberauf« 
fid^t  mag  fic^  bie  Sentralgemalt  etma  begnügen,  mnn  ni^t  loeiter 
ju  enei^en  ift,  in  Setreff  ber  Üanbftraßcn,  ber  Äanäte,  ber  ®ifen« 
bahnen,  htS  SSergmefend.    ©anj  abfeilen  t)on  jeber  (Einmifd^ung 
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lann  fic  in  Setreff  bcr  Slegtung  unb  görberung  ber  Satibtoirt^fd^aft, 
be«  gorftwefcng. 

3ur  Seiftung  oßer  biefer  Aufgaben  beborf  ein  SBunbe^ftaat 
felbftDerftönblic^  entfpred^enber  ©elbmittcl.  S8  ift  nun  immerhin 
möglich,  biefe  fämmtUc^  burc§  Seiträge  üon  ben  Sinjelftaatcn  naä) 
einer  feftfte^enben  SIRatrifel  ju  bejie^en;  allein  eS  entfpric^t  boc^ 
entfc^ieben  bem  SBefen  eines  felbftftänbigen  ©taate«  me^r,  ttjenn  er 
feine  ausgaben  burc^  unmittelbare  unb  öon  il|m  felbft  erljobene 
Sinna^nten  fidler  ftellt.  ^ierju  bieten  aber,  loenn  auc^  üieöeic^t 
bie  Umlage  öon  biretten  ober  inbireften  Steuern  nic^t  für  jwedt* 
mä|ig  erad^tet  tt)irb,  mehrere  ber  oben  genannten  SunbeSftaaten 
mef)r  ober  weniger  reic^tic^e  SDiittef,  fo  j.  S5.  bie  Qöiit,  bie  5ßoften, 
titoa  bie  (Sifenbal^nen.  SBie  bem  nun  aber  fein  mag,  jebcn  gattc« 
ift  ber  SunbeSftaat  äuftönbig  jur  6int|cbung  unb  Verwaltung  öon 
®elbern,  eintretenben  ^alleS  jur  9lufnal^me  t)on  @c^u(ben,  jur  ^ü^ 
gäbe  t)on  ^apiergelb  u.  bg(. 

(Sd  liegt  fein  in  bem  SBefen  bed  SunbeSftaateS  ru^enber  ®runb 
üor,  todc^er  bemfelben  eine  beftimmte  SRegierungSform  mit  logift^er 
unb  red^tlid^er  SRot^wcnbigf eit  anliefe ;  aüe  Serf äff ungöorfen,  tocld^e 
für  einen  Sinjelftaat  paffen,  fönnen  aud^  bei  i^m  Slnmenbung  finben. 
X^atfäc^tic^  ift  freiließ  bie  äBa()(  einer  Slriftofratie  nic^t  n^a^rfc^ein« 
lic^,  unb  eine  reine  Semofratie  fönnte  nur  bei  einer  auS  einer  fefjr 
befe^ränften  Änja^I  tieinfter  Sänbd^en  beftelienben  Vereinigung  ftatt* 
finben.  aber  im  Uebrigen  mag  2Ronar(^ie,  unb  jwar  unbefd^ränftc 
unb  repräfentatiDe,  eben  fo  gut  a(jS  repräfentatit>e  S)emotratie  be^ 
ftel^en ;  unb  jmar  fann  bie  erftere  toieber  erblid)  ober  burd^  SSal^l 
befe|t  fein,  unb  mag  ber  äRonar^  aQein  fte^en  ober  einen  9lat^ 
üon  ben  gürften  ber  ffiinjelftaaten  neben  fic^  l^abcn.  S)ie  SSoIfö* 
^crrfc^aft  aber  fann  an  bie  ©pifee  ber  (Sefd^äfte  einen,  auf  fürgerc 
ober  längere  3eit  gewäl^tten,  einjefnen  ÜKann  ober  einen  regierenben 
SRotl^  fe|en.  Ueber  bie  StuSWa^l  entfc^eibet  bie  Uebergeugung  oon 
ber  3wßrfmä6igfeit,  namentli^  aber  bie  ftaattic^e  ©efinnung  unb  bie 
SRegicrungSform  in  ben  wic^tigften  ©lieberftaaten  *).  ©inb  biefelben 
2)emofratieen  fo  toäre  eine  monarc^ifc^e  ©entralgemalt  ein  ©egen*» 
ftanb  beftänbiger  Abneigung  unb  $urc|t  unb  mürbe  auf  bie  S)auer 
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tti^t  ertragen  toerben;  tnonar^c^  @Iid)erflaaten  ober  tontitm 
taum  unter  einer  bemolratifc^en  Sentralgetoalt  in  3ttfrieben^t  inib 
Sertrauen  befte^n,  nm^renb  fte  ftc^  \do%  unb  fetbft  miHiger^  aß 
(Knen  ^5^ren  dürften  ein  and  einer  Xnja^l  i^rer  SRitglieber  be^ 
fte^bed  2>ire{toriunt  gefallen  liegen.  Sin  8nt^  an  ber  Sunbcd« 
regiemng  in  ber  %üvm  eined  Sunbedrat^  ober  bergleic^  Uiirb 
in  einer  SBunbedmonarc^ie  ben  dürften  ber  @(ieberftaaten  and  Sillig« 
feit  unb  ft(ug^t  ju  X^ei(e  toerben  muffen,  unb  )n>ar  in  bent  Ser« 
^tniffe  aü  fie  drtlic^e  Sebeutung  beft|en. 

2>a§  eine  SBunbeäftaati^regierung  bie  fär  i^re  Hufgaben  erfor« 
berücken  Organe  befi^t  unb  befi^en  mug,  bebarf  taunt  ber  dttoaf)^ 
nung.  lEd  mürbe  teine^U)egd  geniigen,  menn  fie  nur  burc^  bie 
01ieberftaaten  unb  bereu  Seanite  »irfen  toodte.  @ie  UKire  beS 
(Se^orfamd  unb  einer  gteic^ntägigen  ^[udffi^rung  niemal  ftc^r,  toürbe 
fic^  beftfinbig  in  Slufrec^ter^altung  i^rer  ©tedung  abmühen  unb 
abnfi|en  ntfiffen.  äKögtic^ern^eife,  j.  93.  toenn  $eer  unb  fjr^otte  i^r 
unmittelbar  untergefteQt  finb,  bie  Qöüt,  Soften  u.  f.  U).  Don  i^r 
üenoaltet  »werben,  ift  bie  Qa^  i^rer  S3eamten  fe^r  bebeutenb. 
@ämmt(ic^e  @runbf&^e  unb  (Einrichtungen  betreffiS  be^  öffentlichen 
SMenfteiS  finben  ba^er  auc^  ^ier  üoDtommene^lntDenbung. 

SBenn  eine  Vertretung  bei^  äJoIfeS  gegenfiber  tion  ber  Sunbei^ 
regierung  ftattfinbet,  —  unb  bieg  ift  bis  i|t  in  aOen  t^tf&c^Iic^ 
befte^enben  SunbeSftaaten  ber  ^aü,  —  f o  barf  biefe  nic^t  an»  Wh 
orbnungen  ber  ©tänbet^erfammlungen  ber  Sinjelftaaten  (aud  9>ele« 
gationen)  befte^en,  fonbern  t^  mfiffen  eigene  unmittelbare  Sßa^ten 
^ierju  im  ganzen  SBunbei^gebiete  ftaitfinben.  Sßie  bie  ©etoolt  bed 
{BunbeiS^au))ted  feine  übertragene  ift,  fo  fann  aud^  bie  Zffdinol^mt 
ber  Station  nur  eine  unmittelbare  fein  unb  burd^  ein  bloi^  baju 
beftimmteS  Organ  ausgeübt  toerben.  '3m  Uebrigen  finb  aQe  ge« 
tt^ö^nlic^en  Sle^tS«  unb  3tf  edmägigfeitdregeln  über  baS  SSa^Irec^t, 
bie  2)auer  ber  aßanbate  u.  f.  to.  au^  l^ier  gültig,  unb  ed  ift  na* 
mentli^  nid^t  entfernt  ein  @runb  t)or^anben  für  9unbeiStt)a^Ien 
toeniger  fic^ernbe  83ebingungen  be»  SSa^Ired^tej»  aufjufteQen  ali 
fol^e  in  engeren  fireifen  für  nöt^tg  unb  nü^id^  erachtet  n^erben 
muffen.    Sin  in  biefer  Säe^ie^ung  gemad^ter  gfe^ler  ift  um  fo  m^ 
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J^ättgtit^oUet,  oli  er  unt)ermeiblicl^  rüdtoirft  auf  bie  Singelftoaten 
unb  ani)  bicfcn  jum  Schaben  gereicht  ^).  —  Ob  bic  SBcrtrctung 
QUd  jtoei  Käufern  befte^en  foll,  entfc^eibet  fid^  noc^  ben  oDgemeinen 
©runbfä^en  aber  bie  ^toecfmägigteit  t)on  Ober^äufem.  SBenn  eine 
S)oppe(t)erfQmtn(ung  ftattfinbet,  f o  ift  foiool^I  eine  SSertretung  ber  Sin« 
jelftQQten  a(iS  fold^er,  bnrc^  ein  ©tooten^auS,  a(8  eine  ^erbeijie^ung 
ftaatdmännijc^er  Srfal^rung  unb  93efä^igung,  mittelft  eineiS  ©enoteiS, 
mögli^.  2)a  beibe  (Einrichtungen  i^re  93erecl^tigung  unb  i^ren  befon« 
beren  9lugen  ^aben,  fo  ift  eine  SBerbinbung  beiber  Stäctfic^ten  baS 
befte').  —  lieber  bie  Siedete  einer  95unbe3*8lepräfentation  gegenüber 
t>on.  ber  93unbeiSregierung  ift  ettoaiS  befonbered  nic^t  ju  bemerfen ; 
bie  in  einfad^en  conftitutioneüen  Staaten  a(d  rid^tig  anerfannten 
@runbfä^e  finben  auc^  ^ier  ftatt.  S)ag  fic^  bie  Xl^ätigfeit  ber  SSer«* 
fammlung  innerhalb  ber  aQgemeinen  ^uftänbigfeit  bed  SBunbedftaateS 
}u  galten  l^at,  ift  f elbftoerftänblic^ ;  innerhalb  biefer  aber  ^at  fie 
namentlid^  t>o\lt  ä^itn^irfung  bei  ber  ganjen  ©efe^gebung  in  %n^ 
^pxüd)  ju  nehmen. 

@o  toie  eine  2)o))peI^@taatiSgett)aIt  im  93unbedftaate  beftel^t, 
fo  ntug  aud^  ein  S)op))eI<'83ürgerrec^t  ftattfinben.  ^eber  (Eintt)o^ner 
ift  93ärger  be^  großen  @ianjen,  babei  aber  aud^  noc^  ^[nge^öriger 
bei»  einzelnen  ^eimat^ftaateS.  (Eine  unzweifelhafte  $o(ge  bed  er« 
fteren  Ser^ft(tniffed  finb  fowo^t  unmittelbare  S(nfpräc^e  gegenüber 
oom  99unbei»ftaate  ald  unmittelbare  $flic^ten  gegen  i^n.  Siner 
@eitjS  ftel^t  nämtid^  bie  ^Berechtigung  eined  Seben  fid^  überaQ  im 
ganjen  JBunbei^gebiete  frei  ju  bewegen  unb  auf jul^alten,  überaQ  ®e« 
werbe  ju  betreiben,  (unter  Sead^tung  ber  örtlichen  aud^  für  bie 
£anbei»einwo^ner  geltenben  S3eftimmungen,  wenn  fein  allgemeines 
S3unbedgefe^  l^ierüber  befte^t,)  gleichen  Stnfpruc^  auf  bie  Senü^ung 
ber  )8unbedanftalten  unb  auf  SBunbedämter  ju  mad^en,  @d^u|  im 
9[ud(anbe  burc^  bie  ©efammt^eit  }U  ermatten.  Ruberer  @eitd  aber 
ift  aud^  jeber  83unbeSbürger  k)er))flid^tet  bem  93unbeiSftaate  gefe^ 
ßd^en  ©e^orfam  ju  leiften  unb  ben  k)on  ben  t)erfaffungdmä§igen 
Organen  beffelben  bef^Ioffenen  |)erfönlid^en  unb  fac^lid^en  Änfor« 
berungen  ju  genügen.  2)ie  iSunbedgefege  finb  unmittelbar  für 
ieben  9[nge^0rigen  ber  ©efammtl^eit  t)er)}f(id^tenb  unb  eS  bebarf 
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beren  ©iUtigteit  feiner  äSermtttlung  burc^  bie  @efe^e6ungen  ber 
iSinjcIftoaten  •). 

1)  ^te  ^mrei^ung  bed  8unbrdftaateg  ali  einer  eigenen  9(rt  gerabe  be$ 
9le(^t$ftaated  fann  aUerbingd  nic^t  mit  Unrecht  angefochten  toerben.     ®d  tft  bte 
Stlbung  einer  fotd^en  Serbinbung  ni(^t  bebingt  burc^  irgenb  eine  f^eciftfc^e  eigen= 
fc^aft  be9  Sfted^tSftaated  unb  ed  (ä|t  ftd^  gar  h>o^I  benten,  bag  SSereintgixngen 
)u  einem  l^Ö^eren  unb  [tarieren  ftaatUd^en  ©anjen  auc^  bei  Staaten  anberer 
Gattungen  borlommen.    @o  j.  $.  ^erbinbung  t)on  nomabifc^en  Stämmen,  laon 
mel^reten  Keinem  ^atrimoniatftaaten.    Unb  ed  mag  fogar  barauf  ^ingnoiefen 
loerben,  ba^  8eifpiele  bon  ^ünben  unter  ^eUenifc^en  Staaten  t^atföc^Iid^f  hes 
ftanben  ffaben.    ®S  mag  fomit  f(i^einen,  ald  h)äre  ed  Iogif(^  richtiger  geti>efen 
anberd  ju  berfa^ren,  ettva  mit  einer  Dbereintl^eilung  in  ©ini^it^ftaaten  unb  in 
jufammengefe^te  Staaten,    ^ennoc^  ift  au$  ^raftifc^en  ®rünben  bie  ^ier  he- 
folgte  SCnorbnung  üorgejogen  n^orben.    @d   befte^en  nun  einmal  gegenn?firttg 
leine  anberen  Sunbedftaaten,  a(d  folc^e,  tvelc^e  auS  9led^t$ftaaten  jufammen^ 
gefegt  finb  unb  n^eld^e  felbft  auf  ben  ©nmbfa^n  bed  9{e(^t$ftaated  ru^en.    3Me 
gan^e  ^^orm  bed  ))oUti{c^en  3ufainmen(eben9  ^at  fi(^  in  i^rer  i^igen  SCuffaffung 
juerft  in  ben  bereinigten  Staaten  bon  9lorbamerifa,  im  3al;re  1789,  audge- 
bilbet  unb  bie  übrigen  ^unbeSftaaten,  felbft  bie  monard^ifd^en,  fc^Ciejsen  ftc^ 
tpefentHc^  an  btefen  Vorgang  an,    Sobann  unb  ffaupt\^d)iiä)  ift  nur  bei  biefen 
red^tftaattic^en  ^unbedftaaten  eine  einge^enbe  ®nth>idf(ung  toon  @runbfä^en  mBg- 
tid^  ober  bod^  toenigftend  bon  irgenb  einem  ^lu^en.    Stammedt»ereinigungen 
finb  !aum  ettvad  a(d  Sd^u^^  unb  Xru^bünbniffe ;  ^atrimonialgefammtftoaten 
lönnen  ni(^t  me^r  cntftc^,  ba  e§  feine  einzelne  Staaten  biefer  Art  me^r  giebt, 
fo  ba^  eine  äCuffteHung  (eitenber  formen  unb  il^rer  Folgerungen  für  folc^e  ein 
fe^r  nu^Iofer  Su^ud  bon  Sc^arffmn  toäre ;  bie  ^eOenifd^en  ^ünbe  finb  und  fe^r 
toenig  helanni,  unb  fie  fd^einen,  genauer  betrachtet,  mel^r  Staatenbunbe  ober 
^egemonieen  geh>efen  gu  fein,  (felbft  ber  a^äifd^e,)  al^  Sunbedftaaten. 

2)  3n  biefer  ©eaiei^ung  ift  ber  2lnfic^t  t>on  ©er ber,  (Srunbatige  beö  b. 
Staatsrechte«,  2.  2Cufl.,  S.  244,  unb  bon  Slönne,  SSerfaffungSrec^t  be«  b. 
9fleic^c$,  S.  29,  beijuftimmen  gegen  SRarlil,  SBetrod^tungen,  S.  44  unb  @. 
9R  e  ^  e  r,  Siaatdrec^tUd^e  (lr(>rterungen  S.  11,  ft^etd^e  le^tere  bie  StaatSgetvalt 
au8  ber  ©efammt^cit  ber  üerbtinbeten  ÖJemeintoefen  Verborgenen  [äffen  tooßen. 
®d  liegt  l^ier  eine  ^egriff^Dermed^Slung  bor.  ^ie  Slegierungen,  bejiel^ungSmeife 
bie  Stänbeberfammlungen,  ber  einzelnen  ^unbedgUeber  mögen  bad  iRed^t  ^aben 
bei  beftimmten  ipanblungen  ber  $unbe$geh>alt  mit3utotr!en ;  aUetn  etmad  am 
bereS  ift  ber  rec^tU^e  ©runb  unb  «eftanb  biefer  ©emalt  felbft.  —  SJorjüglic^ 
f^)rid^t  über  biefen  ?unft,  n>ie  übevfyivipt  über  aUe  Serl^ältniffe  be«  «unbegftaated, 
3Beii,  in  feiner  $oliti!,  S.  153-218. 

3)  2)le  grage  über  bie  3uläffig!eit  ber  ©rweitertmg  ber  berfaffungSm&^iS«*! 
(iompenieni  ber  SReid^ägetüalt  ^at  alöbalb  in  bem  neuen  beutjc^en  Sleid^e  grofte 
SWeinungSbcrfc^iebenl^eit  in  ber  Sleid^Sberfammlung  unb  in  ber  Siteratur  ^er« 
borgerufen.  S.  9lönne,  SJerfaffungSreci^t,  S.  51  fg.  imb  bie  bafelbft  m^t" 
fül^rten  Sdjriften.    ©lüdttlc^ertoeiie  ^at  l^ier  gefunber  jJoUtifc^er  Sinn  unb  »e* 
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bürfnt^  ben  €^inn  baton  getrogen  über  enge  ted^nifcl^e  Sludlegung  unb  i>ettaaß}ßte 
6onber]^ettdgelüfte. 

4)  ®tn  Seii^etd  k>on  unfertigen  3uft&nben  unb  bon  fd^äbUd^en  Dp^tvn,  toetdjfe 
bem  3uftanbebringen  bed  Steid^ed  gegen  beffere  (Sinftd^t  gebrad^t  tperben  mufften, 
tfl  bie  Seftimmung  bet  beutfc^en  9ietd{fdt)erf affung,  naö)  tDeld^er  aud^  bie  ©liebet« 
ftaaten  altibed  unb  ))affttoe9  ©efonbtf^aftdred^t  audjuüben  berechtigt  ftnb.  $of« 
fentlid^  bringen  nid^t  erft  fd^Umme  Erfahrungen  gu  bem  ©ntfdjfluffe,  ein  fo  um 
Kate«,  folgetvjbriged  unb  gefä^rlidded  SRec^t  freth>iaig  aufzugeben,  ^ie  S.  @t. 
)9on  9lorbamertIa  unb  bie  @(^h>ei)  finb  l^ier  tt>eit  beffer  beratl^en  getDefen.  — 
®efanbtf(!^ften  ber  ©in^elftaaten  unter  einanber  faUen  felbftrebenb  nid^t  unter 
ben  gleid^en  ^abel,  finb  aber  ^um  äRinbeften  gefagt  auc^  nid^t  txm  großem  S^u^en. 

5)  9lu^  in  bem  9unbedgerid^tdn>efen  finb  bie  ^bereinigten  Staaten  unb 
bie  Bdftoex^  bem  beutf(^en  9{ei(^e  bid  i^t  toeit  looran;  bagegen  l^at  biefed  9(u9« 
ftd^t  auf  eine  toeit  boQlommenere  ®inl^eit  ber  Sfled^t^gefe^gebung  al^  nament« 
üäf  äCmerüa. 

6)  hiermit  foS  übrigen«  leinedtoegd  gefagt  fein,  ba(  ftd^  tl^atfäd^Ud^  aXU 
SCrten  bon  @taaten  gteid^mä^ig  gut  unb  (eid^t  in  einen  ^unbeSfiaat  )ufammem 
f äffen  taffen.  SSielmel^r  Hegt  auf  ber  $anb,  ba^  ^emofratieen  fid^,  bieUeid^t 
nad^  einigem  Sträuben  für  S^ettung  il^rer  @e(bftft&nbigleit,  fdjfHeitic^  k^iet  toiU 
liger  unter  einen  bemofratifc^en  SunbeSftaat  bringen  taffen,  atd  eine  V,n^affl 
t)on  9{onard^ieen  unter  einen  8unbedmonar^en.  3n  jenen  geben  9legierungen 
unb  SinaeCne  nur  auf,  toaS  fie  in  g(ei(^er  9Beife  h>ieber  \>0n  ber  (Sefammtl^eit 
erhalten;  SRonarc^en  bagegen  erteiben  unbestreitbar  eine  capitis  diminntio 
unb  muffen  t>or  Wem  atoei  Siedete  an  bie  l^öl^re  ©etoalt  abgeben,  an  toeld^en 
fie  bür^ugdtveife,  unb  nid^t  mit  Unred^t,  l^ftngen,  n&mlid^  bad  SRiatärtoefen  unb 
bie  S)it>Cmnatie;  bie^  aber  o^ne  irgenb  einen  ))prfönU(^en  Qv^a^.  2)ag  nun  l^ier 
nid^t  nur  fd^on  ber  (gintritt  unter  bie  99unbedgetoart  eine  toeit  größere  ^toingenbe 
tlrfoc!^,  innerer  ober  äußerer  9(rt,  borauftfeft,  fonbern  aud^  loorauSftdfftüd^  fort« 
toäl^renb  h>ibrige  @efinnung  ftd^  rül^rt  unb  l^inbert,  ift  fel^r  begrei^id^.  ^od^ 
gel^t  Xr  eitf  ^le,  a.  a.  0.,  ©b.  11,  @.  133  fg.,  IJoffentüd^  ju  toeit,  mm  er, 
nur  bie  @d^attenfeiten  unb  @d^h>ierigleiten  einer  au8  Stonardffieen  befte^enben 
lBunbe9monard^ie  l^erborl^benb,  faum  ein  (ängered  Seßel^en  unb  ein  G^ebeil^en 
einer  fold^en  für  möglich  etaäfUi,  bie(me^r  eine  Sertoanblung  in  einen  ©inl^eitd« 
ftaat  DorauSfe^t.  ^er  SSerfud^  n^enigftend  ift  gu  machen  mit  SCufgebot  aUer 
ba)u  borl^anbenen  unb  totUigen  Jträfte.  6d^ettert  er  an  (Sigenfuc^t  unb  pat^ 
culariftif^er  Hleinlid^feit,  fo  tt)irb  freilid^  tool^I  lum  ©inl^eitdftaate  gegriffen  toer« 
ben.    Ob  )um  aUgemetnen  hoffte,  ift  eine  anbere  gfrage. 

7)  2)a^  in  biefer  ©ejie^ung  im  beutfd^en  dieidfe  ein  groger  g^el^Ier  burd^ 
bie  Ginr&umung  eine«  aOgemeinen  SOal^Ired^teS  gemad^t  n^orben  ift,  barf  al9 
jugeftanben  angenommen  n^erben. '  ^ie  äßirlungen  auf  bie  ©Keberftaaten  finb 
benn  au^  nic^t  audgebUeben.  Sumerer  ift  in  einer  3)emoIratie  bad  aUge« 
meine  3ßa^(red^t  abjutoeifen,  unb  benno(^  gel^t  in  ben  ^Bereinigten  Staaten  auf 
Orunb  ber  fe^r  Übeln  gofgen  biefe«,  überbieg  nod^  mit  großer  fieid^tfertigfeit 
ausgeübten,  ©runbfa^fed  eine  fel^r  befiimmte  Strömung  auf  Sefd^ftnfung,  toeC<^e 
bon  iBielen  ald  ein  9lettungdanfer  betrad^tet  toirb. 
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8)  Btfjt  qfüdü<^  ifl  bie  BUbung  bed  Senate«  bet  S^etnidten  BiaaUn, 
iotldfc  bad  Xerritonats^nnci))  bunl^  bie  3uf<t»v™^f<t^un0  oud  2  SKttgKebent 
ffit  jeben  (SinselfUiat  mit  einer  9Ba^rf(^ein(t(^{ett  größerer  ptt^^nliöftv  9u& 
leid^nung  berbinbei  €ineT  foU^  SSetfammlung  fonnen  benn  aud^  mit  3^ 
t>€t^öft  unb  92ut^en  neben  ben  Slufgoben  einer  Sertretung  tvid^tige  anbertoeitige 
©e^&fte  guget^U  toerben,  fo  bie3ufümmung  }u  getoiffen  Seamtenemennungen, 
bad  9li(^teramt  bei  etaot^anHagen.  3m  beutf(^  äiet^e  fe^lt  h\»  i^  ein 
Oberl^auS,  benn  ber  Sunbedrotl^  iji  2:^1  ber  Steic^dregierung  unb  nt<^t  Sec^ 
tretungd(dtt>ev  gegenübet  t»on  ii^r.  S>ie  fibeln  (Stfol^ngen,  tDel^e  ^teu^ 
mit  feinem  iperrenl^aufe  gemad^t  ^,  ftnb  ioo^l  ber  ^au))tgrunb  ber  getvagten 
ttnteriaffung,  allein  berfelbe  ifi  lange  ni<^t  genfigenb. 

9)  SBenn  ®.  äRa  V  er  in  feinen  Staatdre^Uic^en  Erörterungen  fi.  b.  beutf^e 
9lei(l^dt>erfaf[ung'  ein  fo  gro^ed  ©etoic^t  legt  auf  bie  unmittelbare  C^intvirfung 
einer  Sunbedftaatdgetoalt  auf  bie  Einzelnen,  ba^  er  Sterin  ben  be^eic^nenbett 
Unterf^ieb  stotf(^en  8unbedftaat  unb  ©taatenbunb  fe^en  toiSi,  fo  ift  bieg  nUi^t 
nur  eine  Uebertreibung  fonbern  eine  Serfemtung  beS  tani^ren  SSer^ältniffed. 
^Serbingd  loerben  in  einem  t)3(!erre(i^tU(^en  ©taatenbunbe  bie  Sefci^lüffe  ber 
^ntralbe^örbe  nur  burd^  Vermittlung  ber  einzelnen  S3unbedglieber  (^Regierungen 
unb  erforberli(^en  gaOed  @tänbet)erfammlungen)  berbinblid^  für  ben  Unter« 
tränen;  allein  barin  befielt  ntd^t  bad  SQ^efen  biefer  Slrt  t>on  @taatenbereinigung, 
fonbern  e«  ift  nur  eine  logifd^e  golge  be«  »er^&ltniffe«.  a>iefeÄ  aber  befte^t 
t)ielmel^r  toefentli(^  in  feiner  Ddlferred^tlic^en  9iatur,  toäl^renb  ber  dum 
bedftaat  ein  ftaatdred^tlic^ed  O^ebilbe  ift. 

§  50. 
6.  2ef)iQtie. 

S)ic  S)  c  8  <)  0 1  i  c ,  3^öng«^crrfc^oft,  ift  biejenigc  ©taatggat- 
tung,  in  n)e(cl^er  bie  gefammte  @taatiSgeioa(t  in  ben  ^änben  eineiS 
Sinjelnen  ru^t,  biefem  ober  feine  auger  feiner  eigenen  äBiUfär 
liegenbe  Aufgabe  gefteQt  ift,  unb  n)o  fomit  bad  ©toatSober^ufit 
blo|  ^eä)tt  unb  feine  ^flid^ten,  baiS  gefammte  SSoIf  aber  nur  $flic^« 
ten  unb  feine  9leci^te  ^at. 

2>ie  2)eiSpotie  ift  bemgemäg  n^eber  ju  t)erioec^fe(n  mit  unbe« 
fd^ränftem  Äönigtliume  nod^  mit  J^rannei.  —  Slllerbingg  finb 
bem  abfoluten  aWonard^en  ebenfoQg  äußere  ©d^ranfen  in  ber  Äu3* 
Übung  ber  @taat8gett)alt  nic^t  gebogen;  aQein  er  ^at  biefe  &malt 
lebiglid^  jur  ISrffiQung  ber  Qtotdt  berjenigen  ©taatdgnttung  angu« 
wenben,  welker  baö  concrete  SBoIf  ongel^ört.  3)iefe8  l^at  ein  Siedet 
hierauf,  (menn  fc^on  fein  gehörig  gefc^ü|ted;)  unb  bie  9li(^tung 
fon^o^t  atö  bie  Srt  ber  ^Regierung  ift  eine  $f(i(^  für  ben  %üx^tm, 
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(toenit  gletd^  feine  Sotf  errungen  befte^n  ju  regelmägtgep  (Sr^kotngung 
ber  SrfüDung.)  2)er  2)edpot  bagegen  l^at  grunbfäglic^  für  feinen 
Sebenditoect  beS  SSoIfed  gu  forgen;  fein  augen6IidF(i(^er  äSiUe  ift 
für  i^n  unb  für  Snbere  ber  einzige  ©egenftanb  bed  organifirten 
3ufantmenleben8.  —  Xtjrannei  bogcgcn  ift  jebe  ungcred^te  ©ewatt* 
audübung.  ©ie  ift  fein  grunbfaglic^er  S^f^^^^r  toie  bie  %>t^potit, 
fonbern  t)ielmel^r  immer  bie  SSerle^ung  eine^  folc^en.  2)em  t^ran« 
nifc^  99e^nbelten  fte^en  ®efe|e  unb  Steckte  ju,  aQein  fie  toerben 
t^atfäc^Iic^  Derle^t;  tt)S^renb  in  ber  2)ed)}0tie  gar  fein  ®eje^  unb 
fein  Siecht  befte^t,  a(i^  ba^  bed  $errj(^eri$.  X^rannifc^e  9ftegierung 
fann  bei  ungünftiger  ®efta(tung  ber  SSer^ältniffe  unb  bei  red^t^ 
toibrigem  SßiQen  einflußreicher  ^erfonen  in  jeber  ©taatiSgattung 
unb  ©taatiSform  t)oräberge^enb  üorfommen,  felbft  in  ber  2)emo^ 
fratie;  bie  2)eiSpotie  ift  eine  beftimmte  {Jform  bed  ftaatlic^en  2)a« 
feiniS.  (Sin  2)e^pot  fann  unin)eife(^aft  in  jebem  Sugenblicfe  ^erb 
unb  ungere^t  unb  fomit  t^rannifd^  ^anbeln,  aQein  eS  ift  au^  ein 
gered^ted  unb  felbft  milbeS  SSerfal^ren  üon  feiner  @eite  möglich,  o^ne 
bag  beg^alb  ba^  SSefen  feiner  ©teQung  unb  ber  @taat8art  fid^ 
änberte  '). 

2)e8potieen  ^aben,  laut  SluiStoeiiS  ber  ©efd^ic^te,  gu  aQen  Qti* 
ten  beftanben;  unb  ed  fd^eint  fogar,  bag  biefe,  einem  gefittigten 
SBoIfe  aOerbingS  unbegreifliche  unb  unertröglid^e,  @taati^art  bem 
angeborenen  unb  burd^  erfc^IaffenbeS  Slima  nod^  geförberten  Jlned^t^ 
ftnne  gett)iffer  SRenfc^enrocen  angemeffen  ift.  3^^^^^/  ^^^^  feines* 
n^egd  in  aQen  ^&ütn,  erhält  ber  @tum))ffinn  unb  bie  f^eigl^eit  ber 
blinb  ©el^ord^enben  nod^  eine  SBerftärfung  burd^  religiöfen  ®(auben, 
Koenn  nämU^  ber  ^errf^er  irgenbn^ie  ein  göttliches  9ted^t  für  feine 
@ett)alt^errfd^aft  geltenb  ju  mad^en  toeig.  3n  anbern  ^äOen  frei« 
(ic^  ift  baö  3od^  ftttlic^  3U  @runbe  gerichteten  ober  t>on  ^Barbaren 
unterjo(!^ten  Woltern  einfad^  mit  ©matt  auferlegt  toorben  *).  SBte 
bem  nun  aber  aud^  fein  mag,  unb  toie  immer  fid|  bie  (Srfc^einung 
erftären  lägt :  jeben  $aQeS  f orbert  eine  DoDftänbige  n^iffenfc^aftlid^e 
Se^anblung  bed  ©taateS  bie  @rörterung  auc^  biefer  Gattung  beSi* 
felben,  unb  un^n^eifel^aft  ^aben  nid^t  nur  bie  gefd^ic^tlid^en  S)i8» 
ci))Iinen  ben  83eftanb  unb  bie  (fntn^idlung  ber  Xl^tfad^en  barju« 
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tt^pif  fiwbciu  OMi^  bic  bogfluiiK^cu  SBififiiK9^iflcs  btf  SEBcfcu  bfr 
iff onbmt  ^ffhiüiaig  jn  erortent  anb  bte  boroit^  fU^  ergebenben 
@i^(n§fo(gtnii!geii  jn  git^  Vm  h^cnbften  ifl  babei  offenbar 
bic  Xnfgabf  ber  Stoot^ftündc^,  inbem  i^  in  ofltr  Sinie  obliegt, 
bod  UnoeninnfHge  nnb  Unerionbte  einer  fobl^  fiäenSaitffaffnng 
noc^nn^eifen  nnb  onf  9e)cUiguiig  beS  gonjen  3i'fhtnbcS  jn  bringen, 
fie  ober  oni^  dientneQ  bobnrd^  9In^en  fttften  tonn,  bo^  fie  bent 
^bt^pobtn,  nm^renb  bed  Seftonbrd  ber  3imin8^^^(^'  ^^  totH^* 
t^Stige  Vmombung  feiner  nngemcffenen  (Seandt  aä  0eoiffend))f[i(l^ 
empfie^L  SBenigrr  erfrenlic^  ift  fc^on,  wA  ber  @toatthtnfl  gn^ 
fiSt.  3>iNtr  mog  cd  immer  ben  falten  @(^arfftnn  reiben  bie 
SRittel  onjugeben,  bnrd^  mefc^  bie  rein  fnbjeltioe  Scioalt^rrfd^ft 
eincd  (Einzelnen  feft  begrnnbft  nnb  gegen  innere  nnb  Sngere  geinbe 
gef(^tt|t  merben  fonn;  nnb  eS  jeigt  ein  »cbbern^ed  Oeifpiel, 
bag  ^ier  felbft  r in  n^iffenfc^ftlid^  aReiftenoerf  geliefert  merben 
mag  ') :  allein  ed  miberftiric^t  boc^  eine  f olc^  Unterfud^nng  bem 
fittli(|en  Gebote,  nnb  fie  erfc^nt  bem  natürlich  @efa^  aliS  ein 
ftnc^mfirbiger  9Ri|6rau(^  tion  SBiffen  unb  9{a(^benfen.  SBeniger 
^feniSmert^  »eil  n^niger  gef&^rlic^,  ober  anc!^  giftig  in  meit  ge» 
ringerem  SRoage  anfprec^enb  ift  enblic^  bie  )Bearbritung  ber  9k^ 
poiit  üom  @tonbpunfte  bed  p^ilofop^ifc^en  ©taatörec^ted. 

^ier  fte^  benn  an  ber  @pi^  ber  @mnbfa|,  bag  bie  SBi(* 
lendäugernng  bed  @aatdo6er^anf)ted  t)erbinbIi(^9torm, 
alfo  @efe^,  ift,  fobolb  fie  audgef proben  nmrb  nnb  fo  lange  fte 
aufredet  er^Iten  merben  miO.  SB^r  ift  eine  beftimmte  ^orm  ber 
9Ritt^(ung  ober  @efanntma(^ung  not^nienbig,  no(!^  tann  ber  ^n* 
^(t,  fo  ungered^t  ober  oerberblic^  er  fein  mag,  atö  ein  @mnb 
ber  Ungfiltigfeit  geltenb  gemacht  tt)erben.  3^^^  mögen  beftimmte 
Snorbnungen  ali  bleibenbe  SSorf^riften  gelten  nnb  befannt  ge» 
mac^t  fein;  unb  ed  ift  fogar  möglich  einzelnen  berfelben  eine 
befonbere  )8ebeutung  aU  ®runbgefe^n  beigumeffen:  aQein  an^ 
folc^e  finb  ni(^t  nur  im  einjelnen  %aVit  einer  Serle^nng  bnrc^ 
einen  befonbcren  SBefe^l  ou^gefe^t,  fonbem  fie  fönncn  in  jebcm 
Sugenblicfe  burc^  eine  neue  Knorbnung  beiS  Staati^ber^aupted 
jurüdgenommen  ober  geänbert  toerben.   @o  lange  ®efe^e  unb  i^re 
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öcrfd^iebcncn  Arten  bcfte^,  geBcw  fie  jotool^I  für  SJcanttc  att  für 
Untertl^anett  Siegeln  über  i^r  gegenfeitige^  S3er^ältnt§  unb  beftel^en 
auä)  ^ier  bie  ®runb{ä^e  über  ^udlegung  unb  0nn)enbung;  adein 
ed  ift  {eine  ©i^er^eit  i^rei^  SBeftonbed  unb  bie  Srloubnil  jur 
©eltenbma^ung  im  einge(nen  f^aDe  fann  nac^  belieben  entjogen 
werben.  —  3)ie  einjige  ©attung  t)on  ©orfd^riften,  toelc^e  ber  SBitt- 
für  bed  @taati^oberI)au))tei^  entgegen  geftellt  fein  mögen,  finb  Sie^ 
IigionSgefe|e.  Kic^t  nur  ift  bereu  ©eftanb  feinem  Selieben  ent«» 
jogen;  fonbem  eg  ift  and)  gcfä^rlid^  für  i^n  fie  bei  einjelnen 
@e(egenl^eiten  3U  mi|ad^ten.  3n  i^nen  aOein  mag  fid^  a(fo  ein, 
freiließ  nic^t  bem  Staat  gu  tjerbanfcnber,  S^ufe  finben  *). 

2)ie  aSeamten  finb  bie  perfönlic^en  S)iener  unb  SBegünftigten 
beiS  §errfcl^er8;  einen  onbcm  SBißen  unb  Auftrag,  afe  bie  bliubc 
ajottflredung  feiner  ®efe^(e  f)aben  fie  nic^t.  SSön  Erfüllung  ge* 
fefelid^er  fflebingungen  ju  JBetleibung  eineg  8mte«  ift  fo  menig  bie 
Siebe  ate  öon  einem  Siechte  auf  boffelbe;  bie  Srnennung  ftel^t 
Icbig(id)  in  bem  öelieben  be§  §errn;  ebcnfo  bie  Sriaffung  ober 
SBerfefeung  auf  eine  anbere  ©teile,  abt^cilung  nad^  ©efd^äftögegen* 
ftänben  ift  natürlich  auc^  I)ier  erf orbcrlie^ ;  boc^  erfc^eint  SJcrci^ 
nigung  öon  bürgerlicher  unb  militärifc^er  ?lmtSgewatt  burc^  alle 
Stufen  ber  Verwaltung  al«  ba«  befte  SKittel  jur  ftracfeften  ^anb«' 
l^abung  be«  ©e^orfamö.  Serantwortliclifeit  t)on  SJeamten  finbet 
nur  ftatt  gegenüber  t)om  ©taat^ober^aupte ;  folgeric^tigerweifc  in 
bem  t)on  i^m  jebegmal  beliebten  9Kaa§e  unb  mit  ben  bon  i^m 
otti^gefproc^euen  golgen.  gaÜÄ  ber  S)eöpot  bie  ^anb^abung  feiner 
©emalt  gang  ober  tfieilweife  an  einen  cinjigen  ©ünftling  (SBefir) 
übertragen  will,  fo  fte^t  \\)m  biefe  nad^  belieben  frei,  ebeufo  ba« 
au^maofe  ber  einem  fold^en  überlaffenen  Siechte.  Sc  weiter  biefe 
©tellijertretung  ge^t,  befto  ungeftörter  mag  fic^  ber  $err  felbft  bem 
®enuffe  unb  bem  SWüffiggange  übertaffen.  S)od)  öerfte^t  \\d)  t)on 
felbft ,  ba§  aud^  gegenüber  öon  einem  f old^en  Irftger  ber  ©ewalt 
bem  ©taatgobcriiauptc  Slbfeftung  unb  Scftrafung  ober  gelegentlid^eö 
eigene«  ^anbetn  ööUig  frei  fielet  *).  —  Unab^ängigfeit  ber  ®c* 
richte  befielt  nic^t,  inbcm  fowo^l  in  ©traf*  afö  in  bürgerlichen 
©ac^en  ber  ^uSfpru^  bed  ©taatSoberl^aupte«  formaleiS  Siedet  ift, 
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Mira  nnb  mie  er  erf olgL  Undf  1IittergeoTbiiete&  mos  ein  foU^eS 
9tf(^  tDiOturlic^  9tfC^tdfprc(^niig  in  Miebigct  SniSbe^ung  itob 
SUffatfnng  übertragen  fein,  hiermit  ftnb  nbrigcniS  fe{bfi  t»oQ^ 
t^mlic^  %Qtmm  ber  9lec^ttpf(ege  in  ben  geoS^Iic^  ^oBai 
mofjH  vereinbar.  »Sd  ftnb  bie|  Angelegenheiten  bei  lodc^  ber 
^errfc^  t)erfönU(^  nic^t  interefirt  ift. 

2)ad  einzige  9tegiemng§mitte(  ber  3)ed|)otie  ifi  {i^^fifc^e 
Semalt,  nnb  gfnrc^t  ber  etnjige  Seweggmnb  fifar  bie  Untert^onen 
(Be^orfam  gn  leiften.  3)ie  Orbnnng  nnb  @etrener^tnng  einer 
2ttr  iRieber^tung  jeber  SBiberfe^ic^feit  t)oQfontmen  genfigenben 
benmffneten  äRac^t  ift  ba^  bie  mic^tigfie  Kufgabe  bed  Sedpoten. 
S)ai$  ^eer  mag,  je  nad^  gefc^ic^tlic^  nnb  gefeDfc^ftlid^  Ser«* 
^ä(tniffen,  au^  ben  Xbtdmmlingen  bed  erobemben  @tanuned,  and 
^ictifixnpptn,  ani  @nat>en,  enbltc^  aui^  gn^angiSn^eife  XuSge^obenen 
befte^en ;  jeben  ^aüd  ^oben  bie  Untert^anen  aOed  )u  leiften,  nxtd 
iur  (Sr^tung  nnb  ßufriebenfteOnng  berfelben  fflr  not^ig  era(^ 
toirb. 

Son  Steckten  ber  Unter t Ivanen  ift  fc^on  begrifflich  feine 
9lebe.  3n  iebem  Sngenblide  fann  bai^  ©taati^ober^nf^t  nnb  jeber 
feiner  S)iener,  fo  n^eit  ein  folc^er  bie  8efugni|  baju  ersten  ^t, 
ilber  Seib  unb  £eben,  9fftt  nnb  ®ut  t)erffigen.  Ob  (Einrichtungen 
jur  Anbringung  wn  Sefc^n^erben  unb  83itten  befielen,  ift  ©ad^ 
ber  SBidtitr;  jeben  ^oXie»  ift  eine  @uffienfiotraft  fär  eingelegte 
8tec^tSmitte(  nic^t  im  0eifte  ber  S)ef))otie.  SBai»  etuia  }ur  ^dr* 
berung  bon  3ntereffen  ber  Untertl^anen  gefc^ie^t,  j.  SB.  ffir  Unter« 
rid^tdjn^ecfe,  SBerte^rSf örberung,  öffentliche  @efunb^eitöp^ege  u.  f.  U)., 
ift  lebtglic^  @efc^mad  unb  ®nabe,  ob  nun  (fite(!eit,  Sieb^aberei 
ober  fittlid^eS  $f(ic^tgeffl^(  bie  Anorbnung  oeranla|t.  —  ^oQS 
ba8  ©taatSober^au^t  ed  fär  nil|Iici^  erad^tet,  mögen  ettt)a  au^ 
Serfammlungen  t)on  Untert^anen  einberufen  loerben,  fei  ^  iut 
Seratl^ung  bed  ^errfd^eriS  felbft,  fei  e&  örtlich  um  untergeorbneten 
Beamten  mit  Stat^  unb  X^at  gur  $anb  }u  fein ;  aQein  t^m  einem 
felbftftänbigen  9ted^te  )ur  äRitmirlung ,  t)on  einer  SSer^nberung 
beS  nic^t  ffir  gerecht  ober  bienlid^  (Erachteten  ift  feine  9lebe.  Auc^ 
in  biefem  SBer^ftttniffe  bleibt  ber  mittelbar  ober  unmittelbar  geltenb 
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gemad^te  SBiQe  beS  Ohttfymptt»  bie  einjige  gültige  9}otm  unb  baiS 
cinjigc  Kcc^t  •). 

1)  Xle  Literatur  Ü5er  ben  be8))Qttf^en  @taat  ift  ntd^t  jal^treid^;  am  tot* 
ittgfien  ift  bet  ©egenfbinb  auf  bem  ®tanb))un{te  bed  f>l^iCofo^l^tfd^en  Biaat^ 
rec^ted  beatbettet.  9Ran  fel^e :  Montesquieu,  Eaprit  des  lois,  Liv.  n, 
eh.  5 ;  Liv.  III,  eh.  8  unb  9.  —  äB  e  ( df  e  r,  St.  %^.,  Se^te  ©tUnbe  bon  Siecht, 
Staat  unb  Strafe,  6.  13  fg.  -  @ta^I,  dieäfi^Ufyce,  3.  9luf(.,  ®.  457.  — 
» I  u  n  t  f  d^  l  i,  @taat«<SBörter6u(^,  «rt.  ,,^ed))otie.'' 

2)  SBenn  äBe(i{er,  a.  a.  C,  bie^e9|)0tie  atö  ben  ®taat  bet  „&nniidfi 
!eit"  be)ei(!^net  unb  in  i^t  be^alb  in  bet  Jlinb^eit  bet  S5(!et  unb  bie  i^te^n 
©reifenaltet  angemeffeneSlegietungiSfotm  etfennt:  fo  ift  bie^  toebet  gef(!^i(^tnd^ 
vici^tig  no(^  tl^eotetifd^  )u  bettl^eibigen.  ®inet  Jlinbl^eit  bet  Söüet,  (toenn  benn 
bod^  bet  Setg(et(^  bet  ®e{ittigungdauft&nbe  mit  ben  menfc^lic^en  SItetiSftufen 
Ibeibe^alten  loetben  \oU,)  entf))ti(^t  ni(^t  bet  ©etoaitftaat  fonbetn  bie  ^attiatc^ie, 
obet  ettoa  bet  $attimania(ftaat;  unb  bag  bei  einem  bem  SetfaSe  ^uge^enben 
fßolU  ^^poüe  tegelm&gig  ftattftnbe,  ift  ebenfaSd  nid^t  ju  heffoupUn.  SRangel 
an  eittUd^feitd«  unb  Sied^tdgefü^I  bei  ben  SRegietenben  unb,  fatt«  ed  bei»)>otif(^e 
3uft&nbe  auf  bie  Xavax  etttagen  \oU,  eine  gleid^e  @)eftnnung  bei  bem  Solle 

.ftnb  bie  Sebingungen  biefet  ©taatdgattung ;  ein  \oi^n  minbetet  ©eftttigung^ 
}uftanb  ift  abet  untet  betf(^iebenen  SotauSfetungen  unb  in  mancl^etlei  ®nt* 
ta)i(fe(ungdftabten  mdgll^. 

3)  e.  aRad^iabeKi'«  ^ndf  bon  t^ütften.  ^a^  bie  fd^Iie^Iid^e 
9(bftd^t  bed  gto^en  grlotentinetd  nic^t  bie  Stauet  bet  $ed))otie,  fonbetn  biefe 
i^  nut  ein  näc^fteS  9Rittel  )ut  (Stteid^ung  eineS  batetlftnbif^en  äßunfd^eS 
toat,  anbett  nid^t«  in  bem  fad^Uc^n  Sn^alte  be^  ^etfeiS,  a»  einet^oliti!  bet 
^e«tn>tie.  —  9u(^  Bad^atia,  a.  a.  O.,  gibt  ttefftidjfe  93eitt&ge  )u  einet 
etoatdtunfk  bet  gioangd^ettfd^aft. 

4)  Jtein  f^tagenbetet  SSetoeid  bon  bet  inneten  (&ntfetii^!eit  bet  2)e«))otie, 
atö  ba(  bet  Itotan,  ttof  feinet  9ltd^tanetfennung  bet  9Renf(^enloütbe,  bod^  nod^ 
^m  91tt  bon  @d^  gegen  bie  Saunen  bet  mo^mebanifc^en  ^ettfd^et  ifk. 

5)  ^ine  9emet!ungen  übet  bad  SBefitat,  aU  eine  natfltUd^e  golge  bet 
^ed)>otie,  bei  9Rontedquieu,  9ud^  II,  Stop.  5. 

6)  93eif)>iel:  bie  abfutbe  gfatce  eined  agi7|)tif(^en  ^atlamented. 


b.  p$fxti9i%  dtiitirrilt 

§  51. 

9lic^  bloiS  bif  and  bfm  93efen  bed  Staate^  unb  au^  ben  kier^ 
f(^id)fnen  mSglic^  tCuffaffnngai  bed  Srunbgebantend  mittel^  ia* 
gif(^  @<^(n^o(geTungen  a6)ulettenbfii  9Iec^tdfa^  laffen  eine  »tffen^ 
fc^affltc^  SBe^nblung  jn  mib  erforbem  eine  folc^e;  fonbem  ed  ift 
bieS  anc^  ber  ^0  ^infic^tfic^  berjenigen  9lormen,  xotl^  in  einem 
beftintmten  einzelnen  Staate  gut  Siegelung  beffelben  t>on 
einer  jnftänbigen  Xuctoritat  audgefproc^  fhtb.  ^ürbie 
Orbnung  bei^  n^irtlit^  Sebend  genügen  bie  @o^  bed  p^ifofop^i« 
f(^  ©Umtörec^teS  nid^t.  3:§eifö  finb  fte  nic^t  immer  jtoeifenoS; 
t^te  fteigen  fte  nic^t  in  aDe  Sinjel^iten  ber  täglichen  Soffäüe 
f)nah;  t^ild  unb  ^uptföc^Iic^  aber  ^ben  fie  nur  eine  logifc^e 
SBa^r^eit  aber  feine  jmingenbe  Sugere  ®malt  (£d  bebarf  alfo 
eines  beftimmt  audgefproc^nen,  auiSfu^rlic^en  unb  öugerlic^  gültigen 
9tiä)td^.  Unä)  biefeiS  tann  unb  mug  benn  aber  miffenfc^aftli^  be^ 
arbeitet  »erben,  b.  ^.  ed  ftnb  beffen  oberfte  ®runbfä|e  unb  (eitenbe 
Segeln  aufjuftnben,  bie  ^«^^fleföftc  au8  bcnfelben  gu  jiel^en,  unb 
ift  bo8  (Sanje  in  eine  f^ftematifc^e  Orbnung  ju  bringen.  Sine 
folc^e  SBel^anblung  ergibt  benn  aber  eine  eigene  Stbt^eilung  ber 
@taatiStt)iffenf haften,  ba^  po^\tit>t  @taatSre^t,  tt)elc^ed  f olg^^ 
(ic^  ift:  bie  f^ftematif(^e  S)arfteIIung  fämmtlid^er  ba^  innere  Seben 
eines,  einiger  ober  ader  in  ber  SSirHic^Ieit  befte^enben  Staaten 
orbnenben,  t^on  einer  guftänbigen  ^(uctorität  auSge^enben  SRed^tSfä^e. 

2)ie  SSefc^äftigung  mit  bem  pofttiuen  Staatsrechte  mag  in  fe^r 
t^erfc^iebenem  Umfange  gefi^el^en ;   entmeber  nämlic^  nur  fo ,  ba| 
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hcS  öffenitid^e  9ted^t  eineiS  emjetnen  beftimmten  @taated  ipiffen^ 
fd^aftli^  bargefteUt  toirb,  ober  aber  in  umfaffenberer  SSSeife,  unb 
jioar  in  legtet  SSoQenbung  a(d  3>Qrftenung  bed  gefammten  ))ofitit)en 
©taatöred^teS,  \o  toeit  üon  bemfelben  flber^QU})t  genügenbe  gefc^id^t>' 
liij^e  Jtenntnig  üor^anben  ift.  3)ad  pofitit)e  ©toatöred^t  ift  a(fo 
ein  adgemeined  ober  ein  befonberei^;  jenes  aber  n^ieber  in 
fe^r  t)erfc^iebener  S(udbe^nung,  je  nac^bem  eine  größere  ober  Hei« 
nere  Slnja^t  oon  Staaten  gemeinfc^aftli^  berücffic^tigt  ift.  l8on 
felbft  üerfte^t  fid^,  bag  eine  ©teid^artigteit  unter  folgen  Staaten 
oor^anben  fein  muß,  nielc^e  eine  gemeinfc^aftUc^e  2)arftenung  er« 
^Iten  f ollen,  fei  nun  biefe  93ern)anbtfc^aft  eine  gefd^ic^tlic^e  unb 
nationale  ober  eine  fonfttoie  auf  gleicher  Sebendauffaffung  berul^enbe^). 
9Uc^t  foioo^(  im  SBefen  ber  beiben  S>arfte(Iungdn>eifen ,  atö  Diel« 
mel^r  in  ben  93ebfirfniffen  für  bai^  fieben  unb  in  ben  äußeren  2)ar« 
fteQungSmög(id|feiten  (iegt  ed  aber,  tt)enn  bai  Sted^t  eined  einjelnen 
Staates  n^eit  ausführlicher  erörtert  ju  tt)erben  pflegt,  als  bieS  bei 
ben  ßufammenfaffungen  einer  großem  Stugal^I  gefi^ie^t. 

3>aß  bie  fämmtlic^eh  Säge  eines  pofitit^en  Sled^teS  )u  be^an« 
beln  finb,  a(fo  nid^t  bloS  fold^e  mel^e  bie  SSerfaffung  betreffen, 
fonbern  aud^  bie  bie  S3ertt)a(tung  orbnenben,  ift  burc^  ben  S3egriff 
eines  loiffenfc^aftUc^en  S^ftemeS  geboten.  SBenn  etwa  auc^  ein« 
jelne  8(bt^ei(ungen  ber  (enteren  burc^  eigene  Gattungsnamen  be« 
jeic^net  werben,  wie  j.  83.  ?ßoUjeirec^t ,  ginangrec^t  u.  bgl.,  fo 
treten  fie  baburc^  auS  i^rer  SSerbinbung  mit  bem  ®angen  unb  auS 
i^rer  logifc^en  Unter orbnung  unter  baSfelbe  nid^t  l^erauS ').  Stuf:^ 
gäbe  einer  gefc^idten  83earbeitung  ift  eS,  bei  Untergeorbnetem  nid^t 
in  aüiVL  große  (Sinjell^eiten  einjuge^en,  (faQS  nic^t  gerabe  bie 
S)arfteIIung  ber  (egteren  bie  Aufgabe  einer  monograt)l^ifd^en  Sir« 
beit  ift.) 

8lud^  bie  im  pofitit)en  StaatSred^te  gu  be^anbelnben  Stec^tS« 
fäge  betreffen  fämmtUc^  baS  innere  Seben  ber  Staaten.  3nfo« 
ferne  fie  bie  JBerl^ältniffe  toon  Staat  ju  Staat  regeln,  finb  fte  @c« 
genftanb  beS  93ö(ferrec^teS.  iRur  wenn  eine  iRorm  auf  ber  ©renje 
jwifc^en  beiben  Gebieten  liegt,  alfo  jwar  baS  SSer^ältniß  au  frem« 
ben  Staaten  betrifft  aber  innerhalb  ber  eigenen  @renjen  i^re  KuS« 
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fü^runs  fntbet  unb  fomit  einen  X^(  bed  eigenen  StaatSmgqxü^ 
muiS  auima^,  (j.  93.  eine  93eftimmung  aber  bie  bei  Statiftcationen 
t)on  Döt(erre(^t(i(^en  Serträgen  einju^ttenben  formen,  ober  eine 
f^eftfteUung  aber  ba^  fogenannte  internationale  ^rioatreci^t ,)  mag 
fie,  |e  nac^  bent  Sebflrfniffe,  anc!^  in  ben  fireiS  bejS  Staatsrechte^ 
gejogen  »werben. 

S)ie  gur  StuffteQnng  wn  9fte(^tdfö^en  ffir  bad  innere  @taaa^ 
leben  juft&nbige  Suctoritat  ift  nac^  ber  @attung  beS  ein« 
seinen  @taated  eine  fel^r  terfc^iebene.  S>ie  entfc^eibenbe  ^rage  ift, 
ob  fie  int  beftintmten  einzelnen  ^Ht  aü  OueQe  ber  Stec^idbilbintg 
nnb  @efe|gebnng .  anerf annt  toirb.  Sd  mag  alfo  mit  gleicher  @ul^ 
tigteit  für  bad  ))ofitit)e  9led^t  unb  afö  gleic^  fiebere  @runb{age  ffir 
eine  miffenfc^aftlic^e  Bearbeitung  beffelben  ber  93e[e^(  aufgeben  üon 
(Sott  felbft  ober  einem  ton  i^m  gefegten  Statthalter :  ton  bem 
gefammten  Solfe;  ton  einem  au8  eigenem  äied^te  unb  mit  felbfi« 
ftänbiger  9Ka(^t  regierenben  f^ärften  u.  l  to.;  eS  fann  femer  bie 
Xuctorit&t  eines  einjeln  fte^enben  Staaten  ober  bie  eines  SBunbeS* 
fiaateS  in  f^rage  fte^en.  3e  nac^  ber  SSerfaffung  ift  tieDeic^t  bit 
3uftimmung  mehrerer  fj^ctoren  not^ioenbig.  fteinem  Stoci^d  unter« 
liegt  babei,  bag  anäf  im  ©taatdred^te  ©en^o^n^eitdred^t  güttig  fein 
fann,  fobalb  nur  bie  in  ber  betreff enben  @taatSart  }ur  SBUbung 
eines  9le(^tSfa|eS  regelmäßige  beauftragte  !lutorit&t  bie  allgemeine 
Ueberjeugung  ton  ber  9%ot^tt)enbigIett  eines  ®a^S  auSbrndEtic^  ober 
ftiOfc^föeigenb  t^eilt. 

tJfür  eine  Snc^flpäbie  ber  gefammten  StaatStoiffenfd^aften  gibt 
eS  aber  feine  anbere  toUftänbige  SSe^anblung  beS  pofititen  Staats« 
red^teS,  atS  eine  iBefd^ränfung  auf  eine  Slac^meifung  ber  refatiten 
JBebeutung  biefeS  Zweites  ber  ftaatli^en  2)iScipIinen,  auf  eine  Sr« 
ürterung  ber  rid^tigen  93e^anb(ungSn)eife ,  unb  etn^a  auf  einen 
^ingergeig  über  bie  Literatur ;  SQeS  mit  töQiger  Ueberge^ung  ber 
etnjelnen  Staaten  unb  i^reS  Slec^teS.  Sine  ^arfteQung  ber  ein« 
gelnen  StaatSred^te  tt)äre;  felbft  n^enn  immer  nur  bejeic^nenbe  Sei« 
fpiele  auSgett^ä^U  n^firben,  eine  buri^  i^ren  Umfang  erbrficfenbe 
Aufgabe,  beren  Söfung  nid^t  einmal  eine  entfprec^enbe  Sele^rung 
gen^ä^rte.  (£s  fann  fi(^  ^ier  nur  baton  ^anbeln,  bie  Stellung  ber 
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Beftimmten  Sßiffenfd^aft  im  Sefammtgebiete  ju  bejeid^nen,   nid^t 
aber  bai^on,  il^ren  3nl^a(t  ind  StUint  ge^eic^net  aufjuipeifen  '). 

1)  S3etf|>ie(e  ber  t>eT{(J^tebenen  mögtid^en  Seatbeitung^arten  bed  aUgememen 
^oftiben  @taatdred^ted  ftnb  namentlich  nac^flei^enbe :  —  (Stftend,  3ufammem 
faffungen  national  t)erbunbencr  Staaten;  alfo  bad  gemeine  beutfdjfe  Xerritotiat 
ftaatdred^t ,  ober  3!)arfteIIungen  auS  bem  Staatsrechte  fämmtüc^et  Sc^meiger« 
(antone,  ber  norbamerüanifd^en  in  ber  Union  beflnblid^en  BiaaUn,  allgemeine^ 
^etlfi  ber  I^Eenifci^en  Staaten.  —  3^^ti<nd  3uf<^>nmenftettungen  nacl^  ber 
inneren  (Sin^eit  bed  @taati^eban!enS ;  3.  9.  aOgemeined  conftttutioneaeft 
Staatsrecht,  gemeinf^aftlic^eS  Siedet  ber  Xi^eolratieen  u.  f.  f.  —  2)rittend, 
©emeinfc^aft  ber  geogra^l^ifd^en  Sage;  allgemeines  ^ofitit>eS  StaatSrecl^t  ber 
euro))Aifd^en  Staaten.  —  9$iertenS,  3u{ammenfajfung  nad^  ber  3^it;  Staats^ 
red^t  beS  ^Mittelalters,  ber  S%eformattonS}eit  u.  bgr. 

2)  9lur  bei  böQig  unlCarem  2)enlen  ift  eS  mögüd^,  neben  baS  Staats« 
red^t  ober  gar  neben  baS  SBertoattungSrec^t  alS  coorbinirte  SBiffenfc^aften  noc^ 
ein  ^oügeired^t,  Slrmenred^t,  ^ameratrec^t  u.  bgl.  gu  [teilen. 

3)  (SS  i^  gerabe)n  unbegreiflich,  n)ie  in  ben  (gncVfU>))&bieen  ber  Sts93. 
bad  |)ofitibe  Staatsrecht  bei^anbelt  3U  toerben  pfeqlL  ©etod^nßd^  ift  eS,  o^ne 
3ti>eifeC  im  @efü^(e  ber  Sc^toierigfeit  einer  brauchbaren  Se^anbCung,  gan) 
übergangen;  too  eS  aber  berütfftd^tigt  loirb,  finb  in  ber  Siegel  nur  einzelne 
formen  beS  Staates  berücfft^tigt ,  biefe  bann  aber  tool^l  in  enblofer  SBieber« 
l^olung  ganj  gleid^artiger  8eftimmungen.  So  3.  9.  eine  Speisenfolge  t)on  iRed^tS« 
f^ftemen  conftitutioneUer  Staaten.  SluSgeseid^net  fmb  aüerbingS  bie  in  Sorb 
93rougSam'S  Politic^l  philosophy  gegebenen  bortreff liefen  Sd^ilberungen 
betfc^iebener  ftaatSred^tlt^er  3uftftnbe ;  allein  eS  finb  bod^  eben  nur  toilHürlic^ 
getp&l^lte  8eif|)iele,  ioeld^e  feinen  Segriff  bon  bem  gansen  9ßiffenS3t9etge  geben, 
noc^  geben  Idnnen. 

§  52. 
2.  WUi^i^t  ber  Sentbritititi.  •  * 

3)a8  in  einem  ober  in  mehreren  &taatm  flültige  ^)ofitiW 
(Staatsrecht  läßt  fid^  in  breierici  Derfd^icbenen  SBeifen  wiffcnfci^aft« 
lic^  be^anbeln,  nämlic^:  1.  bogmatifc^;  2.  gefc^ic^tlid^ ;  3.  rytt" 
gleid^enb. 

1.  (Eine  bogmatifc^e  S)arfieIIun9  gibt  ein  DodftänbigeS 
Softem  ber  in  einem  feftgeftettten  SlugenbUcIc  (gewö^nlid^  in  ber* 
©egentoart)  befte^cnbcn  unb  gültigen  »iec^t8JQ|e  nac^  i^rem  gteid^. 
geitigen  Sn^olte  unb  Umfange.  'e|  finb  olfo  öor  «Oem  bie  lei? 
tenben  @runbfä|c  aufjufteßen,  fei  e«  nun  bafe  biefelben  öom  @e* 
fc^eber  au8brflcßi(^  au«gefprod^en  tourben,  fei  e8  bot  P^  f^  ö»* 
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ber  tDiffenf^aftlid^en  Unterfu^ung  ergeben.  9^nen  toerben  bie 
näheren  93efttmmungen  über  einzelne  Sl^etle  bei^  ftoatlici^  fiebend 
angereiht;  loelc^e  i^rerfettö  au^  ber  ©efc^ic^te,  aud  bem  äSBortlauie 
ber  @efe^e,  auS  na6)tDdSbaxem  @eioo^n^eitörec^te,  enblic^  au§  bem 
®eifte  bed  @^fieme8  richtig  ouiSgetegt  toerben.  UeberaQ  muffen  bie 
f$olgefä|e  logifc^  enttpicfelt,  bie  ß^^if^^^  äBiberfprüc^e  unb  £fitfen 
gehörigen  Orted  erioä^nt  unb  nad^  X^unlic^feit  befeitigt  merben. 
2)er  richtig  gefieQte  @toff  ift  fobann  nad^  ber  SSerfd^ieben^ett  ber 
©egenftanbe  fac^gemäg  einjutl^eilen ;  e&  ntug  t)om  9(Qgemeinen  gam 
SBefonberen,  üom  @a|e  ju  ben  Folgerungen  fortgefd^ritten  loerben. 
3um  Q3ett)eije  ber  Stii^tigfeit  bed  Slngefii^rten  unb  jur  Srleid^terung 
näheren  9tac^fc^tQgend  finb  bie  SSelege  ber  einzelnen  93e^auptungen 
genau  ju  geben ;  eine .  Slnfä^rung  (iterarif^er  $ülfdmittel  unb 
@ett)Q]^rdmanner  ift  er())riedlic^.  ^itit  bei»  befte^enben  9lec$ted 
ift  feine  tt)ef entließe  Aufgabe  einer  bogmatifd^en  ^Bearbeitung,  aber 
fie  fann  eine  fel)r  nä^Uc^e  93eigabe  fein,  9lic^tigteit  unb  £auterfeit 
t)oraudgefegt.  —  2)ur^n)eg  ift  alfo  ^ier  bie  Sibfid^t,  ba$  im  Sittgen« 
blitfe  ber  S)arfteQung  ®ä(tige  in  feinem  gonjen  Umfange  ju  festen; 
unb  -natürlid^  ift  ed  $f(i^t  unb  (S^renfad^e,  nur  bie  objectitie 
Sßa^r^eit,  biefe  aber  ganj,  ju  geben,  ol^ne  berfälfd^enbe  SBegänftigung 
irgenb  eined  ^attord  bed  @taati»{ebeni»  ober  einer  eigenen  )}oIitif(^ 
S(bfid^t.  ©efd^id^tlid^e  äRittl^eilungen  n^erben  nur  gemad^t,  too  unb 
fon^eit  biefelben  unentbehrlich  finb  gum  äSerftänbniffe  eineiS  neueften 
^ted^ti^iuftanbeS. 

2.  3?ie  gefd^id^tlid^e  SSe^anbfung  befte^t  in  einer  (Srgfi^ 
lung  ber  aamäligen  (Entoidelung  bed  gegentoärtig  gältigen  9ted^t^ 
f^ftemed.  S93o  möglich  mu%  biefelbe  mit  ben  erften  fiber^aupt  üor* 
l^anbenen  SKad^rid^ten  Don  bem  in  f^rage  fte^enben  ©taate,  alfo 
mit  ben  gef^id^tlic^en  ^[nfängen  beS  SJoffeiS  unb  feinet  einheitlichen 
Organidmud,  beginnen  unb  ununterbrochen  bid  j^r  ®egenn)art 
l^erablaufen;  jebenfalls  unb  wenigften«  aber  öon  ber  testen  toefent* 
liefen  Umgeftaltung  bei»  ie^igen  Staaten  au^ge^en  unb,  nac^  @r« 
I&uterung  biefed  Slui^gangdjuftan^bel,  auf  bie  eben  angeführte  3Beife 
bi«  jur  ©egenwart  fortfc^reiten.  hierbei  finb  benn  ni^t  nur  bie 
^auf^tgrunbjäge  ber  gangen  93erfaffung  fonbern  aud^  aOe  einzelnen 
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ftaatöred^tnd^en  3nftitute  ind  Stuge  ju  faffen.  2)te  Shtnft  unb  ber 
9lu|en  einer  rid^ttgen  gefc^id^tlic^en  S3e^anblung  befte^t  tuefentlid^ 
in  einer  S^erbinbung  ber  (Sinjel^eiten  jum  ©anjen  unb  in  einer 
(Erläuterung  jener  bur^  biefei^.  9Bo  eine  mefentlic^e  Senberung 
int  @runbgebanfen  bed  @taated  ober  in  ben  formen  feiner  SBer« 
faffung  eingetreten  ift,  mug  ein  Sbfc^nitt  gemacht  unb  ber  Segen« 
fQ|  bed  grünem  21^  ber  neuen  @)efta(tung  erläutert  merben.  SJon 
ber  allgemeinen  @efc^ic^te  bed  Sanbed  unb  SSoIfeiS  fon)ie  t)on  ber 
perfönlic^en  @e[c^ic^te  ber  9iegenten  barf  nur  foDiel  aufgenommen 
toerben,  atö  jüm  SSerftänbniffe  ber  ftaatdrec^tlic^en  ^anblungen 
unb  3uftänbe  unentbehrlich  ift;  in  ber  ^auptfac^e  n)irb  fienntni^ 
biefer  @eite  ber  ©efc^id^te  t)orau^gefe|t  SSon  priDatred^tlii^en 
©egenftänben  fönnen  nur  biejenigen  93erttcffic^tigung  finben,  loel^e 
untrennbar  mit  bem  dffenttic^en  Steckte  Derbunben  ftnb  ober  jur 
(Erläuterung  eines  fünftes  beffelben  bienen ').  2)er  le^te  ^bfd^nitt 
einer  folc^en  9iec^ti^gefc^ic^te  ift  natürli^  eine  gebrängte  3)arfteQung 
beg  je|t  ©eftel^enben.  —  Äuffut^ung  unb  Sntf^eibung  öon  ©treit* 
fragen  unb  d^^^^^d  ^^^  tjfolg^ntngen  ift  l^ier  nur  bann  an  ber 
@teQe,  loenn  bergleid^en  ind  Seben  getreten  ift  unb  gu  Xl^atfac^en 
93eran{affung  gegeben  ^at.  dagegen  erfc^eint  eiS  nötl^ig  auä)  fotc^e 
Sted^töanftalten  }u  entn)i(fe(n,  tt>elc^e  fpäter  mieber  ganj  t)erf(^tt>un^ 
ben  finb,  ba  biefelben  gu  i^rer  3^it  einen  ergänjenben  iBeftanbt^eil 
bed  Stec^tei^  audmad^ten.  &xo^e^  Sßiffen  unb  gefunber  gefc^id^t« 
lieber  ®inn  finb  bie  ^auptbebingungen  einer  guten  gefc^ic^ttic^n 
Seiftung,  toä^renb  bei  einer  bogmatifd^en  93earbeitung  red^tdmiffen«' 
fc^aftlic^e  2)urd^bilbung  unb  fd)arfe  Sogit  atö  ^aupterforberniffe 
hervortreten. 

3.  SBergleic^enbe  3)arfteQung.  Sßeniger  gur  SBerftänbni^ 
ber  Singel^eiten  eineS  {Rec^tdganjen,  aU  ju  einer  allgemeinen  Ueber« 
fid^t  tl^eili^  über  bie  aUgemetne  ©tedung  einer  @taatSeinric^tung 
ju  bem  ftaatlic^en  fieben  überhaupt,  t^eils  aber  ben  relatit)en  äBert^ 
ber  etnjelnen  S3eftimmungeu  beS  concreten  Stents  bient  eine  Sieben« 
etnanberfteHung  beS  3led^te«  uerfd^icbener  Staaten.  §ier  ift  benn 
]oroofjH  bai  @emeinfame  al^^bad  SSerfc^iebenartige  ^eroorju^eben, 
Serftonbni^  unb  SSeurt^eilung  aber  burd^  ©egenüberftettung  )u 
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cnnittcln.  (Knc  Scrgleid^ung  bicfcr  Art  fatin  übrigen«,  »cnn  fie 
toirfli^  i^rcn  3^^*  errcid^cn,  nämli^  bo8  bcftc^cnbe  Sflcc^t  bcS 
Jcftimmtcn  Staate«  fcnnen  feieren  foB,  nur  mit  öemanbtcn  Qn^ 
ftänben  unb  Slcd^tÄfpftemen  vorgenommen  werben.  (Sine  ^\am* 
menfteHung  mit  ganj  ^^^^^^^^fl^^  9^^*  jtoar  wol^l  fiarl  in  bit 
«ugen  faHenbe  ®egenjofte,  bietet  aber  feinerlei  Änleitnng  jur  ®r* 
läuterung  be«  bieffeit«  befte^enben  Steckte«,  jur  «u^filHung  feiner 
Süden,  jur  ftritif  ber  einzelnen  ©ä^e  unb  Snftitute.  6ine  rtd^tige 
JBe^anMung  tann  aber  fowo^r  gleichzeitige  ate  gleid^artigc  Btaaiesi 
umfaffen;  unb  ed  ift  an  fid^  fowo^I  eine  Slebeneinonberftcüung 
üerjc^iebener  ftofflic^er  ffinttoicKungcn  al«  öerfc^iebener  ©Qfteme 
benibar.  3)ie  gorm  ber  3)arftcQung  mag  enttoeber  tabenarifc^ 
ober  na^  beftimmter  SRei^enfotge  ber  ®egenftänbe  ongelegt  fein; 
Auslegung  f(^tt)ieriger  ©teilen  unb  SBeiterfü^rung  ber  Se^re  ifl 
natürlich  l^ier  nid^t  bie  S(ufgabe. 

Sebe  biefer  brei  S3el^nbtungdarten  l^at  il^ren  eigent^ämli(|en 
Sert^,  toeld^er  burd^  leine  ber  beiben  anbern  erfe|t  toerben  fann. 

Sine  tüchtige  bogmatifd^e  S)arfteIIung  fe|t  \omf)t  ia& 
@taat«ober^aupt  al«  bie  Untert^anen  inS  ftlare  über  il^re  Steckte 
unb  il^re  ^flic^ten  im  ©taate;  gibt  ben  93eamten  unb  ben 
SSoIfSDertretern  Anleitung  jur  richtigen  {(uffaffung  i^rer  Aufgaben 
unb  zeichnet  il^r  ^anbeln  im  einzelnen  $alle  t)or ;  betel^rt  ben  @e» 
fe^geber  über  ben  @tanb  ber  Stec^tSenttoicüung,  über  bereu  Süden 
unb  JBJiberfprüc^e,  .fo  toie  über  bie  Folgerungen,  weld^e  bie  SBiffen* 
fc^aft  au«  feinen  93eftimmungen  jie^en  mug,  toeift  i^m  alfo  ba« 
'  t$e(b  unb  bie  Slid^tung  neuer  X^ätigfeit  an.  S)aburc^ ,  ba^  bie 
Streitfragen  auf  eine  umfic^tige  unb  reinmiffenfc^aftßc^e  SS3eife  be« 
f))roc^en  unb  entfd^ieben  finb,  mirb  bei  gutem  ©tauben  S^xd  Der^ 
mieben  unb  eine  richtige  S3e^anblung  be«  einjelnen  loorfommenben 
t$aUe«  vorbereitet.  S3egrünbete  Slu«ftellungen  unb  an  rechter  @te0e 
angebrachte  SSünfc^e  ma^en  aufmerffam  unb  bahnen  SSerbefferungen 
an.  @in  SBerf  biefer  Art  ift  alfo  eine  ©tüfee  be«  Siechte« ,  >  eine 
ißeran(affung  ju  ISefferem  unb  ein  bequeme«  ^ü(f«mitte(  bei  bh 
äJortommniffen  be«  täglid^en  Seben«..  GS«  {ann  natür(i(^  abfielt« 
tic^e  ober  fo^rlä^ige  {Rec^t«übertretnngen  nic^t  unmittelbar  tmf^m^ 
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bem,  aHrin  loirtt  bod^  gegen  fold^e  SJegel^ungen  ober  Unterfoffuttgen 
burd^  Stufmerffammad^ung  ber  junäd^ft  Setl^eiligten  unb  burd^  ^v^^ 
Bilbung  bei^  oQgemeinen  Stec^tögefä^Iei^  im  äSotte.  —  2)agegen  b^ 
fte^t  ^ier  freiließ  aud^  bie  ®efa^r,  bag  eine  faljc^e  aber  ben  ©d^ein 
ber  SSa^r^eit  trogenbe  3)arftellung  unrid^tige  Studlegungen  begünftige, 
unbegriinbete  gorberungcn  l^erDorrufc  ober  wenigfteni^  unterftüfee, 
bisher  ®e[ic^erteS  jn^eifel^aft  mad^e,  überhaupt  an  bie  ©teile  bed 
toirflid^  befte^enben  9te(^ted  eine  nur  fubiectit)e  Suffaffung  ober 
gar  «bpd^t  fe|e.  SebenfaU«  ift  ber  SBort^eit  für  ftrirtf,  ^tx^ 
befferung  unb  B^'u^ft  S^^B^i^f  oli  für  $ietät  unb  Sr^altung  beiS 
SBeftel^enben. 

S>er  .bejeid^nenbe  unb  in  ber  Zl^at  l^öd^ft  bebeutenbe  ^ni^tn 
einer  guten  red^tSgefc^id^tlic^en  S)arfteüung  ift  bad  ma^re 
SBerftänbnig  beiS  concreten  9led^t^.  SRan  mirb  bur^  ftenntni^  beiS 
mirttid^en  ^ergangeiS  ben^a^rt  üor  fa(fc^en  iBoraudfe|ungen ,  n)ie 
fi^  foI(^e  QUiS  Unbiffenl^eit  in  ber  ®efc^ic^te  ober  aui^  ber  9(n« 
menbung  frembartiger  unb  an  fi^  falfd^er  ©^fteme  (eic^t  ergeben, 
^urc^  bie  Srjäl^Iung  früherer  SBerfuc^e  unb  ^el^ter  mirb  gen^amt 
t>ox  fatfc^en  ©c^ritten,  namentlid^  t)or  SelebungdDerfuc^en  bereits 
Derftorbener  9[nfta(ten.  Sin  gefc^id^tlid^er  ©inn  bema^rt  t)or 
@))rttngen  in  9[enberungen.  —  Sltö  nac^t^eilig  bagegen  ergibt  fic^, 
bag  eine  folc^e  S3el^anb(ungdn)eife  beS  Sle^tei^  me^r  für  bad  äBiffen 
aliS  für  bie  richtige  unb  fiebere  SBe^anblung  bei»  Sebend  leiftet;  bag 
Ui^t  eine  SSerioe^iSlung  t)on  gefc^id^tlii^  rid^tiger  S)arfteaung  mit 
t^eoretifd^er  unb  ))raftifc^er  Sbblic^teit  entfte^t;  bag  ber  SBIid  me^r 
rüdtmärts  aliS  auf  Sßerbefferung  unb  SBorfd^r^eiten  gerichtet  n^irb. 
2)ie  Siec^ti^gefc^id^te  ift  eine  not^menbige  SBorlenntnig  für  ben  ©taati^ 
mann  unb  für  ben  @e(el^rten;  aber  für  ben  93flrger  unb  für  ben 
getoö^nlid^en  ^Beamten  l^at  fie  geringen  SSert^,  unb  auc^  jene  bürfen 
nid^t  mit  i^r  abfc^Iie^en. 

(Sine  üergleic^enbe  S>arfteQung  enblid^  ift  n^eber  für  baiS 
|}raltifc^e  fieben  nod^  für  bie  SBiffenf^aft  grünblic^  genug  ober  gu 
unmittelbarer  SBerioenbung  braud^bar;  \üof)i  aber  liefert  fie  @toff 
gum  IRad^benfen  unb  le^rt  frembe  gute  Sinrid^tungen  lennen.  9lur 
aUju  ^äufig  freiließ  begibt  ftc^ ,  ba|  fie  in  tabeUarifc^e  (Sfeift(ofig« 
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feit  ober  nu^IoS  koteber^o(enbe  Breite  ausartet.  9Hmmetmdft  ton 
fte  ben  ^ottptftamm  ber  literarifc^en  ^Bearbeitung  eined  öffentlich 
Wec^teS  bilben,  fonbem  nur  eine  gelegentlich  me^r  ober  tDerngn 
nflj^U^e  Setgabe. 

1)  (Sd  barf  mol^t  bei  alKet  9(ner!ennun0  bet  gto^rn  Ect^ungm  med  iSuä^ 
^em  unb  feiner  @(^it(e  bie  g^age  aufgeioi>tfen  toerben,  ob  bie  je^t  in  Xeu^ 
(anb  flati)  aOgemein  getDOtbene  ^arfteOung  bei  gefammten,  fotoo^t  bad  ^rttMt 
aU  ba«  dffentß^  9itöfi  umf affenben ,  Siec^tögef^ic^e  ein  Sort^I  für  bal 
richtige  Sevftftnbmfi  bet  beiben  S^auptOftüe  beft  tHiterCfinbifd^  dled^  i^t 
UnatoeifelJ^fi  ift  namli^i  bet  etoff  ^tetbutc^  ffit  bie  3eit  ben  gftri^  imb  boS 
©ebäd^tni^  bet  SRetflen  ^u  gto(  getootben;  auc^  ift  bad  3ufaminfnfu<^  be§ 
je  3U  einem  $aujE>tt^ei(e  ©e^ötigen  toenigftend  fihr  ben  anfanget  eine  fc^wtetigr 
SCufgobe.  @o  getvi^  bal^  einzelne  ^u^ttoetfe,  ta>e((!^e  otganif(^  bad  gefaminte 
SRe^tftleben  umfoffen  unb  bie  (3t\^iäfit  biefed  Organismus  geben,  aXS  (Siunb^ 
(age  unb  boUft&nbige  Sele^tung  l^d(^ft  banlendtoett^,  ja  uneti&^ic^  ftnb;  unb 
\o  unatoeifet^ft  aud^  bie  Bearbeitung  beS  dffentßt^en  fie^l^M  no^  a(9  unl>o]l= 
fommen  anaufe^  ift,  fo  lange  eS  bet  2itetatut  eineS  SSolfed  noc^  an  einer 
allgemeinen  te(^t«gefd^id^tnc^en  9)arfteIKung  fe^tt :  fo  barf  bo«!^  ni<!^t  bie  gon^e 
8Bifffnf(^aft  in  einet  fold^eu  aufgel^n. 

§  53. 
3.  Citeireit  itttk  §ftIf««Utel. 

%>ai  pofttiDe  StaatSred^t  nimmt  feinen  ©toff  auS  t)erf(^iebenen 
QueOen. 

1.  9[uS  bem  gefd^riebenen  füeü^tt,  b.  f),  aud  ben  üon 
einer  juftänbigen  gefe|ge6enben  &malt  erlaffenen  unb  in  gehöriger 
äBeife  betannt  gemad^ten  SSorfc^riften.  Ueber  bie  üerfc^iebenen 
Arten  bicfer  formen  oben,  §  20. 

2.  Sud  bem  ®en)o^n^eitSred^te,  b.  1^.  benjenigen  9tt^tS^ 
fä^en,  meiere  bie  ©efammtl^eit  ber  ©taatdt^eilne^mer ,  ober  au($ 
too\)l  eine  beftimmte  (Gattung  berfelben ,  atö  Derbinblic^  für  fic^ 
anerfcnnen,  obglei^  biefelbcn  nid^t  öon  einer  fflrmli^  bejieDten 
gefe^Iic^en  ®en)alt  ausgegangen  unb  befannt  gemacht  finb.  Ss  ift 
alfo  boS  aDgemeine  9ie(^tSben)uBtf ein ,  beftätigt  unb  nad^getoiefen 
burc^  totrHid^e  Uebung,  melc^eS  ben  @runb  ber  SSerbinblic^feit 
enthält  unb  feinem  SBet^eiUgten  geftattet  oon  ber  beftimmten  9n« 
fid^t  abjumeic^en.  Suc^  im  öffentlid^en  Sfiec^te  finb  fold^  ated^tS^ 
geto>o]^nl^eiten  fiblid^,   ^ier  fogar  oorjugStoeife  not^ipenbig,   in« 
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bctn  e»  nid^t  ju  aßen  Reiten  gctittgt  ober  für  rötl^Iic^  crad^tct  wirb, 
fd^riftlid^c  ®efc|c  über  ftaatgred^tlid^c  gtagcn  gu  crlaffcn,  bicfe 
aber  bod^  einer  feften  öeantoortung  bebürfen.  S)a  nur  bei  3«** 
ftimmung  oDer  S9et^eiltgten  ein  ©eiool^nl^eitdrecl^t  entfte^t,  fo  leud^tet 
ein,  ba§  bte  ©ftttigfeit  eine«  bem  öffentlid^cn  SRed^tc  atlgej^örigen 
©afeeg^biefer  Art  burc^  bic,  au«brüdPtid^c  ober  ftiUfd^toeigenbe,  ßu* 
ftimmung  bed  StaatdoberJ^onpteiS  bebingt  ift.  SBo  fold^e  fe^lt,  ift 
baiS  allgemeine  Sled^töbemngtfein  mefentlic^  mangelhaft ;  unb  über« 
bied  toflrbe,  faQd  bie  @en)ol^n^eit  ber  (SintniOigung  beS  ©taatS^«. 
oberl^auptei^  entbel^ren  tonnte,  biefed  legtere  möglid^ern^eife  gegen 
feinen  entfd^iebenen  SBiÜen  jnr  änerfennung  nnb  tt)o^l  felbft  §ttr 
Suj^ffi^mng  oon  @mnbfä|en  unb  Sinrid^tungen  genöt^igt  fein, 
WaÄ  fc^on  gegen  ben  Segriff  feiner  Stellung  ift.  2)agegen  ift  fein 
©runb  einjufel^en,  »arum  ein  aufric^tigcrtoeife  gu  ©taube  gefom»» 
mened  ©enio^nl^eit^rec^t  nic^t  ebenfomol^I  ein  befte^enbed,  gebie« 
tenbeiS  ober  kierbietenbed,  ®efe|  f oQte  befeitigen  tonnen,  aU  e^  fiber 
eine  nod^  nid^t  georbnete  grage  S3eftimmungen  gu  geben  tiermag. 
3n  bem  einen  wie  in  bem  anbern  gatte-ift  bie  allgemeine  Ueber«« 
jeugung  üon  ber  re^tlic^en  Wot^toenbigfeit  einer  beftimmten  Drb* 
nung  öor^anben,  unb  ift  fie  ber  ®runb  einer  SSerpflid^tung  *). 

3.  9in^  ber  Sinai ogie.  2)a  angenommen  merben  mug,  ba^ 
ber  @efe^geber  f olgeri^tig  benft  unb  in  Uebereinftimmung  mit  fid^ 
fetbft  n^ill,  fo  ift  aud^  ber  @c^Iug  gered^tfertigt,  bag  er  über  einen 
$untt,  ben  gu  orbnen  er  t^atfäd^Iid^  unterlaffen  l^at,  nad^  Anleitung 
ber  in  wefentlit^  öenoanbten  gätten  öon  i^m  felbft  angertenbeten 
@runbfä^e  entf d^ieben  l^aben  toärbe,  nienn  er  93eranlaffung  gehabt  ^ 
l^tte,  ftd^  aber  i^n  audgufpred^en.  3n  einem  folc^en  f^aße  wirb 
olfo  gtoar  nur  ein  Dermutl^eter  SBiQe  bei^  @efe^geberd  anerfannt 
unb  gur  S(nn)enbung  gebrad^t,  aQein  mit  logifd^er  innerer  S3erec^« 
tigung.  9latfirli^  lann  aber  eine  SSermut^ung  nur  bann  aufgefteQt 
toerben,  nienn  ein  au^bräcflic^  audgejproc^ener  @a^  nic^t  t)or^anben 
ift,  unb  nur  in  95egie^ung  auf  folc^e  ©egenftänbe,  »elc^e  in  i^ren 
»efentlic^cn  (gigeufd^aftcn  benen  ä^nlic^  finb,  bereu  Siedet  auf  fie 
angenienbet  nierben  foQ.  ®erabe  bie  S^ermut^ung  eined  (ogifd§ 
ringen  %knltni  unb  gleid^mä|igen  SSodinS  mu|  \a  gu  ber  9(n^ 
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tial^me  fül^ren,  bag  bet  ®efe|geber  einen  koefenttid^  t)tx\ä)\Atnen 
^aQ  auc^  mefentlid^  abiDei^enb  entfd^ieben  l^aben  mürbe,  loenn  er 
in  ber  Sage  geioefen  toäre,  fic^  au^j^ufprec^en.  3lod)  toeniger  bt» 
barf  eS  eineS  SeioeifeiS,  bog  ber  SEBiQe  eineS  bem  ©toate  ganj 
fremben  ©efe^geberS,  mtb  toäre  bte  Se^ntid^feit  ber  f^öHe  noc^  fo 
fc^tagenb,  fein  Siedet  im  biei^feitigen  ©taate  fd^afft.  SJon  benuSSiüen 
einer  fremben  @taatdgen^alt  (ogt  ft^  fein  logifd^  not(|n)enbiger  @d^Iu^ 
auf  bie  Slnfid^ten  nnb  auf  ben  SSMden  bed  einl^eimifd^en  ©efe^geberß 

^ma^en.  SJeifpiele  frember  ©taotöeinric^tungen  mögen  jum  9lac^ 
benfen  unb  jur  Slad^ol^mung  ermuntern,  aDein  eine  }n)ingenbe  &t* 
toalt  ^aben  fie  nic^t  *). 

4.  9(uS  bem  pj^ilofopj^ifd^en  ©toatöred^te.  Merbingd 
l^aben  bie  lebiglic^  aud  bem  Sßefen  bed  ©taated  überhaupt  a^ge« 
leiteten  ©ä|e  feine  äugerlid^  jtoingenbe  Äraft,  unb  ift  infofemc 
bad  |)^iIofop^if^e  ©taatdred^t  feine  (Srgänjung  fonbern  melme^r 
ein  @egenfQ^  beiS  ^ofitiüen.  Wim  totnn  in  einem  beftimmten  f^aHe 
toeber  ein  fd^riftlic^ei^  ober  ®en)o^n^ettiSred^t  ))or(iegt,  nod^  auc^ 
nur  nad^  Slnatogie  gefc^Ioffen  n^erben  tann,  unb  bod^  baiS  t^atf&c^« 
lid^  Dorliegenbe  SSerl^ältnig  eine  red^ttic^e  Orbnung,  bie  aufgemorfene 
$rage  eine  ^nttoort  t)ertangt:  fo  bleibt  fein  anbereS  9)}ittel  ju  einer 
(Sntfd^eibung  gu  gelangen,  atö  mittelft  einer  ))l^i(ofopl^tfc^  rechtlichen 
®ntn)idelung  benjenigen  Sied^t^fag  gu  finben,  meld^er  üernfinftiger« 
toeife  in  einem  ©taate  ber  Dorliegenben  Srt  unb  Gattung  gu  gelten 
l^at  Sii^t  alfo,  weil  eine^n  fold^en  ©afee  eine  augere  3wang8fraft 
beitt)o]^nt,  fonbern  toeil,  in  Ermangelung  iebeS  pofitit^en  99efe^le8, 
ed  unt)ernfinftig  n)äre  anberi^  ju  l^anbeln,  ift  er  ju  befolgen.  & 
fömmt  l^ier  ein  äljnlid^er,  nur  erweiterter,  ©^lug  öon  ber  S^'lgc^ 
rtd^tigfeit  beiS  ©efe^geberi^  jur  Slntoenbung,  wie  bei  ber  Analogie. 
3Slan  plt  fid^  nömlicli  ^ier  an  ben  allgemeinen  ©taati^gebanten, 
welchen  ber  ©efe^geber  aui^brüdElid^  ober  ftißfd^weigenb  ju  @runbe 
gelegt  l^at,  wä^renb  bei  ber  S(nalogie  ein  befonberer  9udf)>ru(§ 

.  ®runb  ber  SSermut^ung  ift  *).  -  S)og  nur  bie  |)]^ilo{opl^ifd^  rit^« 
tige  Se^re  ber  befottberen  ©taatSgattung ,  welker  ber  in  fjfrage 
fte^enbe  Staat  angehört,  §ur  Beantwortung  benftgt  werben  barf, 
foHte  unter  biefen  Umftänben  nid^t  erft  erwähnt  werben  muffen. 
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1)  UeBet  ©ftool^nl^ritSted^t  im  Wl^emtintn  fel^e  man:  ^uäfta,  ®.  gf., 
2)ad  ©etool^nl^eitöred^t.  L  IL  (S^vU,  1828  u.  1837.  %9e feiet,  @.,  $olfd« 
red^t  unb  guriftented^t,  S^j.,  1843.  —  Xl^ör,§.;So«^red^t,  Suriftented^t  u.  f.  tt>. 
»oftocf,  1846.  —  Ueber  ©ciro^nl^eitgredjt  im  öffentlichen  9ie^  in«befonbete 
aber  mein  SBfititembergifd^ed  ^iaatitedfi,  9b.  I,  @.  75  u.  ff. 

2)  @(^(agenbe  !Beioeife  t>on  f  alf  (!^er  älntoenbung  ber  SlnaCogie  ald  äted^tö« 
quelle  geben  mand^e  Bearbeitungen  bed  allgemeinen  beutfc^en  2;erritoriaIflaat9^ 
rechtes,  infofeme  biefetben  in  un^ö^Cigen  gfäUen  einen  (Bai^  a(d  für  ganj  2)eutf(i^ 
(anb  gültig  auffteaen,  f>M  iDeit  er  in  einigen  Staaten  ^ofttibed  Stecht  ift.  —  3ur 
ä^ermeibung  tyon  9Ri(t>erft&nbniffen  fei  übrigen^  auihxüdiidf  bemerft,  ba^  ed 
feine  unerlaubte  Xntoenbung  ber  9Cna(ogie  eined  fremben  @taatdre(!^te8  ift,  men^^ 
au8  bem  (Seifte  einer  <Staatdt>erfaffung  argumentirt  n)irb,  n)el(^e  nad^n^eidbar 
ber  bieffettigen  (S^efe^gebung  §um  ^orbi(be  gebient  l^at.  9lur  gelten  bann  bie 
@fite  nid^t  beg^alb,  toeil  fte  in  einem  anbern  6taate  Sied^tend  finb,  fonbem 
befi^olb,  toeil  fte  aud^  bieffeitd  n>enigftend  in  i^ren  ®runb(agen  angenimtmen  finb. 

3)  @o  unjtveifcl^aft  unrtd^tig  ed  ift,  tvenn  blod  bemunftred^tlid^e  @&te 
ol^ne  9Beitered  unb  fo  lange  nod^  {^ofitik^e  SHed^tdqueKen  torl^anben  fmb,  fobann 
ol^ne  Be^eid^nung  il^rer  Slb^ammung,  für  ))ofittt)ed  9{ed^t  gegeben  U)erben :  eben« 
fotoenig  fann  auf  ber  anbern  @eite  bejn^eifelt  tverben,  ba^  in  Ermangelung 
aUer  )9ofttit>en  @ntfd^eibung  auf  bad  SS^efen  bed  Staated  unb  feiner  befonberen 
(Einrichtung  jurüdgegangen  hjerben  barf  unb  felbft  mu^.  S[öeldf e  anbere  Storm 
foE  benn  in  fold^em  ^aüe  gelten,  ali  bie  rein  bernunftmä^ige?  S)ad  f)}a^l^afte 
alU  SBort:  „$ie  l^ört  bad  SftoftodPer  6tabtred^t  auf  unb  f&ngt  ber  gefunbe 
9Renfd^ent)enberftanb  an,"  ^at  einen  ganj  guten  @inn;-  nur  mu^  baS  ^ofttit}e 
^ec^t  h)tr!Ud^  gan)  ju  (Snbe  fein.  Ober  foQ  in  einem  fold^en  ^aUe  etn^a  bie 
menfc^üdfe  Unvernunft  anfangen?? 


§  54. 
4.  SitemtiiY  M  )i9{ititieii  etiitt«ted|te0. 

&^  i[t  eine  täumlid^e  Unmögtici^feit  bie  unermepci^  Siteratur 
bei^  pofitiüen  ®taQt8rc(^te8  oßer  Reiten  unb  aUer  SSöIIcr  irgcnbtDO 
gcmeinfom  unb  üoUftänbig  auf jufü^ren.  35ie  8(uf jä^Iung  ber  über 
bai^  öffentliij^e  SRe^t  aud^  nur  eine«  eingelnen  ©taateiJ  erfij^ienenen 
©d^tiften  füllt,  wo  fic  gewiffen^aft  unternommen  ift,  umfaffenbe 
©crle  *).  ©elbft  eine  §crt)or]^ebung  ber  auSgejeic^neteren  Schriften 
biefer  ©öltung  unterliegt  großen  ©^»ierigfeiten  wegen  ber  9Rengc 
ber  beorbeiteten  ?Rec^te,  unb  toeil  nid^t  feiten  fd^on  SRonograpl^ieen 
tt)id^tig^  ^Beiträge  liefern  ober  wiffenfd^aftlid^  öorjüglid^  gearbeitet 
finb. 

9ud^  eine  @efd^i(^te  ber  93earbeitung  bed  ^ofitiDen  Staats« 


394 

red^teS  oller  SöUer  lägt  fic^  lieber  in  Jhtrjem  geben,  nodf  ifi  fie 
auc^  nur  gehörig  ^rbereitet.  3n  93ejie§ung  auf  bte  toenigften 
Staaten  ift  eine  fiiteratur^®efc^i(j^te  biefer  8(rt  tior^nben*). 

3)ie  einjige  Kufgabe  ber  nac^fte^nben  )8emerfungen  fonn  bal^ 
fein,  tDenigftenS  biejenigen  S9äd^er  }U  nennen,  beren  2)afein  fd^on 
aus  ©rttnben  allgemeiner  Silbung  nic^t  unbefannt  bleiben  barf, 
ober  n^elc^e  bei  Bearbeitung  \>on  ))ofiti)[)  ftaatSrec^tlid^n  fragen 
)unä^ft  unentbehrlich  ftnb. 

I.  Sßerfe,  tod^  bad  pofttit^e  Siecht  mehrerer  Staaten 
umf  äffen. 

1.  ©amntlungen  t)on  ®rttnbgefe|en.  —  Sinerbtngj» 
finb  nur  ettnaige  (Knleitungen  unb  Änmerfungen  in  fold^en  @amin« 
(ungen  ©egenftanb  loiffenfc^aftnc^er  Slrbeit ;  bennod^  barf,  tDeil  l^er 
bie  ®runb(agen  aVit2  pofitioen  Sted^ti^  gegeben  toerben,  SBetannt« 
fc^aft  mit  il^nen  nic^t  fehlen. 

Sine  größere  Slnja^t  t)on  Staaten  Derfd^iebener  9{ationa(ttfit 
unb  SSerfaffung beritdfic^tigen :  Wtaxttn^,®.^.  üon,  Sammlung 
ber  tnid^ügften  9teic^dgrunbgefe|e.  Sanb  I.  @ött.,  1794.  (@e^ 
braud^bar  für  filtere  S^ftänbe.)  —  De  la  Groiz,  Gonstitations 
des  princ.  etats  de  TEorope  et  de  TAmerique.  Paria,  1791 ; 
ed.  3,  1802.  I— IV.  —  ^öli^,  ft.  §.  S.,  S)ie  (Eonftitutioncn 
ber  europäifc^en  ®taaUn  I— III.  Sei^j.,  1817  u.  ff.;  2.  Äufl. 
fortgefe^t  öon  »ülau.  I— IV,  1.  Scipj.,  1832—1848.  (Umfaf* 
fenb;  gute  Ueberfe|ungen ;  untJoHenbet  abgebrochen.)  —  Dufau, 
Davergier  etGaadet,  CoUection des  constitations.  I — IV. 
Paris,  1821—30.  —  Schubert,  g.  SB.,  Die  ©erfaffungöurfunben 
unb  ©runbgefe^e.  I.  II.  ßönigiSb.,  1848  u.  1850.  (iBefte  93e* 
arbeitung,  aber  nic^t  t)oDenbet.)  —  91  a  u  d^ ,  8(.,  ^arlamentarif c^eS 
a:afd^enbudö.  I— VII.  (Sriang.,  1848  u.  ff.  16.  (Umfaffcnbe 
aber  fc^led^te  Sammlung  ber  neueren  ®runbgefe|e.) 

Kur  beftimmte  Sfaatengru<)pcn  bcrüdCfic^tigen  folgenbe  Saram» 
lungen:  1.  3)ie  norbamerifanifc^en  greiftaaten  befifeen  eine  gro|e 
anja^I  \)on  Sd^riften,  »eld^e  bie  JBerfoffungöurfunben  ber  Union 
unb  ber  einjcinen  Staaten  entl^atten,  aber  bei  ben  beftänbigen  ^tm^ 
grünbungen  kion  Staaten  unb  ben  Dielfad^en  SSerfaffungSfinberungen 
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in  ätterett  ©taoten  jd^tteQ  »erolten.  ©o  g.  S3.  The  Constitntions 
of  the  several  States  of  the  Union  etc.*  New- York,  1866. 
(Sine  toctgtci^cnbc  3ttfannnenftcUung,  freiließ  früherer,  ®efcftc  gibt : 
Smith,  Comparative  view  of  the  Constitntions.  Ed.  2.  1812. 

—  S)ic  SScrfQffungcn  bcr  fd^njcijcrif^en  Äontonc  geben:  (Uftert,) 
©onbbnc^  be«  fc^weijcrifc^en  ©taatSred^tö.    2.  «ufl.   Äorau,  1821. 

—  ©neti,  2.,  $anbbuc^  be«  fc^toeijerifd^n  ©taatöred^t«.  I.  11. 
3äri(^,  1839  unb  1844.  (@nt^(t  fel^r  gute  Erläuterungen  ge^* 
f^id^tK^er,  ftatiftifd^er  unb  Hterarifc^er  Art.)  — ^cimann,  ®ie 
iSunbe^üerfaffung  bei  fd^metjerifc^n  IStbgenoffenf(^aft  u.  f.  \o.  9lxbba, 
1864.  S)ie  beutfc^n  SSerfaffung^urfunben  gibt  am  beften:  Qa^ 
c^ariä,  ^.  "ä.,  S)ie  bcutjc^en  SJerfaffungdgeje|e  ber  ©egenwart. 
@ött.,  1855,  fomntt  ttiel^rcren  ^Jortfc^ungen.  —  ®ine  f^ftematifd^e 
3ujammenfteßung  aber  lieferte  feiner  S^t  3^"fl^"f  ®'  S-  ^^^^ 
S)ieSSerfaffung8gefe|ebeutf(^.  Staaten.  I— III.  2)armft.,  1828— 36. 

2.  Bearbeitungen.  @d  fel^(t  U^  je^t  an  einem  Sßerfe, 
toelc^eS  au^  nur  in  anna^rnber  äJoOftänbigfeit  unb  i^rau^barleit 
bad  pofttik)e  öffentliche  fRec^t  einer  Snjal^I  ber  n)id^tigften  ©taaten 
barfteQte.  3todi^  am  meiften  nähert  ftd^  einer  fiöfutig  ber  Slufgabe 
baS  f^on  öfter  genannte  äßerf  t)on  Sorb  Sroug^am,  Political 
philosophy.  (Sine  fel^r  ungenfigenbe  tabeQarifd^e  2>arfte(Iung  gibt 
SSifinger,  3.  (£.,  93ergleid^enbe  2)arfteQung  ber  ©taatiSüerfaf jungen. 
SESien,  1818.  yi\ä)i  tief  eingetjenb,  allein  einige  bead^tendiDert^e 
Staaten  barftellenb  ift  ®if  en^art,  ^.,  S)ie  gegenwärtige  @taatiJ*= 
»cit.    »b,  I.    Scipj.,  1856. 

II.  Unter  ben- toiff enf c^aftlid^en  ^Bearbeitungen  be3  Wertes  ein«» 
j  ein  er  ©taaten  finb  wieber  bie  red^tögefd^i^tlid^en  SBerfe  öon  ben 
bogmatif(^en  ju  unterfd^eiben. 

1.  a^e^tögefc^ic^tlic^e  SBerle.  —  S)ie  Bearbeitung  öon 
©taatiSaltertpmern  unb  bie  (Srforfc^ung  be«  gefc^id^tlic^en  Urfprun* 
ge«  einjelner  öffentlicher  Sinric^tungen  ift  ju  aßen  Qtxten  @egen- 
ftanb  njiffenfc^aftlic^er  Iptigfeit  gewefen.  gum  JBeweife  biencn  bie 
berühmten  SBerfe  öon  ?ßfefinger  (Vitriarius  illustratus),  3)att 
(De  pace  publica),  ober  t)on  ©pelman  (namentlid^  fein  OIos- 
sariom),  SRabos  (Baronia  Anglica  unb  @efd^id^te  ber  Exche- 
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quer;  Don  (Da  Tillet  (Recaeil  de  lois  firanfaises),  Sintnfiitd 
(Notitia  regni  Franciae).    (Srft  in  netterer  3^^  jeboc^  ifi  Ue 
gan^e  Sntoitfelung  ber  Stoaü^  unb  Stec^töeinric^tungen  ber  toic^ 
ttgften  SflIIer  mit  Rarem  SBetou^tfein  bed  Qm^tS,  in  umfaffenber 
SSoQftönbigfeit  unb  mit  gefc^i^tlic^er  ftunft  gefc^rieben  toorbeii. 
9{ad^bem  nfimlid^  in  Seutfc^(anb  ^utter  in  ber  „^iftorifc^ 
Sntn)i(fe[ung  ber  StaatSüerfoffung"  ben  9Seg,  n>enn  auc^  nur  t^« 
toti\t,  gejeigt  ^atte,  erreichte  (E  i  (!§  ^  o  r  n  in  feiner  S>eutfc^en  ©taott« 
nnb  SRec^tdgef^ic^te  baS  Qkl  auf  benmnberniSiöert^  SBeife  unb  goB 
3.  ®rimm  au^  für  bad  ©taati^rec^t  IBeiträge  mit  unerreichter 
©ete^rfamteit.    ®ie  ^aben  eine  groge  @(^u(e  gebilbet,  totl^t  felbft« 
ftänbige  SBerfe  t)on  bleibenbem  Sßert^  lieferte  unb  n>eit  aber  bie 
drängen  2>eutfc^(Qnb8  ^inauiS  t)on  (Sinflug  anf  bie  Sßiffenfd^ft  tft. 
^fir  ^eutf(^(anb  gehören  l^ier^r  bie  arbeiten  Dond^^^fl/  SBalter, 
Sßai^,  ®eng(er  u.  8.    3n  (^ranfreic^  l^atten  f(^on  t)or  ber 
9tet)oIution  Stiele  unb  nid^t  o^ne  Srfolg,  allein  feiten  mit  rein 
n)iffenf(^ftli(^er  Sbfid^t  bie  Serfaffungdgefc^ic^te  i^reS  Saterlanbed 
bearbeitet;  }tt(e|t  grAuIein  k)on  Sejarbiere  mit  groger  ©elel^r« 
famteit.    (Einen  neuen  Snftog  unb  ungleid^  I^SI^eren  Kuffd^n^ung 
gaben  f))äter  X^ierr^  unb  ©ui^ot  (biefer  namentlid^  in  ber 
Hifitoire  de  la  civilisation  en  France).    (Enblic^  ift  ber  ®egen« 
ftanb  in  beutfd^er  Srt  unb  mit  beutfc^er  Siec^tdgele^rfamfeit  Don 
jtlimratl^,  SBarntdnig  unb  @tein,  fobann  Don  @d^äff« 
ner  bearbeitet  morben.    ^^fir  Snglanb  ift  bie  angelfäd^fifc^e  ^^it 
bearbeitet  loorben  oon  Xurner,  ^^iUipS,  $a(graoe  unb, 
ganj  t^ortreffUd^,  oon  Stemble;  bie  normannifd^e  3^tt  Don  ^f)u 
lippS,  %f)xtxxt);  bie  ®efammt^cit  aber  ^au^tf&c^tic^  DonäRil» 
lar,  Don  fiappenberg  unb  $auti  unb  Dor  Wttn  oon  ^aU 
tam  in  feinen  beiben   Dortrefflid^en  SEBerlen  ber  ®ef($id^te  beS 
972tttelalteri}  unb  ber  SSerfaffungdgefd^id^te  Don  (Snglanb ;  ferner  Don 
S3robie,  Sreaf^;  nur  bie  legten  3a^r^unberte  berfidfi^tigen 
äR  a  9  unb  X  0  b  b.    2)ie  flanberifd^e  9{ec^tdgefc|i(^te  ^at  993  a  r  n^ 
fdnig  juerft  auiS  ber  OueQe .bargefteQt.    Snbli^  Derbienen  noc^ 
bie  ftaatS^  unb  rec^tiSgefd^id^tlid^en  arbeiten  Don  ®c^n)ei)ern  Aber 
i^r  SJaterlanb  aQe  ^nertennung,  fo  namentlich  bie  DottS9Iuntfc^(i 
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Übte  Qüxxä),  t)on  931  um  er  über  bie  fämmtlid^en  neineren  S)emo« 
fratieen,  öon  ©egeffer  über  2ugern.  —  ^ie  Qaf)i  bcr  ftaatöge* 
fd^id^tlic^en  9Ronogra))^ieen ,  üorab  ber  beutfc^en,  ift  faum  über« 
fc^aubar. 

2.  ©^ftemotifc^e  SBerfe. 

a.  ^aud^errlid^e  ©taoten.  —  Z)ie  einzelnen  beutfd^en 
Territorien  loaren  jiOQr  feine  uöQig  unabhängigen  ©taaten,  unb  t^ 
fpielt  ba^er  and)  in  ber  S)arfteIIung  i^red  öffentlichen  Wil^M  bie 
Sejiel^ung  ju  Saifer  unb  Stei^  eine  bebeutenbe  StoQe;  bennod^ 
mögen  bie  l^öc^ft  ja^Ireid^en  arbeiten  über  biefelben  immerhin  ali 
bejeic^nenbe  SSeifpiele  t)on  ©Qftemen  ber  ^atrimonialregierung  gelten. 
©0  j.  ©.  aSiele«,  toa«  3.  3.  2Kofer  in  feinem  großen  SBerfe  über 
dllgemeines  beutfc^ed  ©taatSred^t  unb  in  gal^lreic^en  äRonograpl^ieen 
bargefteOt  ^at;  bann  aber  namentlid^  äEBeiße'2  fä^fifd^ei»  ©taat9« 
red^t,  Sre^er'«  Elementa  j. p. Wirtembergici ;  ^agemeifter'Ä 
metftenburgifd^eS  ©taatSrec^t.  Slugerbem  finb  aud^  bie  ©d^riften 
über  ungarifd^ed  ©taatSre^t  l^ier  t)on  S3ebeutung,  fo  g.  83.  t)pn 
9tofenmann,  @uftermann,  t)ox  Mem  aber  tion  Sjirat^ 

(Conspectns  j.  p.  regni  Hongariae). 

b.  X^eofratieen.  —  Seiber  finb  gutoerlofftge  unb  toiffen« 
f^aftlid^  tüd^tige  f^ftematifd^e  SJarfteDungen  beiS  Stec^ted  wn  2;^eo« 
tratieen  nic^t  ^äufig ;  bod^  befte^n  gute  arbeiten  über  ben  jübifc^en 
$riefterftaatt)on9Ki(^aeIi8  (ä){ofaifc^eS9ied^t,)$ünmann  u.9.: 
t)on  ber  S^ertoaltung  bed  (Sl^alifated  gibt  Jammer  einige  Sta^ric^t; 
unb  bie  @runbfä^e  beiS  c^riftlid^en  ^eiligen  9tömifd^en  SReid^ed  im 
SRittelalter  finb  fogar  Dielfad^  erörtert  uiorben,  am  gelel^rteften  k)on 
$ütter,  am  geiftreid^ften  bon  äßajer  (bie  beiben  l^öd^ften  SSür« 
ben  beiS  $.  9t.  m,). 

c.  3)er  Ilaffifd^e  Staat.  —  3)ie  Bearbeitung  ber  gried^i» 
fc^en  unb  römifc^en  ©taatdguft&nbe  toax  f^on  babur^  geboten,  bag 
unfere  ©efittigung  }u  einem  n)efentnc^en  %f)t\U  auf  ber  Literatur 
biefer  ^Itor  ru^t,  bei  ben  {Römern  überbied  bur(^  bie  SBebeutung 
i^red  bürgerlid^en  9te^teS  für  und.  ,©o  fel^(t  ed  benn  auc^  teined« 
tocQi  an  t)ortreff liefen  ©d^riften  über  biefe  ©taatiSgattung.^  S)a8 
griec^ifc^e  ©tdlhtSred^t  ift  erläutert  burc^  ©d^öman'n .  ft.  %.  $err« 
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mann,  (Söttling,  SBad^iSmut^;  m  einjelnen  Z^ilm  wn  O. 
9Rfl{(er,  »öcf^  unb  $(Qg.  3)ai»  röntifc^e  ©iaamtdft  äbcc 
tennen  tt)tr  burc^  $einecciu8,  ^ugo,  bor  Xdem  aber  bun^ 
9lie6u^r'd  unfterblic^eiS  SSert,  unb  n>ad  bann  bieSleneren,  mie 
^ufc^fe  (Servios Tolliufl),  ^o|>fgarten,  äRommfen,  93e(fer 
u.  9[.  baju  get^n. 

d.  2)emotTatieen  bedStec^teftaateiS.  —  SSonehtfac^ 
93o(ti^l^ertf(^aften  ber  9leu)eit  finb  loo^t  nnr  bie  Steckte  ber  bttti* 
fd^en  freien  @täbte  unb  einylner  @^koei}erfantone  bearbeitet,  bolb 
ntel^r  balb  koeniger  audreid^enb  unb  miffenfd^aftfid^.  @o  nament« 
Ixif  bie  5DarfteQungen  bed  Hamburger  StaatiSred^ted  k)on  93  u  e  et 
unb  t)on  SSBeftpl^alen;  k)on  ber  @(^mei)  aber  bie  fürjeren  5Dar^ 
fteQungen  bei  ®  i  m  m  I  e  r  unb  in  9R  e  i  ft  e  r  'd  eibgenöf ftf d^em  ©taotd^ 
rec^t;  aui^fü^rlid^er  in  ©neü'd  ^anbbud^  unb  in  ben  betreffenben 
8&nben  beS  ,,@emälbed  ber  ©c^n^eij.''  Sine  fe^r  anfpre^nbe 
aWonograp^ie  ilbcr  3ug  ^t  SR  e  n  a  u  b  geliefert.  —  (Rne  Siteratur 
über  repräfentatioe  S>emotratie  ift  biiS  i|t  taum  t)or^nben,  fo  toett 
Don  (Einjelftaaten  biefer  Xrt  bie  Siebe  ift.  S)ie,  atterbingd  fe^r 
gal^Ireid^en  unb  gum  Steile  ttortreff(i(^en  ©d^riften  über  re))rfifen* 
tatit)*bemofratifc^e  93unbedftaaten  finb  2to>ar  auc^  man^fad^  bele^ 
renb  über  bie  Siec^ttoer^ältniffe  ber  einjelnen  @(ieberftaaten,  jeboc^ 
nur  mittelbar  unb  analog.  @ie  n)erben  ba^er  rid^tiger  unten  bei 
biefer  ©taatSform  angeführt. 

e.  ariftofratieen.  —  Am  bejeid^nenbften  für  biefe  StaatÄ* 
art  finb  o^ne  aQen  3^^^!^^  ^i^  2)arfte(Iungen  bed  t»enetianif(^ 
©taatei»,  üon  n»eld^en  benn  namentlid^  Sontarini  (De  magistra« 
tibas  et  rep.  Venetoram),  äßaier  (Sef^reibung  Don  SSenebig), 
(Surti  (Memoires  sur  la  Rep.  de  Venice),  S)aru,  (Hisioire 
de  Yenice)  auSfül^rlic^e  SRitt^eUungen  entl^alten.  Slud^  ift  e»  to>o^ 
erlaubt  bie  93earbeitungen  bed  |)ofnifd^en  @taatdre^ted  ^ier^er  ju 
jä^Ien,  }.  93.  alfo  bie  ©c^riften  Don  S^eioalf  on^^fi,  Sengnic^. 
unb  2Bei[cn^orft. 

f.  Uttbef darauf te  (Sinl^crrf (^aften.  —  a3cifpiele bon 
IBearbifitungen  biefer  Serfaffungäart  gnb  bie  öon  ^erej  Sßa* 
liente  über  @))anien;  Don  Siberatore  unblBiand^ini 
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üBer  9lea)>et  unb  @ici(ien ;  t)on  @  c^  I  e  g  e  (  über  ^änemart.  Slud^ 
mögen,  tro^  bed  tl^eirmeifen  SBorl^anbenfeiniS  unmäd^tiger  ^roüiniiol« 
ftSnbe,  bie  fämmtlic^en  SSearbeitungen  bei^  frfil^eren  franjöfifc^en 
©taatörec^ted  l^ter^er  gejäl^tt  loerben,  k)on  loetd^en  (abgelesen  kion 
ben,  jum  X^ei(e  üortrefflic^en,  monograp^ifc^en  Srbeiteit)  befonberd 
t^teur^  unb@ui}ot  ju  nennen  ftnb.  Sbenfo,  unb  jmar  unter 
gleicher  Slic^tberüdfid^tigung  ber  nur  bem  9lanten  nad^  befte^enben 
@tänbe,  bie  ©d^riften  über  öfteneic^tjc^ed  @taatdrec^t,  meiere  frei«« 
lic^  grö^tent^eUd  Uo^  bai  SBerioaUungi^rec^t  betreffen.  @o  bie 
jo^heic^en  unb  audf fi^rli^en  SBerf e  üon  ©raf  83art^«89artl^en« 
^eim,  @d^of)f,  Sngelma^er  u.  f.  m.;  aui^  ber  jüngsten  3^^^ 
aber  bie,  an  @eift,  äRet^obe  unb  [taatömiffenic^afttid^em  @efi^td« 
(reife  unenblid^  l^ö^er  fte^enben,  SBerle  Don  ©tubenraud^  unb 
Sjörnig. 

g,  ffiitt^errf(^aften  mit  SSoIfÄöertretung.  —  S>ie 
3a^I  ber  f^ftematifc^en  SSearbeitungen  biefer  9[rt  üon  öffentlichem 
Siedete  ift  ^ö(^ft  gal^lreic^,  unb  unter  benfelben  mand^e  meifter^afte 
Seiftung.  S)ad  engUfc^e  @taatiSred^t  bei^nbeln  bie,  }um  X^eil  miU 
berühmten  SEBerle  t)on)e(a(fftone  (juerft  1765,  eine  21.  Ausgabe 
fc^on  im  3al^re  1844,  ungerechnet  tiiele  SuiSjüge,  Kommentare  unb 
Searbiitungen  f ür SImerifa,)  ©tepl^en,  SBroug^am,  ^omerS«* 
^am<Soj:,  93ott>i)er,  S3age^ot,  (Kneift,  (eine3ici^be  unb 
S^re  ber  beutfc^en  Siteratur.)  SBon  fjfrantreid^  l^anbeln  unter  Sn« 
beren  ^aiUet  unb  Saferri^re;  namentlid^  aber  ift  l^iex  bie 
ebenfo  umfangreiche  cii  audgejeic^nete  Siteratur  be&  SenoaltungSi' 
red^ted  ju  bemerfen,  n^elc^e  in  einer  nirgenbmo  anberS  auc^  nur 
entfernt  erreid^tcn  SBeife  bie  Icitenben  ®runbfä|e  feftfe|t,  bie  %oU 
gerungen  fc^arffinnig  unb  nac^  aQen  @eiten  ^in  giel^t,  baS  red^tlic^e 
Serfa^ren  in  ftreitigen  t^&Qen  Dorjeic^net.  $ier  glänjen  benn  bie 
SRamtnx>on  Sormenin,  3)egeranbo,  S)ufour,  3Racare(, 
Satbie,  S)ucrocq  u.  t).  %.  Sine  ^Bearbeitung  bed  ben  beut jd^en 
Qinjelftaaten  gemeinsamen  pofitiDen  9iecl^ted,  namentlich  alfo  auc^ 
be«  in  ber  großen  SWe^rjal^I  berfelben  geltenben  SRed^te«  ber  SJoltö* 
t)ertretttng,  ift  ft^r  ^äufig  unb  in  berühmt  gett)orbenen  äBerfen  mit«'-. 
get|eift.    ©«•bon«Iö*er,"'3orbatt,3ö|)fl,  ftai^ariä,  $eU,' 
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©c^ulje.  8on  etn)dnen  beutfc^n  ©taateti  aber  ftnb  Bearbdiet 
n)orben :  $reu|en  \>on®imon,  3 a f o 6 f o n  unb  (treffßc^)  ttm 
9i5nne;  Sägern  oon  S u c u m u i^,  9Ro^  unb  namentfid^  ^o)t; 
@a(^fen  (ungenfigenb  unb  unDoOenbet)  t^on  99  ü  (  q  u  unb  9K  i  U 
Raufet;  ffiarttemberg  Don  9{.  9R  o  ^  t ;  fturl^ffen  (»enig  löb(tc^) 
t)onfJf- äRttt^orb;  ®Tog^r}ogt^uni  Reffen  Don  äSe ig;  ©ac^fen« 
SBeimar  Don  ©c^meiier.  Sugerbem  befielen  in  allen  biefen 
©toaten  noc^  l^dd^ft  ja^reic^  äRonogtap^ieen,  namentlich  auc^  über 
SerttHtItungiSre(|t. 

h.  S  u  n  b  e  d  ft  a  a  t  e  n.  Sie  tfinfUic^ern  unb  mand^fad^  \oxbo^ 
in  ber  X^orie  ate  int  Seben  fci^mer  ju  beftintmenben  unb  anju« 
)oenbenben  Einrichtungen  Don  ftaatlid^en  Sereinigungen  mit  einer 
mirflic^en  ©taatdgetoalt  finb  ein  banibarer  unb  not^menbiger  Sor« 
murf  für  n)i{fenfc^aftlic^e  S9earbeitung.  @o  fe^tt  t&  benn  auc^  an 
S93erfen  biefer  8rt  teineSmegd.  2>ie  bereinigten  ©taaten  Don.  Slorb« 
amerifa  jtnb  bebac^t  mit  ben  Bearbeitungen  Don  9i  992  o  ^  1 ,  9i  a  D I  e, 
ftent,  äßarfl^an,  Sßalfer,  namentlici^  aber  Don  ©tor^, 
(einem  äReifter«  unb  9Ruftertt>erfe.)  2>aj»  @efammtftaatdrec^t  ber 
©($tt)eiier'fc^en  Sibgenoffenfc^aft  i[t  bearbeitet  Don  99(untf^li, 
©tettner  unb  ftaifer.  Ueber  9{orbameriIa  unb  bie  ©d^toeij 
gemeinfc^aftftc^  fftic^t  (Sfc^er,  ^anbbud^  ber  prattifc^en  $oIttff, 
)Bb.  n,  ©.  341—552.  S)ie  neugebilbete  unb  noc^  in  ber  erften 
Sutn^idHung  begriffene  Orbnung  bei^  beutfc^en  Steic^ed  ift  in  i^rer 
Dorl&ufigen  f^eftfteQung  atö  norbbeutfc^er  ÜBunb  entmicfelt  Don  SKar« 
Ii|f,  @.  äRe^er,  Xl^ubic^um,  in  i^rer  ©eftaltung  oliS  9leid§ 
Don  atönne  unb  &.  SRe^er"). 

1)  2)en  beuUic^ften  Segriff  bon  bem  unerme^U^en  Umfange,  h>el(^en  bie 
Siteratur  eine«  f>o{ttben  Staatörec^ted  bei  I&ngetem  Öeftanbe  bed  @iaated  unb 
bei  einet  bie  fd^rtfifteOeriff^e  ^tigleit  begfinftigenben  ©eftttigung^ric^tung  bed 
9$oIfed  erteilen  !ann,  gibt  bad  beutfc^e  ©taatdted^t.  Sd^on  gu  Seiten  bed 
9tei(^ed  füllten  bie,  !aum  )utt>ei(en  mit  ftitifd^en  Semerfungen  begleiteten,  2^itel 
bet  borl^anbenen  Sd^riften  bebeutenbe  unb  felbft  n)ieber  bänbereid^e  3Betfe ;  unb 
bie  Qdffl  ber  feitbem  erfd^ienenen  Bearbeitungen  ift  t>erl^ältni6mä^ig  eben^k 
grofi.  Ueber  bie  ältere  Literatur  fel^  man  3.  8.  mel^rere  <Bdft\\ten  bon  3.^. 
^?Rofer  (Bibliotheca  juris  publici,*  a«be.;  «Reuefte  ©efd^id^te  ber  b.  ©loatÄ-- 
^cdft^le^;  9ieuefte  Sibßot^ef  bed  aagem.  beutfc^en  Biaai^t^^},  noitientQ^ 
abfr  bon  ^üttet  (igitirfttor  ^e&b.  «taati^rec^»^,  3«be.)  unb  Am  beft^n  ^^ 
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fe^et  5{  ( ü  5  e  r  (Sttetatur.)  ^ie  neueren  SBerfe  füllt  aber  ein  bebeutenber  ^eit 
ber  feitbem  erfd^ienenen  red^tStoiffenfd^aftlic^en  StteratursSBer}etd^niffe  bon  ^tf  d^, 
^  cl^  I  e  1 1  e  t  unb  äB  a  ( 1 1^  e  r.  —  9{i(^t  getinger  ift  bie  Qaffl  ber  ©«^rtften 
über  bad  frangöftfd^e  ©taatdred^t,  n)te  fid^  fti^on  aud  ben,  ieinedtvegd  boUftän- 
bigen,  ^[ufseid^nungen  in  L  e  Long,  Biblioth^que  historique  ober  in  bem 
\>on  ^bapin  toeviDoaft&nbigten  SSerjeid^niffe  in  CamnB,  Lettres  sur  la  pro- 
fession  d'ayocat  ergibt. 

2)  ®d  mag  ununterfu^t  bleiben,  auS  toeld^em  @runbe  im  f^ofttiben  ^taatd« 
rechte  bie  in  anbern  ^^c^ern  retti^Uc^  k)erfu(i^te  ©efd^id^te  ber  toiffenfd^aftlid^en 
Bearbeitung  unb  (iterarifd^en  X^ätigfeit  fo  feiten  unternommen  iDirb;  ^at« 
faci^e  ift,  ba^  @d^riften  biefer  %vi  in  ber  Literatur  ber  meiften  Kultur-Söller 
Dergeblic^  gefudjft  toerben.  92i(^td  biefer  Sixt  beftel^t  g.  S9.  in  f^attfreii^,  ©ng« 
lanb,  Stalten.  9hir  in  S)eutf(i(flanb  l^at  ftd^  bad  Sebürfni^  ober  bie  £iebl^aberei 
an  fold^em  SSiffen  tl^ätiger  gezeigt.  STlofer,  namentlid^  aber  Mütter  (in 
ben  oben,  Slnm.  1,  an'^egebenen  ©d^riften)  l^aben  für  bad  ältere  beutfd^e  Staats« 
reci^t  R3ebeutenbed  geleiftet;  eine  ^erabfül^rung  bed  toon  i^en  begonnenen  btd 
}ur  ©egentoart  ift  berfud^t  in  meiner  @efd^id^te  unb  Literatur  ber  @t.«9Bv 
$b.  II.  3n  eben  biefem  äßerfe  fyibe  id^  benn  aud^ ,  fotoeit  $ülf i^mittel  unb 
!Raum  ed  geftatteten,  ftl^nlid^e  SCrbeiten  unternommen  für  bad  ))ofitiDe  @taatd? 
red^t  ber  ^bereinigten  Staaten  toon  9lorbameri!a,  ber  Sd^toei^,  (Snglanbd  unb 
Sfranfreic^S. 

3)  ^ie  fel^r  reid^e  Literatur  bed  9tl^einbunbed  unb  namentlid^  bei$  beutfc^ 
SunbeS,  t>on  1815—1866,  begreift  bie  fämmtlid^  oben  ald  Bearbeitungen  bed 
gemeinfornen  beutfd^en  Slnibedfiaatdred^td  genannten  SBerle  in  ftd^,  ba  biefelben 
auc^  fammtlic^  bie  IBunbedgefe^gebung  bel^anbeln;  ber  rid^tige  $lg^u  i^rer 
älnfü^nmg  ift  jebod^  unten,  beim  S3ölferred(fte,  ba  bie  beiben  4)0litifd^en  ©e-- 
noffenfd^aften  bößerred^tlid^er  9(rt  toaren. 


1».  VtoH,  Chia9clop&bic    8.  kufl.  26 


§  55. 
1.  Besriff  M  |imifi)i|tf#<«  8«ftrth|trf . 

aja«  giebenciriQnberfein  Dcrfc^iebcncr  Staaten  in  afaitm  unb 
3cit  ctjeugt  baS  Scbürfnig  einer  StedjtSorbnung  für    i^r   gegen- 
feitige«  »er^ältnife.    ©c^on  bag  togliic  SufammcnleBen  Derfc^ie* 
bener  Staaten  erf orbert  eine  red^tlid^e  SRcgcIung ,  bamit   ni^t  to 
monnc^fa^en  Berührungen,  in  werben  fie  fgjßofit  mit  ©cfannnt* 
Reiten  ofömit  einjelnen  I^cilne^mern  berfelbcn  !ommen ,   ju  i^- 
ftonbig^nStreitigfeiten,  bamit  ober  in  Crmangdung  einer  gemein* 
fd^afttic^en  ^ö^em  ©cwalt  jur  <^elbftpfe  unb  fomit  gu  einem 
allgemeinen  ^uftanbe  ber  ®ett)alt  unb  ber  ^errfc^aft  be«  ©tärferen 
führen.    Slufeerbem  mug  aber  ba«  rec^tlic^e  3ufammen[ein  bet 
coejiftirenbeu  Staaten  auc^  noc^  aug  bem  l^ö^eren  ©efic^t^punöe 
betrachtet  tt)erben,  bag  eine  frieblic^e  unb  gegenfeitig  freunblic^e 
Haltung  beffclben  bie  SBebingung  einer  l^ö^eren  aügemeinen  Sf»^^ 
bitbung  ber  9Äenfc^en  ift.    Siele  crfaubte  3wede  ©injelner  unb 
ganjer  SSötfer  fönnen  innerhalb  ber  engen  ©rcngeu  be«  bcfonbem 
Staate^  nic^t  erreicht  tt)crben,   fonbern  erforbern  eine  freiere  Sc* 
wegung  auc^  au^toärtg  unb  ein  3^iö"^^^^^i^^^"  öon  Äräftcn 
oerf^iebener  9iationalität.    3e  verbreiteter  unb  inniger  ein  folc^er 
aufeerftaatlic^er  SSerfc^r  ift,  befto  nä^er  fömmt  er  bem  Sbeale  bc8 
aKen)c^^eit«*a)afeing  *).    2)a6  aber  t\\\  folc^eg  weiteres  «uSleben 
ebenfallÄ  nur  unter  bem  Sd^ufee  einer  eben  fo  ftjeit  verbreiteten 
unb  anerfannten  SRec^tSorbnung  möglich  ift,   bebarf  ebenfomcnig 
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eined  93etoeijed,  als  bag  biefe  Orbnung  auf  aUgemeinen  innerKd^ 
toasten  ©runbfä^en  berufen  mug. 

Sine  tjoDftänbigc  ©rfüßung  bicfcr  gorbcrungcn  wäre  öor^an* 

beit,  rotnn  bie  Sted^töorbnung  unter  ben  ©tauten  ftc^  mit  adge« 

meiner  Änerlennung  über  bie  gange  @rbe  verbreitete;  unb  eg  ift 

and)  benfbar,  bag  bei  immer  lueiter  fortfd^reitenber  unb  fid^  aui^« 

breitenber  ©efittigung  berfelben  9Irt  eine  fo(c^e  allgemeine  SBelti* 

rec^t^orbnung  in  Ifinftigen  ^al^r^nnberten  9Rdgtic^feit  unb  Sebärf* 

nx%  n)irb.    d^^^ci^f^  ^^^^  if^  ^i^  (Sntmicfelung  be^  menfd^Iid^en 

©efd^Iec^te^  fo  u^eit  nod^  nid^t  t)orgefc^ritten ,   unb  t^  ift  ba^er 

ni^t  nur  bem  näd^ften  praftifc^en  SBebürfniffe  ®enüge  geleiftet, 

fonbern  überhaupt  aQed  t)ernünftig  äßöglid^e  gefd^e^en,  luenn  eine 

gemeinfc^aftlid^e  SRed^tdorbnung  je  für  biejenigen  @taatengru))))en 

fcftgefteÖt  wirb,  bereu  ©efittigung  eine  wefentlid^  gleid^e  ift,  toeld^e 

alfo  biefelben  @runbanfc^auungen  Don  Siedet  unb  ©ittlic^feit  unb 

biefelben  äußerlichen  t!forberungen  ^aben.   @rößered  unb  SSeitered 

bleibt  ber  S^lunft  überlaffen,  fowie  bie  ®egenwart  bcreitiJ  @rö* 

^ered  unb  Sßeitered  leiftet,  ald  bie  SSergangenl^eit  eS  vermochte  unb 

XDoUit  •). 

^unäd^ft  ift  alfo  bei  ber  9ied^tiSorbnung  unter  ben  ©tauten 
immer  nur  von  ber  Siegelung  bed  3^!^^^^^'^^^^^  ^^^  SSöIfer  t)on 
europäifc^er  ©efittigung  bie  Siebe;  unb  jwar  nid^t  etwa  blo^, 
too  eS  fi^  öon  pofitiüen  geftfteHungen  l^anbelt,  fonbern  ebenfogut 
bei  ^ufftedung  aQgemein  vernünftiger  Siec^tdfäge.  ^nä)  bie  Iti^^ 
teren  finb  nur  bann  ein  gemeinfc^aftlic^ei^  JBebürfniß  unb  ^aben 
nur  bann  eine  aUgemeine  ?lnerfennung  ju  üerlangen,  wenn  fie 
SJiittel  gur  (Srretc^ung  einer  wefentlid^  gleid^en  Seben^aufgabe  finb. 
%vix  SBöIfer  von  gang  anberen  ®runbanfd^auungen  finb  fie  Weber 
üerftänblic^  noc^  ein  SKittel  gu  einem  Qtoede,  fomit  auc§  nid^t 
verbinblic^.  @iner  Ausbreitung  beS  europäifc^en  SöKerrec^teS  muß 
eine  SluSbreitung  ber  europäifc^en  ©efittigung  vorangehen  "). 

S)ie  gemeinfd^afdic^e  9iec^tdorbnung  unter  ben  bagu  geeigneten 
Staaten  fann  ebenfogut  wie  bie  Siec^tgorbnung  innerl^alb  beS  ein« 
gelnen  ©tautet  von  einem  bop))eIten  @efic^tdpunfte  aufgefaßt  unb 
auf  einer  boppelten  ©runblage  entwicfe(t  werben.   Einmal  nämlidt) 

26* 


W£  -f^d  ^c   '•rt 


ts^szsr  ix^rrzt:  icxiotet  fc^ix 


;r:iit  i^-jfriir^.n  Bc^  ydrirsr.    5#  kfert  älio  kas  asr 
hr  ^ir^on  i?f=c.^im  bei  ciiidb«  £^&rs«  ea   ÜMlci  3^ 

cnmoeücr  ira  @fl:sr.9  giirra:^:  to^^ot,  ann  t§  ob  ciicr  iwft^ 
tiocn  flona  feUL 

Mtzruhrcr  X;:^^*^.^  vcss  S(;rmr  ~  ic  ■a—ifflH^  ^allati  mah  itaw^ 

fannibfs  nn^rtUiiibfB  CT9tciiÄiiu:§  aumdLeiL  Sam  tarn  bo«  .®fff|  bcr  $ar^ 
Konif  au(!b  vciiaalid>  aiCtn^  anbauen,  lüiiilul^  ali  «Ktratfü^  6iiiflaag  ge^ 
trctoa  Ufibfnbfr  8tf (^mm.  3rtnifajlö  m  bif  ^Ernd^img  rinr«  fof^eii  3ieM 
im  ^d<!^ftfn  Qrabe  }ii>rif«(baft  unb  in  bte  tDOünt  gfriif  gmuft,  unb  beboxf  ti 
pm&dfh  unb  m>4  auf  lange  einfr  trifimt^aftli^m  Onmblage  für  bir  tti^t^ 
ptfilmopffi^äfc  Xuffaffung  bei  jrft  bfftf^mbfn  unb  noi^  aOei  SBa^cf^einTufifti 
no4  tvo^nb  un^f jö^Ufr  Grarrotionfn  afldn  mogli^cn  Ser^Unifff.  2)ad 
«<*ti(K  t^tf  3irt  bfd  |>^ilüfop^tfc^  «öttCTTtt^tf*  '^t  fömit  fem  fBfttflaÄt«^ 
rec^  fonbftn  «n  fteUfkatrnrr^t  »fll.  meine  «naetge  t>on  Laurent, 
Hiftoiie  du  droit  des  gen«,  in  ber  3eitf (^r.  für  Ste^töto.  bed  «uÄI.,  «b.  XXI7, 
e.  313  fg. 

2)  Jlidfi^  ^t  ber  toasten  toiffenf<^ft(i<^  Gntn^tcfebing  bed  p^iU>\o}p!f^i\äien 
«dÖetrec^^Ä  fo  fe^r  0ef(^bet  al«  bie,  freiließ  f^on  \>on  örotiuÄ  betanlajtf 
namentlich  aber  »on  ber  Äant'fc^n  Schule  feftge^Itene  unb  oufigcbilbete,  «n« 
na^^me,  ba|  baffelbe  nic^td  «nbere«  fei,  atö  eine  Süm^mbung  ber  ©%  be* 
plliU>\op^i\eiftn  ^xiwiUedfie^  auf  unab^ngige  moraltfc^e  ^erfonen.  »i(^t  nur 
ip  Won  ftufterlii^  ble  Untoenbung  ber  für  p^t^ft^dfc  gnbiöibuen  unb  für  i^ 
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Vßev^linii  )u  il^red  ®Ui^en  gültigen  die^t^&^e  auf  moralif^e  ^erfonen  tl^ei(d 
Qan%  unmögUd^  n^egen  äßangelS  an  entf^red^enben  äJerl^ättntfifen,  tl^eild  hjentg« 
ftend  ^d4ft  ge^n^ungen  unb  fd^fief;  fonbern  bie  $aut>tfacl^e  ift,  ba^  auf  biefe 
ä&eife  bie  Sefonbere  tCufgabe  ber  9le^tdorbnung  unter  Staaten,  n&mU4  ^t^ 
9(nn&l^erung  an  eine  äBeltred^ti^otbmmg,  gar  nic^t  einmal  ind  Sluge  gefaxt 
ft>ttb.  @d  fel^It  fomit  an  ber  richtigen  ©runblage  ber  gemeinfamen  9te4ti^< 
k>erbinbU(i^feit  unb  an  ber  SSerfotgung  bed  eigent^ümlid^en  S^^^^^-  ^it  (Einem 
SBorte,  ein  fold^ed  ))l^iIofot)l^ifd^eg  SSdderred^t  ift  leer,  l^ol^l  unb  falfd^  au  gleicher 
3^ii-  hierin  liegt  benn  aud^  ber  GJrunb,  n^arum  bie  tDiffenfc^aftlic^e  8earbei< 
tung  bed  ^l^ilofo^l^ifd^en  9)ölferred^te9  fo  lange  boOfommen  im  @to<!en  n>ar. 

3)  IDie  Slnnal^me  t)erfc^iebener  unb  auf  toefentlic^  abipeid^enber  ©runblage 
rul^enber  Seigren  bed  äJölferrec^teiS,  bed  ))l^ilofo))l^if(i^en  fotoo^  ald  bed  f)ofitii7en, 
beruht  auf  benfelben  ©rünben,  toeld^e  eine  Slnno^me  i^erfd^iebener  unb  bod^ 
gleid^Bered^tigter  @^fteme  beS  4)l^ilofo))l^ifd^en  @taat9re^ted  (verlangen,  n&mlt(i^ 
auf  ber  9[ner!ennung  ber  I3ered^tigung  Derfc^tebener  red^tltd^er  £eben$auffaffungen 
unb  barauiS  ftammenber  ©eftttigungdarten.  @ie  ftel^t  unb  fäQt  alfo  mit  biefer 
Unteren.    @tel^e  oben,  §  15. 

4)  strenge  genommen  ift  aOerbingd  ber  Studbrutf  ,,Sdlferred^t''  nid^t  gan) 
rid^ttg,  inbem  nid^t  bie  93öl!er,  fonbern  il^re  organifd^en  ®in^eiten,  bie  Staaten, 
bie  ^ier  in  ^rage  ftel^enben  9led^tdfubjecte  ftnb.  (&^  ift  aber  bodjf  bie  Se^eid^s 
nung  bei)ubel^alten,  ft)eil  bie  SBBorte  „©taatenred^t"  unb  „@taatdred^t"  burdjf 
il^ren  aDju  naiven  ©leid^laut  leidet  SJern^ed^dlung  üeranlaffen  toürben.  S)a8  j[e|t 
läufig  angeh>enbete  äßort  „internationaleis  Siedet''  ift  ein  frembeS,  au^erbem  ber« 
felben  Sludfieaung  audgefe^t  u>ie  ber  Sludbrud  „$5l!erred^i'' 

§  56. 

9ui^  bem  SBorfte^enben  erl^edt,  bag  jebeS  SBöIferred^t  jtDci 
99ebingungen  t)orQudfegt:  baS  tl^atfäc^Iic^e  äJor^anbenfein  \>tx\d)k^ 
bener,  unabl^ängiger,  unter  feiner  l^öl^ern  gemeinfc^aftlici^en  ©enxilt 
fte^enber  ©taaten;  unb  bad  aQfeittge  9nertenntni|  ber  Sered^tigung 
jum  befonbcrcn  ©eftel^en  unb  jur  Verfolgung  getoiffer  Sebenöjwede. 
2>a  in  ber  europaifc^en  @taatengruppe  biefe  beiben  iBebingungen 
nid^t  ju  aQen  3^iten  t)oQftänbig  t)or^Qnben  luaren,  fo  erflärt  fid^ 
benn  an^,  ba^  bie  @ntn)icfe(ung  ber  äBiffenfd^aft  bei^  pl^ilofop^i'^ 
f(^en  SBöfferrec^te«  eine  öer]^ättni|mägig  fel^r  fpfite  xoai. 

di  finb  brei  *)  öerfd^iebene  3^'^^!^"^**^  ^^^^  i"  ""*^^'' 
fc^eiben. 

3m  flafftfc^en  «Itertl^umc  finb  faum  entfernte  «n* 
It&nge  unb  Slnfänge  t)or^anben,  toeil  bie  ©efittigung  ni(^t  fo  toeit 
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\)OTgef(l^ritten  toot,  um  in  bem  ^remben  ehten  üoDftänbtg  unb 
gleichmäßig  berechtigten  ju  erlennen.  (Eine  Stec^tdouffaffung,  todäfc 
ben  fjftemben  unb  ben  ^^einb  mit  bemfelben  SBorte  bejetci^netf 
(hostis),  unb  meiere  alle  nic^t  ^u  ber  eigenen  Stationalitöt  ge^o« 
rigen  @tftmme  ate  rec^tlofe  ^Barbaren  betrachtete,  mar  feine  @nnib« 
tage  ffir  ein  Sßölferrec^t.    SBenn  ba^er  quc^,  n)ie  nic^t  ju  (äitgnen 
ift,   einige  billige  unb  menfc^Uc^e  9tflctfi^ten  in  ein^Inen  S9e» 
gie^nngen  unter  ben  Staaten  be§  ^(tert^umed  ftattfanben,  tote  j.  9. 
^inftc^tlid^  ber  ^erotbe,  ber  ®efanbten,  beiS  @aftrec^teiS  u.  f.  id.  ;  unb 
tt^enn  bei  beftimmten  Sölfern  fogar  Don  einjetnen  üöllerrec^tlic^n 
(Sinrid^tungen  bie  Siebe  ift,  toie  j.  93.  bei  ben  ^eQenen  t>on  ben 
Sm^l^ift^onen ,  ben  gemeinfd^aftlic^en  ^eiligt^ümem  unb  €|iieren, 
bei  ben  SRömem  aber  t)on  einem  priefterltc^en  Collegiam  feciale 
unb  einem  jas  feciale :  fo  berufen  jene  @runbfä^e  nur  auf  un« 
Karen  @efü^(en,   mtdSje  nid^t  auf  ©runbffi^e  jurflcfgefü^rt  unb 
nic^t  in  ^Folgerungen  entn)icfelt  luurben,  biefe  Uebungen  bagegen 
auf  tierein^etter  unb  grunbfa^Iofer  @itte.    UeberbieiS  bejogen  ftc^ 
aQe  biefe  SCnHänge  an  ein  QöRerreci^t  lebiglid^  nur  auf  bie  Shrieg^ 
art.    93on  einer  Sßiffenfd^aft  beiS  iSdlferre^ted  überhaupt  unb  Don 
einem  pl^itof op^if d^en  93ö(Ierred§te  inSbef onbere  toax  gar  feine  Siebe ; 
unb  felbft  bie  fo  mcifter^aft  unb  fein  auggebilbete  römifc^c  Siec^tS* 
toiffenfd^aft  fannte  nid^t  einmal  ben  SSegriff,  ttjie  fic§  aug  ber  be* 
fannten  Sintl^eilung  bed  9ted^teiS  in  jus  naturale,  jus  gentium 
unb  jus  civile  ergibt,  Don  toeld^en  baS  jus  gentium  nid^td  tneniger 
ate  ein  SBölferred^t  in  unferem  ©inne,  fonbern  nur  bie  ©cfammt* 
l^eit  ber  bei  üerfc^iebenen  SSöIfern  gufäQig  gleichmäßig  geltenben 
SRec^tdfä|e  ieglid^er,  namentlid^  aud^  pribatred^tlid^er,  9(rt  ift.  3m 
aitert^umc  alfo  ift  ber  Urfprung  ber  tt)iffenfd^aftlic^en  Bearbeitung 
beÄ  p^ilofop^ifd^en  SSöIferrec^te«  nid^t  ju  fuc^en  ■). 

(Ebenfon)enig  fann  er  aber  im  SRittelalter  gefunben  loer« 
ben,  nur  freiließ  ^ier  auÄ  einem  gauj  anbcrn  ®runbc.  ©er  Sc* 
griff  einei^  SBölterrec^teiS  beftanb  nämlic^  auc^  je|t  nic^t;  allein 
nid^t  beßl^alb,  totii  ein  europäifd^eiS  SSolf  bem  anbern  feine  üoU« 
ftänbige  83erec^tigung  bed  3)afeiniS  unb  fiberl^aupt  fein  Sted^t  ju« 
geftanben  ^ätte,  fonbern  Dielme^r,  toeil  nac^  ber  grogartigen  Sßelt' 
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anfd^auung  bicfcr  Qdt  bic  gcfatnmte  S^riften^cit  nur  ein  cinjige« 
©ottcgrcic^  bilbete ,  an  beffcn  ©|)i|c  bcr  5ßopft*  unb  bcr  Äaifcr 
ftanbcn,  unb  in  \DÜd)cm  bic  cinjelnen  SRotionoIftaatcn  nur  ate 
untcrgcorbnete  5ßrot)injen  i^ren  ^ßlaft  fonbcn.  §icr  mod^tc  benn 
nun  njo^I  bic  c^riftüd^e  ©ittenlel^rc  gcmcinfd^aftli^e  SSorf^riftcn 
auä)  über  ha^  aSerl&alten  ju  fremben  d^riftli^cn  Staaten  geben, 
aud^  bad  canonifc^e  Siecht  einjclnc  Sorfc^riften  für  Ofürften  unb 
gange  Sölfcr  enthalten;  adein  bied  gab  boc^  nur  bie  ®runblage 
für  eine  ©taatSmoral  ober  für  eine  fir^Iic^c  ^flic^t,  nic^t  aber 
für  ein  SBö(ferrec^t ,  bem  e«  f(^on  an  ber  unerfä|lid^en  JBorauÄ* 
fe^ung,  nämlic^  an  ber  t^eoretifc^en  {(nerfennung  t)öOig  unab* 
l^ängiger  unb  t>on  einanber  getrennter  Staaten  fel^Ite.  SlQerbingd 
toar  im  n)irf(id^en  Seben  Don  ber  feften  ®(ieberung  be^  l^eitigen 
Tömifc^en  9ieic^e§  unb  Don  einem  bet^ätigten  ©el^orfamc  feiner 
®(ieberftaaten  unter  bad  gemeinfd^aftlid^e  toe(tIid|e  ^aupt  nic^t  Diel 
}U  fe^en.  S)a  aber  bie  ganje  ftaat(id^e  äBiffcnfc^aft  in  ber  grogen 
f^iction  begrünbet  toax,  fo  tonnten  Don  i^r  bie  tl^atfäd^Iic^en  S(6« 
toeid^ungen  lool^I  getabelt,  nic^t  aber  gu  einem  Se^rf^fteme  Der^ 
orbeitet  »erben ').  S(uc^  bie  aOgemeine  ritterliche  Striegdfitte  tt>ar 
tein  SluSgangdpunft  für  bad  Sölferrec^t,  ba  fie  nic^t  blod  jtoifd^en 
@taat  unb  @taat  geübt  n)urbe,  fonbern  aud^  im  Staate  bei  ieber 
^riDatfel^be ,  fie  fomit  ein  befonbereg  SSer^ältnig  gmifc^en  Staat 
unb  Staat  nic^t  tierDortreten  lie^  nod^  orbnete.  2)a^  aber  baiS 
SSer^ältnig  gu  ben  nic^t^riftlic^en,  namentlich  ben  mul^amebanifc^en, 
Staaten,  cbenfaQd  nid^t  auf  ben  93egriff  unb  bie  iRot^menbigfeit 
eined  SSöIferrec^te^  fül^rte,  lag  in  ber  9iic^tanerfennung  ber  iBe« 
rec^tigung  Don  Reiben.  SRit  fold^en  mar  man  in  unDerfdt)nIid^em 
ftriege,  toelc^er  Diefleid^t  bann  unb  »ann  burc^  ritterli^e  Sitte 
eine  ÜRilberung  erfuhr;  mau  ftanb  aber  nic^t  auf  ber  @(runbtage 
gemeinfc^aftlic^er  ffirftrebung  ^ö^erer  SebeniSjwecfc  *). 

So  waren  benn  erft  in  ber  neueren  3 cit  We  SBebingungen 
einer  »iffenfc^aftliclien  Silbung  beiS  Sßölfcrrec^teS  gegeben.  2)urc^ 
bie  9ieformation  jerfiel  bad  einheitliche  c^riftlic^e  {Reic^  auc^  bem 
®ebanfen  nad^,  unb^ed  mad^te  fic^  bie  ^lot^wenbigtcit  eines  9ied^ted 
unter  ben  unabhängigen  unb  gleid^fte^enben  Staaten  immer  fü^^ 
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Borer.    Suuäi^ft  fteOid^  ftattb  bie  «cc^tt^ilof op^ic  noc^  itu^  es? 
ber  ®titfe,  nm  eint  unantajlbare  93egrünbung  unb   eine   toMm 
Cnttoitfefung  jit  ©tanbe  ju  bringen.    S)ie  Snle^nung  an  baS  rc^ 
mifc^  Siecht  fonnte  nur  gur  83erbttnfe(ung  ber  Aufgabe   unb  ;^ii 
fotfc^er  aXet^obe  führen  %   Srft  ^ugo@rotiuiS  nmr  ed,  n>eld(ci 
biefe  @(^iDierig!eit  j/a  befiegen  Derftanb.    @ebrangt  burc^  boS  9^ 
bftrfnig,  für  bie  gonj  oermilberten  internationalen  3uftSnbe  feiner 
3eit  unb  namentlid^  für  bie  o^ne  9ie(^t  unb  @inn  unternommenen 
5hriege  eine  rec^tß^e  9lorm  aufjufinben,  entn^arf  er  fein  groge^ 
Sßert  über  baS  Stecht  bed  ftriegiS  unb  ^riebend;  um  feine  @a$e 
ober  auf  eine  unerfc^fitterlic^e  @runblage  gu  fteQen,  fd^icf te  er  bcm 
eigentlich  i^ötterrec^tfic^en  ©^fteme  eine  aQgemeine  Stec^t^p^ilofop^e 
Doraud.    @ein  ®runbgebanfe  luar,  bie  6ä|e  bed  natürlichen  ^ri- 
üatrec^teS  anjuioenben  auf  bie  Ser^altniff e  unter  ben  (Staaten ;  al$ 
93en)eiiSmitteI  ober  brauchte  er  in  bunter  äRif^ung  fon^o^I  gefc^ic^t« 
lid^e  X^otfaci^en  ate  allgemeine  red^tlid^e  Argumentation  % 

SBon  i^m  ab  ^ot  bad  p^iIofop^ifc|e  SBötterred^t  eine  )oiffen» 
fd^ofttid^e  Bearbeitung  be^atten^  unb  ift  biefelbe  t)on  j^di  jU  ^ 
üerbeffert  tt)orben.  (Sd  gingen .  nömlic^  gmei  Derfc^iebene  9Kc^tungen 
üon  (Srotiud  aui^.  2)ie  eine  ^ielt  fid^  me^r  an  bie  X^atfad^en  unb 
an  bad  ))ofttit)e  9ted^t  unter  ben  Staaten,  n^te  fic^  biefeS  aUmfilig 
auiSbilbete;  bie  onbere  aber,  t)on  toeld^er  gunö^ft  ^ier  bie  9lebe 
ift,  bemühte  ftd^  baS  3beal  be8  9iec^tdt)er^ältniffed  unter  ben  mu 
fem  immer  fidlerer  ju  begrünben  unb  »iffenfc^aftlid^  t)oIIfommener 
JU  enttt)id(e(n.  SlS  laffen  fic^  aber,  abgefe^en  t)on  ben  unmittef« 
boren  iRod^foIgem  unb  9ud(egern  beS  ®rotiuS,  ^ouptfäd^Ii^  brei 
t)erfc^iebene  9lic^tungen  hierbei  unterfc^eiben. 

^en  erften  bebeutenben  @c^ritt  jur  93ert)onfommnung  t^ot 
ber  berühmte  beutfc^e  $^i(ofo))l^  (S^riftian  äBotf,  (mie  benn 
überhaupt  bie  ganje  meitere  (Sntn)icfelung  bed  pl^ilofopifc^en  SSößer^ 
redete«  S)eutfc^en  ju  banfen  ift.)  ©ein  große«  Serbienft  ift,  bog 
er  neben  bai^  ^rincip  ber  (^rei^eit  im  Sö(lert)erfe^re  b.  ^.  ber 
Unab^ängigleit  unb  ber  gleichen  JBered^tigung  berfelben,  bie  gor* 
berung  ber  Orbnung,  t)on  i^m  civitas  maxima  genannt,  fe|te, 
unb  baburd^,  toenn  ouc^  im^iß,  noc^  fein  le^teiS  ftopc^ed  diel, 
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fo  bod^  eine  jtüingcnbe  ©cfd^ränfung  unb  eine  fjorm  auffteKte. 
Unglüdttid^  freilid^  »ar  feine  SWetl^obe,  nämlic^  eine  Art  öon  ma* 
t^ematifd^er  85ett)eiöfä^rung.  —  S)iefe  Se^re  SBolf  3  l^at  fe^r  lange 
bie  aSiffenfc^aft  be^errfd^t,  unb  ift  felbft  jefet  noc^  öielfac^  benüfet; 
boc^  nid^t  unmittelbar  in  feinem  eigenen  SBerfe,  fonbem  in  ber 
leid^teren  unb  gefd^madEüoQeren,  au^  burd^  bie  fraujöfifc^e  @prad^e 
öetbreiteteren  ^Bearbeitung  beö  ©c^weijerS  Sattel. 

Sßenigftend  für  Seutfc^Ianb  tnurbe  bann  aber  gegen  baS  (Snbe 
bc«  18.  Sa^r^unbert«  bie  SBoIffc^e  ©d^ule  berbrängt  burt^  Äant 
uub  bie  große  Änjal^I  feiner  Anhänger.  5)iefe  neue  Bearbeitung 
»ar  jiebod^  für  ba«  Sölferred^t  nur  infofeme  eine  SSerbeffcrung, 
alg  eine  f^ärfere  SJeftimmung  beg  JRed^tgbegriffe«  ju  ©runbe  ge^* 
legt  toaxb,  unb  öor  ?inem  bie  (5nttt)idfrfung  in  einer  rid^tigern 
red^tgtoiffenfc^aftlic^en  SBeife  wx  fic^  ging,  ffiin  SRüdffd^ritt  fogar 
hinter  älßolf  n^urbe  in  bem  n)id^tigen  fünfte  gemacht,  baß  man  bie 
befonbere  Sigentl^ümli^feit  be^  SßöfferlebenS  unb  bie  9{ot^n)enbig'' 
feit  einer  SuffteHung  eigener  red^ttid^er  ®runbfä|e  für  baffelbe 
nid^t  ertannte,  fonbem  einfad^  ^u  ber  Sfnioenbung  bed  natürli^en 
^rioatred^te^  auf  bie  SSerl^öItniffe  jvuifc^en  @taat  unb  @taat  gu^ 
rfidfle^rte.  S)ie  innere  galfc^l^eit  biefer  Äuffaffung  trägt  benn  aud^ 
bie  ©c^utb,  baß  bie  jal^Ireid^en  ©d^riften  biefer  ©c^ule  bie  SSäiffen* 
fc^aft  beS  p]^iIofoy]^if(^en  SSötterred^teiS  nur  toenig  geförbert  l^aben 
unb  baiS  @)efül^I  be^  Seeren,  (Srjn)ungenen  unb  UnüoOftänbigen 
l^interlaffen. 

@rft  in  ben  legten  So^ren  ift  burd^  eine  rid^tige  2Rateriat 
tritt!  ein  bebeutenber  tt)eiterer  Schritt  gefd^el^en  ^).  3)urd^  ben 
älteren  ©agern,  f^allati,  namentlid^  aber  ^altenborn^ 
Laurent  unb  S3Iuntfd^Ii  ift  bäiS  S3ebürfniß  einer  allgemeinen 
SBeltre^tdorbnung  ertoiefen  unb  bie  baraui^  ]^ert)orgel^enbe  eigen» 
tl^ümtic^e  Aufgabe  be3  ))l^ilofot)]^ifd§en  SSölferred^te^  begrünbet  unb 
enttt)idfelt  toorben.  Irenbelenburg  ttjcift  bie  Südfen  na^,  »eld^e 
nod^  in  ber  Se^re  »ie  im  ßeben  beftel^enj  eine  eigene  Seitfc^rift 
(Bevne  da  droit  international)  arbeitet  an  ber  Sludbilbung.  S)iefe 
neue  ©d^ule  ift  aöerbing^  nod^  in  ifirem  Beginne,  allein  fte  ift 
o^ne  ^weifet  bie  Se^re  ber  3"fi^wft. 
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1)  (Sin  3utüffge]^en  in  bet  ®ef<^id^ie  bed  ptf\lo\i>p^i\äftn  mihtttd^ 
l^inier  bie  ^eDenen  unb  Stömer,  namentUd^  alfo  auf  bie  früheren  aflatifd^en 
jlu(turt)5(fer^  mag  jtoar  eine  f(^9ne  9(ufgaBe  für  getel^rte  e^otfc^ungen,  unb  ba9 
©rgebnil  berfelben  ein  merftofirbiger  S^eitrog  )ur  (3t\d^i^te  bet  ©eftttigung  bed 
9Renfd^ngef(ljf(e(!^tei^  fein :  aOein  )ut  ®efd^i(^te  unfered  euco))äif(!^en  pi^o^op^]€ftn 
Söaerre^ted  trägt  ed  nid^t«  bei.  2)ie  gange  £ebendauffaffung  biefer  Sdßer  ifl 
eine  fo  toefentlid^  berfd^iebene  getoefen  bon  ber  unfrigen,  unb  il^re  geiftige  (SnU 
n>i(f(ung  ^at  fo  geringen  unmittelbaren  Hinflug  auf  ben  jetzigen  (Suro}>äer  ge» 
l^abt,  namentlich  auf  beren  böCIerred^tndjfe  9[nfd^auung,  ba(  bad  ®an)e  etttHtd 
^embartiged  unb  Un)ufammen^ftngenbed  bleibt,  ^amit  ift  natürlidjf  bem  ge» 
lehrten  äBertl^e ber  8<i^riften  ober  Slbfc^nitte  boni^aurent,  SRüller^Sod^ 
mu^,  ^älfd^ner  nichts  benommen. 

2)  Ueber  ba«  Si^Kerred^t  ber  Hellenen  unb  didmtt  ift  nomentU«^  ba« 
SQßerl  bon  Laurent,  9b.  ilu.  m,  fotoie  äRüller^Soc^mud  unbCfen« 
b  rüg  gen  (de  jure  belli  et  pacis  Romanorum)  nac^jufel^en.  Ueber  bie  @ins 
tl^eilung  ber  römifd^en  ^Rec^tiSgele^rten  aber  in  jus  naturale,  jus  gentium  unb 
jus  ciyile  fte^e  2)irlfen  im  Stl^einifd^en  SRufeum  für  3urid))ruben).  19b.  I; 
$ud^ta,  ©etoo^ni^eitdred^t,  9b.  I,  @.  24  u.  fg.;  So  igt,  2)ie  £e§re  t>om 
jus  naturale,  rectum  et  bonum  unb  jus  gentium  ber  9ldmer.   £ei^}.,  1856. 

3)  3Benn  «egibi  (in  ber  ®rlanger  tl^eolog.  3eitfd^r.,  «b.  XXXIV, 
@.  143)  bie  äßeltanfd^auung  be«  ä^ittelalterd  „bad  ^olferred^t  beS  ^eiligen 
rbmifc^en  Jitöfie»"  nennt:  fo  entl^t  biefer  geiftreid^e  Sluftbrutf  bod^  einen 
Siberf^rud^  in  ft^-  95llerred^t  in  einem  9teid^e  !ann  nid^t  befleißen,  toe^ 
nigfteni»  nid^t  in  ber  ilBiffenfd^aft. 

4)  Ueber  bie  bölferred^tlid^en  ^nfld^ten  be«  aRittelalterd  fel^e  man  Ward, 
R.,  Enquiiy  into  the  foundation  and  lustory  of  the  law  of  nations  in 
Europe.  I.  n.  London,  1795;  Mütter,  St.  %^.,  »ettr&ge  }ur  Seifer* 
gefdjic^te.    Sei»))).,  1847. 

5)  3)ie  erften  unboOlommenen  Serfuci^e  bed  neu^eitigen  95lYerred^teS  finb 
l^aut>tfä(^lid^  \)on  Dlbentor»)  (1539),  Henning  (1550),  aCÖinfler  (1615). 
älm  meiften  benü^t  l^at  ©rotiud  jebo^  too^l  bad  9Ber!  bon9llbericud®em 
tili«  (De  jure  belli,  1588).  —  »oDft&nbigc  «Radjridjten  über  biefen  33^11 
ber  Literatur  gibt:  Äaltenborn,  Ä.  bon,  2)ic  Vorläufer  be«  $ugo  ©rotiu«. 
Sei»)a.,  1848. 

6)  $ugo  a^rotiuf»  (Hugb  de  Groot)  toar  geboren  in  ^elft  im  Sal^r  1588. 
Sein  ioeltberül^mte«  SBer!  fc^rieb  er  at«  Verbannter  in  gronireidj  im  3aljre  1624. 
SebenÄbefdJreibungen  beffelben  in  großer  3lnga^l  f.  bei  Dmt)teba,  Literatur 
be«  Sölferrec^te«,  S3b.  I,  ©.  179  u.  ff.;  ein  f»)&tere«  SBerl  biefer  «rt  l^at 
Suben  berfa^t.  —  S)ie  unmittelbaren  9lad^f olger  unb  Kommentatoren  bon  §. 
©rotiuS  ftnb  namentlid^  $ufenborf,  X^omaftuS,  ©runbling,  (Socceji,  Ätl^ntoall, 

7)  äßerlmürbtg  ift,  ba(  $egel  bad  ))^ilofot}^ifd^e  Sölferred^t  gönalid^  um 
bcrüdtftd^tigt  gelaffen  unb  fomit  auf  baffclbe  tocber  feine  SRet^obe  nodj  feine 
9(uffaffung  beS  9led^ted  angetoenbet  l^at.  Xa^  S^erfäumnig  ift  nac^gel^olt  burc^ 
bie,  im  näd^ftenl§  ^u  nennenbe  Sbl^anblung  bon  ff  allati;  ob  ganj  im  Sinne 
bed  a^eifterft,  fle^t  freilidjf  ba^in. 
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§  57. 
3.  SUetfttttr  M  |i(i(ofa)i9iMeii  Sdllertcd^M. 

3n  tDeit  größerer  Sludbel^nung  itnb  mit  6ebeutenberem  (Sr^ 
folge,  aK  bcn  meiftcn  übrigen  ©taatöiuiffenfi^aften  in  il^tem  &e^ 
biete  ju  Xl^eile  tourbe,  ift  bie  Siteratur^^efd^id^te  bed  SSöIferred^ted 
bearbeitet,  fei  eS  nun,  bag  ber  nod^  nid^t  ungetD&Itigbor  angen^ad^i* 
fene  ©toff  ju  einer  JBcfc^äftigung  reijte,  fei  eg,  ba§  bie  toiffen» 
f(^aftli(!^e  SSegrünbung  ber  3)idciplin  eine  genaue  Ueberfd^au  unb 
@id^tung  ber  t)erfd^tebenen  ^uffaffungen  r&t^tic^  erfc^inen  lieg. 
Seid^t  ift  eis  a(fo,  eine  genägenbe  j^enntnig  Don  bem,  im  SSer^äU* 
niffe  JU  bem  no^  furjem  93eftanbe  ber  SBiffenfd^aft  beträchtlichen, 
SBeftanbe  ber  borl^anbenen  ©c^riften  ju  erlangen. 

1.  Ueber  bie  @efc^ic^te  bed  pl^ilofop^ifc^en  iBd((errec^te8 
finb  k)or  SQem  na^jufe^en:  Ompteta,  ^.  S.  oon,  Siteratur 
be«  »ölferrec^te«.  I.  IL  9tegen«burg,  1785;  ^inrid^«,  $.  gf.  SB-, 
©ef^ic^te  be«SRatur*  unb  SSötterre^te«.  I— m.  ficipj.,  1848  u.  fg., 
(freiließ  taum  leiSbar;)  ftaltenborn,  in  ber  oorftel^enb  angefü^r«» 
ten  ©c^rift  über  bie  Sorläufcr  bt»  §.  ®rotiuS;  Wheaton, 
H.,  Eifitoire  du  Droit  des  Gens.  £ei:pj.,  1841,  unb  fpäter  Wu 
tere  Auflagen,  (mit  unerquicftic^er  SSermengung  ))on  ))olitifc^er  @e« 
fd^ic^te  unb  Siteratur,  fotnie  t^on  pofitit)em  unb  ^^ilofop^ifc^em 
Sdlferred^te ;)  enbli^  meine  @efd^ic^te  unb  Siteratur  ber  ©taatS« 
toiffenfc^aften,  fflb.  I,  ©.  337  u.  fg. 

2.  3)ie  neuefte  (Snttoidfelung  beg  SSöIf erred^te» 
ift  t)orbereitet  unb  afö  notl^u^enbig  nad^geioiefen  ^auptfä^Iic^  in 
folgenbcn  ©Triften:  ©agern,  ^.  C.  üon,  ftritif  be«  SSötfer* 
rec^teg.  Seipg.,  1840,  (geiftrcid^e  aber  unf^ftematifcfje  ®rörterungcn); 
gallati,  3.r  ®enefiS  ber  SBöIfergefettfc^aft,  in  berXübinger  gtfd&r. 
für  ©t.«aB.  ob.  I,  (auf  ^egePfc^cr  ©runblage,  aber  in  felbftftän* 
biger  SEBciterfül^rung  öon  grogartiger  Äuffaffung,  boc^  tt)0^l  im 
lefeten  3^^^  oerfe^tt;)  ftaltenborn,  ffi.  öon,  Äriti!  beö  JBöIfcr* 
related.  Seipj.,  1847,  (unjtDeifell^aft  bem  grünbli^ften  unb  t)er« 
ftönbigften  SEBerle  biefer  Art,   unb  bem  Seginne  eine«  neuen  Ab* 
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fc^nttted  ber  aSiffenfc^aft.)    9lo(^  fe^e  man  ©e^er,  SL,  Ue6er  bie 
neuejte  ©eftoltung  ht»  S.9fd.    3nnd6r.,  1868. 

3)  2)er  @9fteinatif  beiS  SäI((rre(J^teiS,  olfo  ber  iitne» 
reit  unb  äußeren  Stnorbnung  unb  bie  Sbrunbung  beiS  gu  einem 
oollftänbigen  Se^rgebäube  gehörigen  ©toffed,  ^t  SBuImerincq 
(@9ftemaat  bed  S.'dffiS.  a9b.  I,  S)orpv  1858)  ein  andfü^rltc^ 
unb  üon  groger  ®aäf*  unb  Süd^erlenntnig  jeugenbeS  SEBerf  ge« 
loibmet.  3^näc^ft  ^anbelt  eS  fic^  aUerbingS  t)on  ber  richtigen  Orb* 
nung  bed  pofitiDen  SSöIferrec^ted ;  aOein  ba  bie  @runbe  für  bie 
IBeantoortung  ber  Sr^agen,  tool^  im  Sötterrec^te  gu  befprec^en  fei, 
unb  unter  meieren  (eitenben  ®eftc^töpunften  fo  n)ie  in  melc^ 
9Iei^enfo(ge  bieg  ju  gefd^e^en  l^be,  in  i^rer  tieferen  iOegrunbung 
immer  auf  bad  äBefen  ber  S(ufga6e  an  ftd^  unb  ben  @runbgebanlen 
beS  ganjen  93er§ä(tniffed  führen,  fo  fommt  bie  Unterfuc^ung  aud^ 
m\enilxä)  ber  ))^i(ofop^ifc^en  @eite  bed  Sölferred^tei»  ju  @ttte. 

4.  ©^ftematifc^e  äSkrte  fiber  bod  p^iIofo^^if(^e  @taatS«  * 
red^t  befte^en  in  groger  9n)a^I;  eiS  genfigt  jeboc^,  ba  namentlich 
bie  jur  ftanf  fc^en  @c^u(e  gehörigen  Schriften  fel^r  groge  He^nlid^« 
feit  mit  einanber  ^aben,  oon  jeber  SKd^tung  nur  bie  ^ertiorragenb* 
ften  }u  nennen. 

S)ie  @runbtage  bed  gefammten  pl^itofop^ifd^en  93dIferre(|teiS 
ift,  »ie  bereits  bemerft,  baS  äBert  Don  ^  u  g  o  (9  r  o  t  i  u  8 :  De  jure 
belli  et  pacis  libri  tres,  etfte  Sudgabe.  $ari8,  1625.  4.  2)af« 
felbe  ^at  fo  ^fiufige  Sluftagen  er^Iten,  aü  toofjll  irgenb  ein  onbereS 
neuereis  93u(^;  f^on  Ompteta  jä^It  45  9[uiSgaben  ber  lateinifc^en 
Urfc^rift.  Sbenfo  ift  el  in  aQe  lebenbe  ©prad^en  fiberfe|t;  jule^ 
nod^,  mit  einem  Sommentar,  1855  t)on  Sß^toeU  in  (Sambribge  inS 
ffinglifc^e,  öon  ^rabier^gobere  inS  franjöfifd^e  (1868)»). 

2)aiS  t)ölferre(^tlid^e  @9ftem  üon  993 o(f  bilbet  einen  X^eil 
feineiS  grogen  Sßerfed  aber  bad  pl^ilofop^ifc^e  Stecht.  2>er  auS« 
fü^rlic^e  Xitel,  n^elc^er  ju  gleicher  3^it  93eric^t  erftattet  über  bie 
8fti($tung  ber  8(rbeit,  lautet:  Ch.  de  Wolf,  Jus  gentium  me- 
thodo  scientifica  pertraetatum,  in  quo  jus  gentinm  naturale  ab 
eo,  quod  Toluntarii,  pacticii  et  consuetndinarü  est,  accoraie 
distinguitor.  —  S)ie  fp&tere  ^Bearbeitung,  loelc^e  ba&  in  jeber  S3e' 
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jie^ung,  mit  einjiger  STuSnal^me  ber  t^orm,  iveit  beffere  @runbn)erl 
t)otUommen  Derbrängt  unb  eine,  an  fic^  faum  Derbiente,  3Be(tbe« 
rül^mtl^eit  erlangt  J^at,  füf)rt  bcn  litel:  E.  de  Vattel,  Droit  des 
Gens,  ou  principes  de  la  loi  naturelle^  appliqu^  etc.  2)ie  erfte 
8[uf(age  erfd^ien  im  Saläre  1778;  feit  ber  3^it  if^  ^^  f^^^  l^äufig 
neu  herausgegeben  unb  in  bie  meiften  lebenben  Sprachen  fiberfe^t 
tDorben,  unb  nod^  immer  ge^t  in  Suropa  unb  Slmerifa  bie  »eitere 
Verbreitung  fort.  JBergl.  hierüber  meine  Oefd^id^te  ber  @t.*S5B. 
a.  a.  £).,  ©.  386  u.  fg. 

Von  ber  SSanf  fd^en  ©d^ule  möd^ten  namentlich  folgenbe  ©d^riften 
}u  nennen  fein.  Unter  ben  2)eutfd^en :  Qaä)axx&,  ß.  @.,  Viergig 
Vfic^er  t)om  ©taate,  Vb.  Y;  bon  ben  Italienern  Bar  oll,  P., 
Diritto  naturale  privato  et  pablico.  I — V.  Crem.,  1837;  To- 
loxnei,  6.,  Corso  di  Diritto  naturale.  I — UI.  Padua,  1848; 
Del  Bon,  A.,  Instituzioni.  Venez.,  1869.  Piore,  F.,  Nou- 
veau  droit  international,  (tr.  par  Pradier  Fod^r^  I.  II.  Par., 
1818  fg.;  unter  ben  gi^anjofen:  Bayneval,  G.  de,  Institntions 
de  Droit  de  la  nature  et  des  Gens.  Ed.  2.  I.  II.  Par.,  1832; 
unter  ben  ^ortugiefen:  Pinheiro-Perreira,  S.,  Cours  de 
Droit  interne  et  externe.  I.  U.  Par.,  1830.  3m  le^tem  SESerfe 
ift  ber  Sltomii^mud  ber  ftanffd^en  9led^t8<>  unb  ©taatSanfc^auung 
auf  bie  @|)i|e  getrieben  unb  ju  gleid^er  Qtit  baiS  Vößerred^t  bon 
einem  rabical  politifd^en  @tanb))unlte  aufgefaßt'). 

S)ie  neue  Stuffaffung  ber  SEBiffenfc^aft  eru^artet  noc^  eine  f^« 
ftematifd^e  Sludffil^rung  ber  @runbfä^e,  tuelc^e  in  il^rer  allgemeinen 
Vered^tigung  nad^gen^iefen  finb. 

1)  9lld  bie  beften  Sudgaben  t)on  $.  ©totiud  gelten  bie  bei  8(eau  in  9(m« 
flevbam  erfd^ienenen,  namentUd^  bie  k)am  Sa^re  1646;  fobann  bie  Sluftgaben 
cum  notis  Qronovii  et  Barbejracii,  Slmft.,  1720  u.  1785.  (9{ad^gebnt(ft  in 
Äei»)atö,  1758.) 

2)  «udftt^rlid^e  Slad^rid^ten  über  bie  neuere  Literatur  be9  ))I^Uo{o)>l^if(i^ 
etaatdred^ted  fie^  in  mein-er  oben  angeffil^rten  ®ef(^i(^te  ber  ©taati^toiffen« 
fc^ften,  »b.  I. 
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§  58. 
4.  3>lt  liiRem#ai#e  frtfi«Ii#(eU. 

SBenn  bad  ^Sttttx^t  eine  Slec^töorbnung  ift,  in  \Ddd)t  fetbft-- 
ft&nbige  (Staaten,  in  (Ermangelung  einer  über  i^nen  fte^ben 
^ö^eren  ^ettratt,  auf  @rttnb  aSfeitig  t>on  i^nen  anerfannter  Slormen 
eingetreten  finb,  fo  ergeben  [x6)  in  SBegie^ung  auf  bie  ju  t^dtkt^ 
rec^ttic^n  Ser^(tni{fen  berechtigten  $erfönli(^teiten  nac^fte^nbe 
@mnbf  &|e : 

1.  9htr  Staaten  mit  t)oIIer  unget^eilter  Staatshoheit  (@ou« 
üeränetät)  finb  gegenüber  Don  anbem  Staaten  aftit)  unb  paffio 
Subtelte  t)ö(ferrec^t(id^er  SBefugniffe,  benn  nur  f olc^  Staaten  fönnen 
^orberungen  fteOen,  für  meiere  fie  einjufte^n  im  Staube  finb,  unb 
Einräumungen  machen,  bereu  (Erfüllung  in  i^rer  SRad^t  ift;  mit 
anberen  SBorten,  nur  fie  tonnen  einen  rec^t^üttigen  SBiQen  in  in« 
temationalen  )iBe)ie^ungen  ^aben  unb  i^n  geltenb  machen,  ^ier^ 
aus  fo(gt: 

a)  (^(iebftaaten  eineS  iBunbeSftaateS  finb  feine  Ddlferrec^tlic^e  $er« 
fönlid^Ieiten.  Sie  befi|en  nur  get^eilte  SouDeränetät  unb  ge»« 
rabe  i^re  Dölterrec^tlic^en  99efugniffe  ^aben  fie,  bem  SEBefen 
unb  bem  Qmtit  eines  iBunbeSftaateS  gemäl,  an  biefen  fiber^ 
laffen  unb  u^erben  t)on  i^m  in  aQen  internationalen  ^exfjälU 
niffen  t^ertreten.  SttiüeS  unb  |)affik)eS  ©efanbtfc^aftSrec^t  gegen« 
über  wn  fremben  Staaten  fte^t  i^nen  grunbfa^lici^  nici^t  ju, 
unb  bie  SluSübung  eines  fold^en  gegenüber  t)on  SRitgtiebem 
beS  93unbeS  ift  nur  ein  ftaatSrec^tlid^eS  SSer^ältnig.  93on  Sei« 
ten  frember  Staaten  ift  eS  eine  92ic^tanerfennung  ber  9ied^te 
beS  SunbeSober^aupteS,  alfo  eine  fcl^tt)ere  SSerle^ung  beffelben, 
wenn  frembe  ^Regierungen  einen  @liebftaat  als  üölferred^tlic^ 
felbftftänbig  bel^anbdn  *). 

b)  SKitgliebcm  eines  StaatenbunbeS  ftel^t  üöffcrrec^tfid^c  ^erfön« 
lic^feit  grunbfä^(ic^  ju,  ba  fie  fic^  nid^t  in  einem  ftaatSred^t« 
liefen  UnterorbnungSDer^ältniffe  fonbern  nur  in  einem  t)ö(fer« 
rechtlichen  S^erbanbe  befinben.  Selbft  bie  SBeftimmung  eines 
93unbeSt)ertrageS,  n>el^er  gemä|  fie  }ur  SBorlegung  etu^aiger 
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3ewürfniffc  mit  frcmbcn  ©taaten  öor  einem  tl^atfäc^Iid^cn 
Auftreten  gegen  benfetben  bei  bem  JBunbe  öerpflid^tet  finb,  an» 
bert  an  i^rer  rechtlichen  Sigenfd^aft  nid^ti^,  inbem  anä)  in 
einem  bloßen  85ünbni§t)ertroge  jtotfd^n  gang  fetbftftänbig  btei« 
benben  ©tQoten  eine  jold^e  SSerabrebung  getroffen  tt)erben  fann. 
Sg  ift  bie|  eine  äKaaßregel  politif^er  Qmedmä^iglttxt,  allein 
leine  SScrminberung  ber  ©ouöcränetät. 

2.  Jl^eile  einei^  nnb  beffelben  ftaatSred^tlic^en  ©angen  fte^en 
in  feinem  t^öHerred^tlic^en  SBerl^ältniffe  }u  einanber  ober  jur  ©taatd« 
getoaft,  fonbcm  nur  in  ftaat^rec^tlid^er  9ieben*=  unb  Unterorbnung. 
Sie  finb  gegenfeitig  für  einanber  feine  oölferred^tlic^en  ?ßerfönlic§* 
feiten.  3^re  Sejiel^ungen  burd^  ®efanbtjd^aften,  alfo  in  mefenttic^ 
öötferrec^tlic^er  3rorm,  ju  unterl^alten ,  ift  fomit  gegen  bic  erften 
@runbfä|e  bed  93ölferrec^tei^  unb  beS  ©taatiSrec^teiS  ju  gleid^er  3^it. 
3n  fold^en  SSerl^ältniffen  ift  ^üd^ftenS  bie  Slbfenbung  t^on  Som^ 
miffarien  gerechtfertigt*). 

3.  yi\ä)t  fetbftftänbige  ©taaten  |aben  feinen  @runb  ju  einer 
S3efc^tt)erbe,  »enn  ein  frember  ©taat  fie  bei  einer  an  il^n  gefteüten 
i^re  eigenen  Slngelegenl^eiten  betreffenben  Stnforberung  an  bie  SBer^ 
tretung  bm^  bie  fiber  i^nen  fte^enbe  ^öl^ere  ®ett)alt  Dern^ei^t,  ober 
wenn  er  für  ein  ßugeftänbnife  tjon  i^rer  ©eite  bie  @enef|migung 
biefed  Oberhauptes  verlangt. 

4.  2)er  aui^fd^Iie^Iid^e  Xräger  ber  t)ölferrec^t(id^en  ©teKung 
einei^  ©taateS  ift  baS  üerfaffungdmä^ige  Dberl^aupt  beffelben,  ba 
fid^  in  bemfelben   ber  ©efammtwiDe  perfonificirt.    2>e|^alb  fann 

a)  ein  frember  ©taat  mit  feinem  untergeorbneten  Organe  ber 
©taatSorbnung  ol^ne  bie  audbrücflic^e  ®ene()migung  unb  S(n« 
weifung  ber  oberften  &mait  t)er^anbe(n.  S)ad  (Eintreten  in 
einen  io5(ferred^tlic^en  SSerfel^r  mit  einem  Untergeorbneten, 
gleid^güUig  in  welcher  f^orm  ed  gefc^el^e,  ift  rec^tlid^  unmög« 
(ic^  unb  enthält  eine  @rf(ärung  ber  9lid^tanerfennung  ber  üor« 
gefegten  ©taatiSgewalt.  9lur  wenn  einem  S3eamten  (etwa  bem 
Statthalter  einer  entlegenen  $rot)inj,)  öffentlich  unb  nad^weiiS« 
bar  bad  Sted^t  gu  internationalem  S3erfef)re  einger&umt  ift, 
fönnen  frembe  ©taaten  i^n  atö  ©ubjeft  beS  ISöIferre^ted  6e» 
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toorgefd^ritten  toax,  um  in  bem  f^remben  einen  t)oDft&nbi8  unb 
gleid^ntägig  99ered^iigten  ju  erfennen.  @ine  S^ed^töauffaffung,  toel^e 
ben  f^remben  unb  ben  f^einb  mit  bemfelben  äSorte  bejeid^nete 
(hostis),  unb  »elc^e  alle  nic^t  ju  ber  eigenen  Stattonalität  ge^ö« 
rigen  ©tämme  ate  rec^tlofc  Sarbaren  betrad^tete,  War  feine  @runb* 
läge  für  ein  SSöIferred^t.  SBenn  bal^er  aud^,  toie  nid^t  jU  läugnen 
ift,  einige  billige  unb  menfd^Iid^e  SlädEfid^ten  in  eingetnen  Se*^ 
gie^ungen  unter  ben  Staaten  bed  ^(tertl^umeS  ftattfanben,  loie  j.  SB. 
I^infic^ttid^  ber  §erolbe,  ber  Oefanbten,  be«  ©aftred^teS  u.  f. ». ;  unb 
wenn  bei  beftimmten  äSöIIern  fogar  t^on  einzelnen  k)öl!erred^t(id^en 
(Einrichtungen  bie  Siebe  ift,  n^ie  g.  S3.  bei  ben  ^eQenen  t>on  ben 
Ämp^ift^onen,  ben  gemeinfd^aftlid^en  ^eiligt^ümern  unb  Spielen, 
bei  ben  Siömem  aber  t^on  einem  priefterlid^en  GoUeginm  feciale 
unb  einem  jus  feciale :  f o  berufen  jene  ®runbf äge  nur  auf  un« 
Haren  ©efü^Ien,  »eld^e  nid&t  auf  ©runbfa^e  jurücfgcfü^rt  unb 
nic^t  in  Folgerungen  enttoidFelt  mürben,  biefe  Hebungen  bagegen 
auf  k)erein2eUer  unb  grunbfaglofer  @itte.  Ueberbied  bejogen  [id^ 
aQe  biefe  9nHänge  an  ein  Q35IIerred^t  lebigli^  nur  auf  bie  Stcitq^ 
art.  SSon  einer  SBiffenfd^aft  be«  aSöRerred^te«  überhaupt  unb  öon 
einem  pl^ilof opl^ifd^en  SSöff errec^te  inSbef onbere  mar  gar  feine  Siebe ; 
unb  felbft  bie  fo  meifterl^aft  unb  fein  auggebilbete  römifd^e  9let^tg* 
miffenfc^aft  fannte  nid^t  einmal  ben  Segriff,  mie  fid^  aug  ber  be« 
fannten  Sintl^eilung  beiS  {Red^teiS  in  jus  naturale,  jus  gentium 
unb  jus  civile  ergibt,  üon  meieren  bad  jus  gentium  nic^td  meniger 
afö  ein  SSölferred^t  in  un|erem  ©inne,  fonbern  nur  bie  ®efammt* 
^eit  ber  bei  oerfc^iebenen  Sötfern  jufäQig  gleid^mägig  geltenben 
8iec^t«fä|e  jeglicher,  namentlid^  auc^  priöatred^tlic^er,  ärt  ift.  3m 
Ättert^ume  alfo  ift  ber  Urfprung  ber  miffenfd^aftlic^en  ^Bearbeitung 
bed  pl^ilofop^ifd^en  SöHerrec^ted  nid^t  ju  fu^en  '). 

(Sbenf omenig  fann  er  aber  im  äRittcIalter  gefunben  toer* 
ben,  nur  freiließ  l^ier  au«  einem  gang  anbcrn  ®runbc.  S)er  SBe«^ 
griff  eine»  SSöIferred^te«  beftanb  nämlic^  aud^  jeftt  ni^t;  aQein 
nid§t  beg^alb,  meil  ein  europäifd^e»  JBoIf  bem  anbem  feine  üoB* 
ft&nbigc  Berechtigung  beö  S)afeing  unb  überhaupt  fein  3led^t  ju« 
geftanben  ^ätte,  fonbern  toielme^r,  meil  nac^  ber  grogartigen  SBcIt* 
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attfd^auung  biefer  Q^xt  bie  gefammte  d^riftenl^eit  nur  ein  etnjigeS 
©ottcjJreic^  bilbctc,  an  bcffcn  @|)i|e  bcr  5ßapft*  unb  ber  Äaifcr 
ftanben,  unb  in  tod^em  bic  einjelnen  9lationaIftaatcn  nur  afö 
untergcorbnclc  5ßrot)injcn  i^rcn  ?ßlQ§  fonben.  §icr  mod^te  benn 
nun  ttjo^l  bic  ^riftlic^e  ©ittenlcl^rc  gcmcinfd^aftlid^c  SSorfc^riften 
ouc^  über  boS  SSer^atten  ju  fremben  d^rifttic^en  Staaten  geben, 
au^  ba3  canonifd^e  Siecht  einjcinc  SBorfc^riften  für  gürften  unb 
ganje  $ö(!er  enthalten;  allein  bied  gab  bod^  nur  bie  ©runblage 
für  eine  ©taot^moral  ober  für  eine  lird^Iid^c  ^flic^t,  nid^t  aber 
für  ein  SSöfferrec^t ,  bem  e^  fc^on  an  ber  unerlä^Iid^en  SSorauiJ* 
fe|ung,  nömlid^  an  ber  t^eoretifc^en  Slnerfennung  t)dQig  unab«» 
gängiger  unb  t)on  einanber  getrennter  ©taaten  fef|Ite.  SlQerbingS 
»ar  im  ttjirflic^en  Seien  t)on  ber  feften  ®Iieberung  beg  ^eiligen 
römifd^en  Sieic^ed  unb  Don  einem  betl^ätigten  ®el^orfame  feiner 
@lieberftaaten  unter  baS  gemeinfd^aftlic^e  n^eltlid^e  ^aupt  nic^t  t)iel 
ju  fe^en.  3)a  aber  bie  ganje  ftaattid^e  SBiffenfd^aft  in  ber  großen 
f^iction  begrünbet  n)ar,  fo  tonnten  t)on  i^r  bie  t^atfäc^Iic^en  %b* 
iDeic^ungen  n)o]^t  getabelt,  nic^t  aber  ju  einem  Se^rf^fteme  üer^ 
arbeitet  werben ').  Äuc^  bie  aögemeine  ritterliche  Ärieg^fitte  xoat 
tein  Sui^gangiSpuntt  für  bad  SSölferrec^t,  ba  fie  nic^t  b(o^  jn)ifd^en 
@taat  unb  Staat  geübt  n)urbe,  fonbern  aud^  im  Staate  bei  jeber 
5ßrit)atf el)be ,  fie  fomit  ein  befonbereg  SBerl^ältnig  jtoifd^en  Staat 
unb  Staat  nic^t  l^ertoortreten  liejs  nod^  orbnete.  2)ag  aber  bad 
SBer^altnig  ju  ben  ni^tc^riftlid^en,  namentlich  ben  mu^amebanifc^en, 
Staaten,  ebenfalls  nid^t  auf  ben  SSegriff  unb  bie  9lotI)toenbigfeit 
eines  SSöIferred^teS  fülirte,  lag  in  ber  Slid^tanerfennung  ber  ®e^ 
rec^tigung  öon  Reiben.  SKit  fold^en  war  man  in  unt)erfö^nlic^em 
jiriege,  welcher  DieQeic^t  bann  unb  Wann  burc^  ritterliche  Sitte 
eine  äRilberung  erfuhr;  man  ftanb  aber  nic^t  auf  ber  ©runblage 
gemeinfc^aftlid^er  Srftrebung  ^ölierer  SebenSjWedEe  *). 

So  waren  benn  erft  in  ber  n e u e r e n  3 c i t  bie  Sebingungen 
einer  wiffeufd^aftlidEjen  SSilbung  be«  Sölferrcd^te«  gegeben.  S)urd^ 
bie  Sieformation  jerfiel  ba«  einheitliche  c^riftlic^e  {Reic§  auc^  bem 
©ebanfen  nad^,  unb^ed  mad^te  fid^  bie  9tot^wenbigteit  eine«  fRed^ted 
unter  ben  unabhängigen  unb  gteid^ftei^enben  Staaten  immer  fü^l^ 


418 

Xfftil  tourbe,  ift  ni<!^t  nur  läd^ernd^  fonbem  unred^i  S^ie  ioeii  man  ftttfi^ 
im  ))ra!tif(^en  Seben  bon  bev  aSfeitigm  SCnerfennung  biefer  ®runbf5|e  luxi^ 
entfernt  ift,  unb  in  Weldf^  gro^e  unb  he\>entliö)e  St^n^terigfeiten  britte  Staaten 
bei  stoeifel^aften  ©jiftenjftagen  ücrtoldelt  Serben  fönnen,  betoetfen  bie  fett 
Salären  ft(^  fortf))innenben  unb  nod^  immer  (1872)  nic^t  entfc^iebenen  ©trettig' 
feiten  )totf(^en  ®nglanb  unb  ben  bereinigten  Staaten  bon  S^orbamerifa  über 
eine  angebliche  ungerechtfertigte  ^nerfennung  ber  em))örten  (S;fibftaaten  M 
b5(ferrec^t(t(i^  befugte  friegfü^renbe  Tlad^t,  (bte  fog.  SKabama^^age.)  ^a%  au4 
in  biefem  %aüe  bie  bereinigten  Staaten  bie  iQiberateren  ®runbf&t^e  gettenb 
mad^en,  berul^t  nic^t  hlo^  auf  il^rem  Sort^eiie  in  bem  befonberen  Solle,  fonbem 
über^aut)t  in  i^rer  allgemeinen  engen  unb  gen^altt^ätigen  9(uffaffung  bed  Soßer^ 
red^tS.  The  caae  of  the  Ü.  St.  to  be  laid  before  the  Tribunal  of  Arbi- 
tration.    Waah.,  1871. 


§  59. 

5.  Sir  «ttfQUlieit  M  )i)Hofo)iliifi|en  SiRmeiltf. 

©ömmtnc^e  Sled^töber^ältniffe  jtotfd^en  unabhängigen  Staaten 
ftnb,  infofcmc  biefc  bcr  curopäif(^cn  ©eftttigung  ongel^örcn,  ^oU 
gerungen  aud  brei  @ä^en,  bereu  eigene  Slic^tigleit  (aum  eineS  93e« 
n)eife§  bebarf. 

1 .  ®runbfa^  ber  @out)erainttät  ober  unabhängigen  ^er« 
fönti^Ieit  bed  einjelnen  <Staatei^.  3eber  t^atfäd^Iid^  abgefonberte 
unb  ju  einem  organifc^en  ®anjen  abgefd^Ioffene  @taat  ^at  fein 
eigenes  3)a[ein,  n)e(cl^ed  ber  9(udbmcf  ber  allgemeinen  Sebendan*^ 
fc^auung  feined  SSotfeiS  ift  ober  n^enigftend  fein  foQ.  3)ie  auS  bie^ 
fem  befonberen  JDafein  ^ertjorgel^enbcn  eigenen  Qtotdt  »erfolgt  er 
mit  feinen  eigenen  9Ritte(n.  lieber  bie  3ul^ftgfeit,  »eil  SJemunf« 
tigfeit,  feiner  3we(fe  unb  feiner  STOittcf  ^at  er  nur  felbft  ju  ent* 
fd^eiben ;  ein  dritter,  fei  biefer  ein  Sinjelner  ober  eine  Äörperfc^aft, 
ift  nid^t  bered^tigt  i^m  S[nf(^auungen  aufjubrängen ,  tt^eld^e  i^m 
fremb  ftnb,  ober  i^n  ju  ^anblungen  ju  nöt^igen,  toel(^e  mit  feinen 
SebeuÄauffaffungen  im  SBibcrf|)rud^e  fielen  *).  Ob  9lid^t^®enoffen 
feine  Hxt  ju  fein  biQigen,  ift  ganj  gleid^gültig,  ba  bie  SSerec^tigung 
biefer  fiebenSgeftaltung  lebiglic^  ouf  ber  eigenen  inneren  fBkffcff^t, 
unb  nic^t  auf  ber  jnf äQigen  SiQigung  Stnberer  beruht ;  ebenfo  fte^t 
i^m  bie  freie  Snmeubung  ader  i^m  not^n)enbig  fc^einenben  äJtittel 
iVi,  f 0  lange  bereu  Seftanb  ober  ^anb^abung  nid^t  mit  ben  gleid^n 
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Siedeten  ajrittcr  in  SBiberfprud^  fömmt.  9Äit  anbeten  SBorten,  jeber 
felbftftänbige  ©taot  ift  im  ä^^Pönbc  negatiüer  J^ei^eit  gegenüber 
t)on  allen  anbem  ©taaten,  l^at  aber  aud^  bie  gleid^e  e^rei^eit  btefer 
ju  ad^ten. 

2.  ®runbfa|  ber  JBerfel^rgnot^toenbigfeit.  ©otoo^l 
bie  einjelnen  SRenfc^en  unb  gefellfc^afttt^en  fireife  toie  bie  Staaten 
atö  (San^ei^  tonnen  l^äufig  itjre  Qmde  burd^  ein  auiSfc^Iiellic^ 
innerhalb  ber  ®renjen  i^re^  ©cbieteä  gefallene«  ßeben  nid^t  er* 
reichen,  fonbern  fie  muffen  ju  i^rer  üoQftänbigen . Äuglebung  mit 
fremben  äRenf^en  unb  2)ingen,  unb  ^infid^tli^  ber  erfteren  fon^o^I 
mit  cinjelnen  ate  mit  ganzen  ©taaten,  in  SBerbinbungen  treten.  — 
Sßad  nömlic^  bft  Staaten  betrifft,  fo  l^aben  fie  fi^  befonberi^  mit 
anberen  Staaten  ju  öerftänbigen  über  bie  ©renken  gemeinfd^aft«' 
lieber  Sted^te,  bamit  nid^t  an^  ber  Ungemijl^eit  ^aber  unb  Unred^t 
entfte^;  fie  fönnen  t)eranla|t  fein  gur  SSerabrebung  gemeinf^aft* 
lieber  nü|tid^er  ©nrid^tungen,  beren  äSirlungen  entn)eber  über  bie 
eigenen  ©renken  l^inauiSgel^en  ober  )u  beren  Einlage  unb  Unter« 
Haltung  ber  einjelne  Staat  )u  fc^mad^  ro&u;  fie  mögen  fic^  mit 
fremben  Staaten  gu  gemeinfamen  Sd^u^maferegeln  öerbinben,  »enn 
fie  t)on  bemfelben  ^einbe  bebro^t  finb;  fie  mxhtn  enblidf  ni^t 
feiten  eines  i^rer  Angehörigen  fi$  gegenüber  üon  einem  anbem 
Staate  angunel^men  l^aben,  menn  jener  fein  SRed^t  ober  feinen  er« 
(aubten  SJort^eil  nid^t  mit  eigener  ßraft  gu  erreid^en  ober  gu  fc^ü^n 
Dermag.  Augerbem  tommt  ein  Staat  gu  eingelnen  83ürgem  frem« 
ber  Staaten  in  ein  rec^tlid^eS  SSerl^ältnijs,  menn  biefelben  baS  bied« 
feijtige  @ebiet  betreten  ober  innerl^Ib  beffelben  mirffame  ^anblungen 
bomel^men.  8[ud^  ift  biefeiS  mögtid^  in  93egiel^ung  auf  gefeQfd^aft« 
lic^e  ftreife,  meiere  tl^eite  audmörti^  tl^eitö  biedfeitS  ©enoffen,  (Ein« 
rid^tungen  unb  Sntereffen  l^aben.  —  S)ie  eingelnen  Staat^enoffen 
(unb  gefeUfd^aftlid^en  ^eife)  treten  aber  foA^ol^I  mit  fremben  Staaten 
otö  mit  ben  eingelnen  Stnge^örigen  mand^fad^  in  93erbinbung.  äßit 
beu  Staaten  felbft,  infoferne  fie  bad  ©ebiet  berfelben  befugen  gur 
Verfolgung  i^rer  ))erfönli(^en  Qxotdc,  I)ier  nun  aber  für  bie  3)auer 
i^red  Stufentl^alteS  unter  ber  öffentlichen  @t\oaÜ  unb  unter  ben 
®efe|en  fte^en;  fobann  l^infic^tUd^  fold^er  ^anblungeu,  n)el^ 
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irgenbtoie  in  bem  fremben  @ebiete  in  bie  Srfc^einung  gelangen  obei 
bort  eine  Siegung  ober  ^ülfe  erforbern.  SDiit  fremben  (5in§elncn 
ober  gcfeUfc^aftlic^en  Greifen  aber  fomnten  fie  in  SBerü^mng,  in* 
fofemc  bie  Srreid^ung  irgenb  eineä  menfc^Iid^en  Qmtdt^  eine  SRit* 
ttjirfung  bcrfelben  erforbert,  ober  biefclben  and^  o^nc  i^r  ^^t^^n 
bnrd^  eine  ^anblung  bieöfeitiger  öürger  in  i^ren  Siechten  ober  3n* 
tereffen  tl^atfäd^Ii^  berührt  »erben.  6ä  ift  faum  ein  menfd^Iii^er 
Sebengjtoecl  gu  benfen,  ob  er  nun  bie  ^erfon,  baiJ  SSermögen,  bie 
geiftigen  ober  bie  (eiblid^en  äSer^Itniffe  betreffe,  loeld^er  nic^t  jn 
folc^en  SSer^ättniffen  im  Äuölanbe  SSeranlaffung  geben  lonnte.  — 
Offenbar  toäxe  t&  nun  eine  SSer^inberung  ber  (Srreic^ung  erlaubter 
£eben^)n)ede,  menn  ftc^  ein  @taat  gegen  ade  gftAnbe  t)oIKontnien 
abfd^Iiegcn ,  mit  benfelben  nid^t  nur  felbft  feinerlei  SSerbinbungen 
eingeben,  fonbern  itjnen  auc^  feine  Setreibung  il^rer  Sngelegen^eiten* 
in  feinem  Gebiete  grunbfä^Ii^  geftatten  n^oDte.  Sin  folc^er  gos} 
abgefperrter  @taat  toürbe  nic^t  nur  feinem  eigenen  SSoße  im  ®anyn 
unb  im  (Kngelnen  einen  X^eil  ber  möglichen  fjörberung  ber  Scbcn^ 
•  gtoede  vorenthalten,  ja  fie  fogar  pofitiü  an  ber  eigenen  Verfolgung 
berfelben  ^inbern;  fonbern  er  tt)firbe  auc^  anbem  @taaten  unb 
bereu  JBürgern  benfelben  9lacl^tl)eil  zufügen,  «nftatt  ba8  ©einige 
nac^  Gräften  }ur  beften  (Erreichung  ber  SDJenfd^^eiti^jmede  beigu» 
tragen,  toäre  er  ein  offenbares  ^inbemi|  S>a^er  liegt  bie  SJer* 
|)f{ic^tung  t(ar  wx,  bag  ein  @taat  mit  fremben  Staaten  unb  beren 
Slnge^örigen  in  gegenfeitigen  SBerfetjr  t^eili»  felbft  gu  treten,  t^eild 
ben  SSerfe^r  feiner  )8ürger  mit  fremben  Privatpersonen  )u  geftatten 
unb  felbft  gu  förbern  l^at.  3)oc^  finben  aUerbingS  SuiSna^men  von 
biefer  93erpfli(^tung  ftatt.  Sinmal  vjo  unb  infon)eit  ber  @taat 
felbft  ober  feine  Ängel^örigen  burc^  einen  folc^en  SSerfe^r  in  i^rem 
{Rechte  unb  ertaubten  SBort^eile  verlegt  tt^ürben.  3^^^^^"^/  ^^  ^^^ 
ber  ©efittigungSftufe  ober  tt^enigftend  nac^  ber  concreten  ^anblung^ 
tt^eife  eines  fremben  @taateS  ein  SSerfe^r  auf  gegenfeitig  gleicher 
®runblage  nid^t  ftattfinben  fann.  2)rittenS  barf,  tt)o  nic^t  6(oS 
von  ©efc^e^enlaffen  fonbern  von  pofitiver  Unterftüfeung  frember 
SBerlangen  bie  9tebe  ift,  nichts  gegen  bie  allgemeinen  @efe|e  bed 
verftänbigen  ^anbetnS  verftogenbeS  vom  @taate  geforbert  koerben. 
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(SiS  mujs  olfo  j.  9).  ber  fragKd^e  3^^(I  nic^t  nur  an  unb  für,  unb 
jiüar  nad^  biegfeitigcr  Änfd^auung,  an  ftd^  vernünftig  unb  auiSfü^rBar 
fein,  fonbern  aud^  unter  bcn  eben  öorliegenben  SSer^ältniffen  ein 
günftigeiS  Sreignig  ern^arten  laffen;  bei  ntel^reren  unb  nid^t  gleich« 
mSgig  ju  befriebigenben  SSerlangen  ift  ba8  bem  eigenen  ®taaU  unb 
SSolfc  nü|lid^erc  üorjujiel^en ;  ba8  SEBic^tigere  bem  Unbebeutenberen  *). 

3.  @runbfa|  ber  £) r b n u n g  in  ber  @)emeinfd^aft  ^a^ 
3ufammcnteben  in  SRaunt  unb  Qtit  unb  ber  gegenfeitige  SBcrfe^r 
bebfirfen  aber  einer  re^tlic^en  ^Regelung.  ©inerfeitS  muß  bie  ©ou* 
beränetöt  mit  ben  aud  i^r  ftiegenben  Slnfprfi^en  unb  Folgerungen 
gegenfeitig  anerfannt  fein.  Snbererfeitd  finb  bie  Sebingungen  unb 
bie  gormen  beS  SSerfel^reS  fotool)!  ber  ®cfammtl)eiten  al8  ber  6in* 
jelnen,  fotoie  bie  red^tlid^en  ©renken  beffelben  feftjufteKen.  OI)ne 
eine  fold^e  Orbnung  n)ürbe  pufiger  @treit,  @elbft^ä(fe  unb  mU 
fod^e  @törung  ber  Sebendaufgaben  nic^t  oermieben  merben  !5nnen. 
S)ie  SRittel  ju  biefer  Drbnung  aber  finb :  Slnerfennung  einer  SBelt« 
rec^tdorbnung ;  befonbere  SSerträge;  ©efanbtf d^aften ;  3ßittel  jur 
@d^(i(^tung  t)on  3tniftigf eitcn,  j.  9.  @c^iebdgerid^te;  enb(id^  3^angiS^ 
mittel,  alfo  JRetorfion  unb  Strieg.  ©elbft  im  lefetern  gaQe  aber 
ift  eine  rec^tlid^e  Drbnung  biefe^  tliatfä^Iic^en  SSertl^eibigungämittcte 
not^n^enbig;  bamit  S3arbarei  unb  unnöt^ige  Seiben  loermieben  n^erben. 
^a&  Ie|te  Qitl  ber  JBerte^rSorbnung  unter  ben  Staaten  bleibt  im* 
mer  ein  ungcftörte«  Sflec^teöer^ättnig,  mit  anberen  S33orten  ber  ewige 
^rieben. 

SEBenn  benn  aber  ungtoeifel^aft  bie  einzige  rid^tige  ©^ftematif 
einer  SBiffenfd^aft  biejenige  @intl)eilung  unb  ^Reihenfolge  beS  Stoffe« 
ift,  »elc^e  aus  bem  SBefen  ber  ©ac^e  fetbft  unb  aui^  ber  ju  er» 
füQenben  Aufgabe  entfpringt:  fo  folgt  auc^,  bag  eine  juerft  ge^ 
trennte  SBe^anblung  bann  aber  fd^(ie|tid^e  SBerbinbung  ber  brei  big* 
^er  befproc^enen  oberften  ©runbfäfte  bie  formelle  Drbnung  beg 
»ötterrec^te«  ju  bitben  I)at »). 

1)  (Sin  Stoang  gegen  2)ritte,  baS  bieflfeitig  für  ex\pxieili^  unb  tid^tig  dr« 
ad^tete  ebenfalls  anjuerlennen  unb  audguüben,  mag  jtd^  Dtedetd^t  in  lird^üd^en 
2)ingen  bert^elbigen  loffen,  jcbotij  felbft  l^ier  nur  unter  getoiffcn  religiöfen  SSor« 
auSfe^ungen,  lüetd^e  fcineSWegg  bon  gebetmann  jugegeben  Serben ;  unter  leiner. 
aSoraudfe^ung  aber  im  ftaatlic^en  unb  reci^tlid^en  Seben.    @o  lange  bie  eigene 
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freie  Sebendentoicfetung  bon  gfremben  nid^t  gel^mi  ober  bebrol^  tft,  Reiben 
toir  {ein  Stecht  i^tten  unfere  Sebeni^auffoffung  aufjubringen.  —  @benfo  tfi  bie 
j^lein^ett  eined  Staat^toereine«  fein  <9runb  ju  einer  S^crminberung  feiner  ^Vb^ 
fi&nbiefeit.  gaUd  er  unb  feine  SCngeJ^örigen  mit  fc^toac^en  SRittern  jur  &► 
reic^ung  ber  @taatö}t9e(fe  aufrieben  finb,  ift  bie  Sftebingung  eined  eigenen  fioot« 
tid^en  ^afeind  erfftUt,  unb  fte^t  bie  @out)er&net&t  aud^  einer  fo[(^  flecnen 
l^erbinbung  red^tlic^  fefi. 

2)  ^ie  Ser^fli^^tung  jur  Unterl^altung  unb  ©eftattung  cint^  georbneten 
Serlel^reft  3u  erlaubten  gt^ecfen  ift  toeber  in  ber  Xuffaffung  bed  Sdßerret^ 
))on  ^ugo  (S^rotiuS,  nod^  in  ber  k>on  5tant  enthalten,  .^öc^fienft  brt^t  bad 
bun!(e  ®efü^(  einer  folc^en  Slotl^n^enbigfeit  burd^  ben  atomiftifci^  (Sgoidmud, 
toel^et  bie  @out)er&netät  afö  bie  einzige  rec^t(ic^e  ©nmblage  ber  Q5l!er))er^ 
^(tniffe  lennt,  unn^iOiarUd^  unb  folgetoibrig  burti^,  tt)ie ).  9.  bei  ber  ^orbenmg 
be^  paasaginm  innoziom.  @rft  mit  ber  SCnerfennung  einer  aSgemetnen  !8et« 
fe^dberec^tigung  unb  sSer)}f{i(^tung  n^irb  nun  aber  n)irlli(^  bad  Sötterred^t  ju 
einem  9)eförberung8mitte(  ber  9^en[<!^l^eitdaufgabe  unb  Derliert  ftd^  ber  (e(te 
9left  bed  Sarbarent^umed,  toeCd^ed  nur  ben  eigenen  Staat  unb  l^o^ftend  bie 
etamme^enoffen  ald  berechtigt  erfannte  unb  ein  commerciam  mit  benfelBen 
pUefi.  3lux  eine  freie  Anerkennung  bed  ®runbfa4^ed  ober  mad^t  auc^  eine  ^u^ 
bilbung  bef[e(ben  in  aKen  feinen  Folgerungen  moglid^,  unb  bringt  babur^  enb* 
(td^  Drbnung  unb  rec^tdh^iffenfd^aftlid^e  @(!^ärfe  in  eine  ganje  SCnjal^I  Don  £e^ren, 
meldte  bi^l^er  nur  einem  unbeftimmten  ©efU^Ce  ober  einer  grunbfat^lofen  <9es 
mol^nl^eit  anJj^imgefaQen  tvaren.  (Sd  ift  bal^er  unameifeO^aft  bie  Slufno^me  biefed 
@(runbfated  bie  koid^tigfte  SBerbefferung,  h?e(c^e  bie  ^i^enfd^aft  bed  ^l^i(ofof>^ts 
fd^cn  aSötterrec^te«  feit  i^rer  ®rünbung  erl^alten  l^at.  2)a6  bie  £e^re  bem  Seben 
hierin  öorangeeitt  ift,  troj  be8  beliebten  SelbftlobenS  auf  unfere  ©efittigung, 
Cftfit  ftd^  freiUd^  nid^t  in  Slbrebe  fteQen ;  unb  n^nn  bie|  eine«  Setoeifed  bebftrfte, 
fo  ioürbe  il^n  bad  Sene^men  bed  franjöfifd^en  Soßed  gegen  l^rmlofe  ^embe 
feit  bem  ^rieben  öon  1871  in  ft^tagenber  Sßeife  Uefcrn. 

3)  (S«  bebarf  feine«  »etoeife«,  toie  bofffommen  untogifd^  ober,  toeil  für  bie 
(Sigentl^fimiic^feit  be«  Sbiferred^te«  gar  nid^t  beregnet,  unbrauchbar  bie  gen)d^n« 
(id^en  (Sinti^eilungen  ber  Söiferrec^t^lel^re  ftnb.  ^ie  ©intl^eilung  in  SRed^t  bed 
gricben«  unb  Siedet  be«  ilricge«  ift  fd^on  beS^alb  ju  berloerfen,  toeil  fie  ba« 
gcjammte  Siedet  unb  eine  ber  möglichen  folgen  be«  Unred^te»  alä  auf  gleicher 
etufe  ftel^enb  unb  ba«  »erl^ttnij  atö  gleich  ©eredjtigung  tl^eilenb  barftefft 
@ie  ift  aber  aud^  unlogifc^,  inbem  ftc  einerfeit«  gar  feinen  Drbnung«grunb  für 
bie  eingelnen  rec^tUd^en  ^uftänbe  unb  ^fragen  enthält,  anbererfcit«  ben  jhieg 
färf(^Ii^  al«  einzige  gotgc  be«  Unrechte«  barftettt.  @inc  (Sintl^eirung  ber  »ölfer= 
rec^tlid^n  Se^ren  nad^  ben  ^ategorieen  irgenb  eine«  (£iDilrec^te«  ift  l^anbgreif» 
lid^  falfd^,  toeil  l^ier  ganj  frembartige  @eftd^t«t)unfte  eine  fac^Iic^  unrid^tige  9(uf« 
faffung  unb  ein  formell  unf lare« .  ^urd^einanbertoerfen  jur  golge  l^ben.  äBie 
toeit  enbtic^  eine  b(o«  regiftermägige  Slufaäl^ltmg  bon  Steckten  unb  93erbinbiid^< 
feiten  bon  jeber  toiffenfc^oftlic^en  ©el^erridSfung  be«  Stoffe«  entfernt  ift,  unb  toie 
toenig  e«  bei  einer  folc^enSSel^anblung  gelingen  fann,  ben  inneren  ^wfömmenl^ang 
ber  Sä^e  unb  i^re  ftd^  gegenfeitig  bebingenbe  äBa^rl^eit  nad^jutoeifen,  bebarf  nic^t 
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erft  etned  »etoeife^    $etg(.  ^altenborti,  ^dti!  beS  Sößemd^ted,  e.  273 
u.  fg.  unb  öulmerincq,  ©^ftcmati!  bc«  93ölferte(^te8.    S^or^jat,  1858. 


6.  Sic  eiit)elnai  Selireit* 

§  60. 
a.  jfiit  3oiio(rftnttftt. 

2)ad  fel6ft^ertlid^e  2)afein  eined  ©taateiS  begreift  eine  Steige 
t)on  9le(^ten  in  fid^,  beten  t^oDftänbige  Stnerfennung  unb  9(c^tung 
üon  anberen  Staaten  geforbert  unb  im  SlotJ^faHe  erjn^ungen  totx^ 
ben  barf. 

1)  2>ad  Siedet  auf  ein  eigene^  ftaatUd^ed  2)afein,  b.  ^. 
bad  Sted^t  aU  ein  befonberer  unb  unabhängiger  @taat  jn  befleißen. 
@r0J3e  bei^  ©ebiete^,  Qai)l  ber  (Sinmol^ner,  ^bftammung  unb  ®t^ 
{(^id§te  berfelben  ntad^en  feinen  Unterfc^ieb.  Ungenügenbe  Tlaifyt 
ift  ein  politifc^er  3ßangel  aber  fein  ®runb  ju  einer  SSerfagung 
t)ölferred^tlic^er  Snerfennung. 

2)  Xa^  fRec^t,  bie  ben  concreten  ä}oIf^2n)ecfen  unb  ber  föiU 
bungiSftnfe  entf))red^enbe  Stegierungdforni  ju  matten.  2)ie 
JBerfaffung  eineg  jeben  Staate^  ift  tebigtic^  feine  Ängelegcnl^eit; 
ebenfo  ift  bie  grage ,  ob  eine  SSeränberung  mit  rec^ttid^er 
@iUtigteit  üor  fi(|  gegangen  fei,  nur  nac^  ben  @runbfä|en  bed 
pofitiDen  unb  bejie^ung^meife  allgemeinen  ©taati^rec^te^  ju  unter*' 
fd^eiben,  fomit  unter  allen  Umftänben  nur  üon  ben  ©taatötl^eit 
nc^mern  felbft.  3)er  einjige  gaö  einer  Berechtigung  jur  ©infprad^e 
gegen  bie  inneren  Sinrid^tungen  eine^  fremben  ®taate^  ift,  \otmx 
fic^  au8  benfelbcn  ent»eber  bie  Slbfi^t  ober  lebenfaHS  bie  tl^at* 
fäc^lid^e  Ofolgerung  einer  9}ec^tSt)er(e^ung  3)ritter  unb  bie  Unmög* 
Kd^feit  eines  georbneten  Slebeneinanberbeftel^enS  ergiebt.  8(ber  auc§ 
bann  ift  in  erfter  Sinie  nur  bie  93efeitigung  folc^er  antifocialer 
©runbfä^e  ober  ffiinric^tungen  jU  verlangen  *). 

3)  S)a3  Ke^t  auf  ungeftörten  ©ebrauc^  ber  firäfte 
innerhalb  unb  auger^alb  bed  eigenen  ©ebieteiS,  natärHc^  in  ben 
©d^ranfen  be«  9?ed^tei^.  ftein  Staat  barf  burc^  gi^embe  öer^inbert 
merben,  in  [jinem  Innern  bie  i^m  beliebigen  (Sinrid^tungen  §ur 
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(8nttoi(fdttnfl  flctfKgfr,  pfftfii]^  itnb  »irt^f(^aftli(l|er  ftrfiftc,  ober 
jtt  feiner  SBert^ibigung  unb  jur  Serflorfung  feiner  öffenttic^n 
(Sktoatt  }u  treffen ;  unb  er  fann  aut^  nic^t  gejn^nngen  toerben,  bte^ 
jenigen  äRittel,  xod^t  er  jur  (Errei^ung  ber  eigenen  Aufgabe  he* 
barf,  für  frembe  Swtde  }n  Denoenben.  Sbenfo  ftel^t  ed  ]ebem 
@taate  frei,  bie  i^m  ju  ®ebote  fte^ben  @elegen^iten  jur  9u§* 
be^nung  feined  ^anbelnd  nnb  feiner  ©(^ifffo^rt  ju  benähen  ober 
Aolonieen  in  ^errenlofen  Sfinbem  angulegen.  Qu  fold^en  Qtoedtn 
fte|t  ed  il^nt  au(^  frei,  feine  @efe|e  über  ©ewerbti^ätigf eit ,  (Ein« 
nnb  SuiSfu^r  naä)  feinen  93ebfirfniffen  ju  orbnen,  k)oraudgefe|t, 
ba%  er  bie  allgemeine  Ser))fli(^tung  }ur  ^örberung  bed  Serfe^rei» 
unter  ben  SRenfc^en  beachtet. 

4)  9)ad  af{ec^t,  mit  anberen  Staaten  in  Serbinbung  ju 
treten,  fei  t^  jur  SJerftörfung  ber  eigenen  @ic|er^eit,  fei  ed  jur 
(Srrei^ung  wn  iBort^eilen;  nur  barf  natflrlic^  bie  Serabrebnng 
nic^t  gegen  bad  Stecht  unb  gegen  bie  Unab^öngigfeit  S)ritter  gerii^tet 
fein,  ©elbft  ba«  aufgeben  eine«  größeren  ober  Heineren  I^eilc«  ber 
eigenen  ftaati^rec^tli(^en  @out>erainität  jum  Sel^ufe  ht&  (Eintrittes 
in  einen  grögern  Sunb  ftel^t  DöHerrec^tlic^  jebem  &taatt  frei,  in« 
bem  S)ritte  fein  9iec^t  barauf  §aben,  fleine  unb  unmoc^tige,  toeil 
uereinscite,  Slad^barn  ju  l^aben;  nur  frogt  e&  ft^,  ob  no(§  einem 
fotc^en  (Eintritte  bie  (Eigenfc^aft  einer  üölferrec^ttid^en  ^erfönUd^feit 
no(^  weiter  bcfte^t.    (hierüber  f.  oben,  §  58,  @.  414.) 

5)  2)aiS9lec^t  auf  (S^re  unb  äujsere  «d^tung.  9{id^t 
nur  ift  ber  @taat  eine  ^Bereinigung  Don  (Einjelnen  unb  ift  fomit 
eine  SSerle^ung  feiner  (El^re  eine  JBeleibigung  jebeiS  ©enoffen,  olfo 
fd^on  befei^alb  ein  Unred^t;  fonbern  er  ift  aud^,  in  feiner  ©n^eit 
unb  als  fetbftftänbig  betrad^tet,  eine  ©efittigungdanftalt,  ml6)t  i^reS 
3toecfe8  wegen  Änerfennuug  unb  Äd^tung  öertangt.  3)iefc  Änetv 
fennung  l^at  fic^  aber  namentltd^  ju  äußern  gegenüber  wn  bem 
©taatgobcrl^aupte ,  al«  ber  ^erfonififation  bc8  ®anjen.  ©elbft* 
öerftänbig  ift  freilid^,  bajl  ber  einjelnc  Staat,  fei  eg  nun  tocgen 
eineiS  angeblid^  ^ö^em  Qtoede^  feineiS  ganjen  S)afeind,  fei  e§  megen 
einer  felbftgegebenen  befonberen  äBürbe  feine«  Raupte«,  leine  un« 
gewö^nlid^en  (S^renre^te  in  Slnfprud^  nel^men  fann.    3n  feinem 
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Snnem  ma^  er  mi)  SScftcbcn  feilte  ©ettftfd^äfeung  burd^  gormen 
unb  bur(§  matericttc  ©a^ungen  au^brüdcn;  aber  gegenüber  öon 
onberen  Staaten,  meiere  gan}  baffelbe  died^t  für  i^re  3^ecfe  unb 
({formen  l^aben,  ftel^t  er  auf  gleichem  93oben.  @rSgere  Sftücfftd^t 
auf  äRäd^tigere  ift  @ad^e  ber  ftlugl^eit  unb  Sc^icKid^feit,  nic^t  aber 
beiS  Sted^ted. 

6)  S)a8  JRed^t  aufSergrögerung,  joweit  bie«  o^ne  SSer* 
Ie|ung  Slnberer  gefd^e^en  tann.  Z)te  bat|0^  entfte^nbe  größere 
SKac^t  ift  fiir  anbere  Staaten  nur  *  ein  ®runb  ju  SSorfid^t  unb 
etttia  ju  fc^ä^nben  SSorfe^rungen,  aber  n^eber  ein  9{e^t8grunb  )U 
einer  SBer^inberung  beS  an  fid^  (Erlaubten,  no^  eine  SBefugnig  ju 
einer  ungered^ten  äSergrägerung  ber  eigenen  äRac^t '). 

1)  Uebet  bad  9ie(!^t  ber  Staaten  gu  einer  @mmtf(i^ung  in  bie  inneren  Sin- 
gelegensten  eine9  anberen  Staaten  (3ntert)ention)  l^aben  bie  SCnflc^ten  noc^ 
in  ber  neueften  3^tt  mel^rfac!^  unb  entfd^ieben  getoed^felt,  freilid^  nid^t  fotvol^( 
aud  Sied^td»  a»  aud  ))oUtif(l^en  Q^rünben.  äBä^renb  bie  l^eUige  9iaiana  bad 
9itdfi  einer  3ntert)ention  in  9[nf^ru(^  na^m,  ift  bei  ben  [^&teren  toieber^otten 
tlmgeftaltungen  granfreid^S  unb  ben  golgen  berfelben  bie  9H(^tintert>ention  faft 
eben  fo  aQgemein  unb  nod^  tpeit  &n0ft(i(^er  t^erCangt  toorben.  Suc^  bie  Site« 
ratur  ift  getl^itt.  9B&^renb  toenigftenS  (SinaeCne  bie  Snterbention  «»ert^eibigen, 
fo  3.  93.  Stampii,  Erörterung  beS  Stec^ted  ber  äRa(^te  in  bie  S^erfaffung  eined 
einseinen  ®taated  ft<i^  einjumifc^en.  ^exl,  1821,  unb  Battur,  Traitä  du 
droit  politique,  Par.,  1823,  93b.  II,  @.  296  fg. :  toirb  biefelbe  t>on  ben  SReiften 
entf<l^ieben  bertoorfen,  fo  namentHc^  bon  Vattel,  Liy.  n,  Gh.  54;  Hant, 
Sum  einigen  Rieben,  @.  11;  Härtens,  Pr^is  du  droit  des  gens,  ^d.  8. 
e.  77;  §eiberg,  JDaS  SRedJt  ber  «Ric^tinteroention.  Sei^Sv  1842;  !Rottedt, 
$.  bon,  ^ad^lec^t  ber  ©inmifd^ung.  f^eiburg,  1845;  Wheaton,  £l^meiä 
da  droit  international ,  ^d.  2,  93b.  I,  e.  77  fg. ;  $  e  f  f  t  e  r ,  935lterred^t, 
§  44;  Spotte d,  ^.  k)on,  unb  @d^eib(er,  Slrt.  ^nterbention  im  Staate 
tecifon,  2.  ^ufL.  Xie  aufierorbentUd^e  golgen^ibrigfeit  bed  toirflic^en  Staats« 
lebend  in  biefem  fünfte  gibt  9ei|pte(e  für  iebe  mögliche  SReinung,  !ann  aber 
freiließ  bie  Seigre  felbft  ni(^t  beeinträd^tigen. 

2)  S)er  berühmte  aRittel^unlt  ber  euroftäifd^en  ^oUtü,  bad  6»Ieid^getoid^t, 
mag  fu^  auf  (Srto&gung  bed  S^ortl^eiUd  ftü^en;  allein  ein  Siedet,  anbere  @taa« 
ten  an  Vergrößerungen  ju  l^inbern  ober  toenigftend  eine  gleid^e  eigene  S^er« 
größerung  ju  berlangen,  ift  ftd^erlid^  nur  in  bem  ^Ue  borl^anben,  toenn  jene 
frembe  Vergrößerung  eine  unabtoenbbare  ©efa^r  fttr  bie  @id^er^ett  anberer 
Staaten  ift.  Unb  aud^  bann  mnß  bie  audg(ei(^enbe  eigene  Vergrößerung  an 
ftc^  gerechtfertigt  fein,  toeit  eine  ungerechte  93ebrol^ung  bon  Seiten  eined  grem« 
ben  nid^t  gur  Vegel^ung  eined  eigenen  Unred^td  gegen  einen  3)ritten  befugt.  3n 
allen  biefen  Veaie^ungen  ^  grtanlreic^  bis  auf  bie  neuefte  3eii  bad  Sleußerfte 
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\90n  9lnmaa|ung  unb  SRanget  an  fRt^i^'  unb  GtttU(^!fttd{tnn  geleiflet.  ~  Se^r 
ioXfittiä)  ift  bte  £tteratur  über  bad  euro^&tfc^e  ®let(i^0eh)t(^t,  freilid^  pxm  gto|ni 
^eile  mel^r  Betrachtungen  unb  SBorfd^Cäge  au$  bem  @tanb^unlte  bet  ^otitü 
ald  aus  bem  beft  $ö(!erred^teS  entl^altenb.  ®.  biefelbe  k>eraet<l^net  bei  Omp^ 
teba,  Eiteratur  bed  S.ät'd,  8b.  II,  @.  485  fg.;  Stampl^,  9leue  Etteratitr, 
@.  97  fg.;  ftlüber,  Sölferrec^t,  SCudg.  t>on  SRorftabt,  §  42,  älnmer!.  a). 

§    61. 
b^^e  KebuRg  br«  Hrrkel^ree. 

SuS  bem  9{ec^te,  ben  gu  ber  eigenen  Xui^bilbung  unb  9it^ 
(ebung  nötl^tgen  unb  mit  gegrfinbeten  Stnfprüd^en  S)rttter  beteiu' 
baren  SSerfe^r  ju  pflegen,  unb  an^  ber  iBerpflic^tung  einen  fold^ 
ju  geftatten,  ergeben  jtc^  naci^folgenbe  @ä^  ^): 

1)  (Sin  ©taot,  toelc^er  fic^  gegen  frieblid^en  unb  georbneien 
SJerle^r  mit  anbem  @taaten  üotiftanbtg  unb  grunbfä^ 
lic^  abfc^liegt,  unb  gu  bem  @nbe  ben  Eintritt  oller  8nge* 
l^örtger  frember  Staaten  in  fein  ©ebiet  unb  ben  SJerfe^r  feiner 
Untertl^anen  mit  Äuömörtigcn  »erbietet  ober  t^atfätj^lic^  unmöglich 
mad^t,  ftellt  fic^  gang  auger^alb  bei^  gemeinfc^afttid^en  9lec^tSbobend. 
(£r  läugnet  bie  gemetnfc^aftlid^e  ffufgabe  ber  Staaten  gur  möglic^fien 
görberung  ber  allgemeinen  ®efittigung,  unb  er  ^inbert  Anbete, 
foDiel  an  i^m  ift,  i^re  SebenSgu^ecfe  gu  erfäQen.  @d  ift  bal^er  fein 
Unrecht,  i^n  mit  ®ema(t  gur  Sufgebung  einer  fo(c^en  93erdngelung 
gu  gtoingen ;  unb  icbenfaH«  fann  er  nic^t  »erlangen,  ba§  im  Uebri» 
gen  bie  Siegeln  bed  SSöIterrec^teiS,  fomeit  i^m  biefe(ben  nä^Ii(^  unb 
bequem  finb,  auf  i^n  angewenbet  »erben  ^)  —  Siid^t  l^ierl^  gu 
gä^Ien  ift  jebod^  ber  $aQ ,  tt^enn  ein  @taat  ben  SBerfe^r  mit  U* 
ftimmten  fremben  SSöKern  »orgugsweifc  begünftigt  unb  biefen  beg* 
f|a(b  pofitiüe  SSorrec^te  einräumt.  S)ie  übrigen  tonnen  hierüber 
nur  bann  fic^  bet(agen ,  tt^enn  i^nen  bie  Siedete  Derfagt  toerben, 
totl^t  fid^  aus  ben  allgemeinen  ©runbfä^en  fiber  3ulaffung  n^ 
geben.  3)ie  @(^n)ierigfeiten  einer  ungleichen  iD2itn)erbung  muffen 
fie  gu  übertoinben  fut^en.  S)a6  Sietorfion  gur  Jßefeitigung  einer 
folgen  Serfc^icbenl^eit  ber  SSerfe^rSred^te  angetoenbet  tt>erben  fann, 
öerftc^t  fid^  freiließ  üon  fclbft. 

2)  Sticht  bloS  als  ein  '83ett)ei9  t)on  Stc^tung,  fonbern  aU  ein 
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fdrntlid^eiS  9tecl^t  lann  t)erlangt  toerben,  ha%  eine  Slegietung  ami« 
lid^e  äßitt^eilungen  annel^me,  »eld^e  i^r  Don  anbeten  Staaten 
gemacht  toerben  n)oQen,  inbem  nur  unter  biefer  SBorauiSfe^ung  eine 
gegenfettige  a[ui»einanberfe|ung  ber  äBitnfc^e  unb  Snfprüd^e  beut* 
6ar  ift,  burd^  bie  abn^eifung  einer  aSitttjeilung  aber  man  fidl  in 
bie  Unmöglid^Ieit  t)erfe|t,  begangene^  Unred^t  aud^  nur  in  (Srfa)^« 
rung  ju  bringen.  (Einer  förmlichen  Vbfd^liegung  gleid^  ju  erad^ten 
ift  natärlid^  bai^  SSeftel^en  auf  SBerf e^rdf ormen ,  n^elc^e  mit  ber 
®(ei(^bered^tigung  anberer  ®Uxatm  nic^t  vereinbar  ober  el^rt)erte|enb 
für  biefeffien  finb  *).  —  Slid^t  einbegriffen  bagegen  in  bie  SBerpffic^* 
tung  einer  ßttgöngtid^feit  ift  ttbrigeng  bie  annähme  einer  @e» 
fonbtfd^aft.  SWünblid^c  ober  fc^riftlic^e  SBer^anblung  an  Drt 
unb  ©teUe  mit  einem  befonber»  baju  Slbgeorbneten  ift  fein  unum* 
gänglic^  not^menbiged  äRittel  jur  Senntnigna^me  unb  ^erftän^ 
bigung;  ed  ift  alfo  fein  9itd)t  üor^anben,  n^eiter  ald  ungeftörte 
fd^riftlic^e  i[Rittf)ei(ung  3U  verlangen.  S(m  tt^enigften  fann  bie  ^n^ 
na^me  einer  ftel^enben  ©efanbtfd^aft  ober  gar  einer  beftimmten 
$erfon  als  @>efanbten  für  eine  jaUgemeine  9ie^tdpfli^t  erffärt 
loerben. 

3)  3eber  @taat  ^at  bie  ä^erpflic^tung,  fid^  ju  einer  beftimmten 
Siegelung  ber  (Srenjenmitben 9lac^barftaaten  ju  vereinigen, 
inbem  eine  fold^e  bie  erfte  Sebingung  eine«  frieblic^en  SWebenein* 
anberfeinS  unb  einei^  georbneten  SSerfel^reä  ift. 

4)  3cber  ©taat  ^at  bie  JBerpftic^tung,  einen  i^m  unfd^äblic^en 
SSerfe^r  frember  Staaten  unb  i^rer  Angehörigen  aud^  in  feinem 
Gebiete  ju  geftatten  unb  ^ierju  einen  georbneten  @ebrau^  ber 
£anb«  unb  SEBaffermege  unb  ber  fonftigen  ä^erfel^ri^an« 
ft alten  einguröumen.  3)ie§  finbet  benn  namentlid^  unb  unter 
Umftänben  in  grogem  SDJaagftabe  ftatt  in  S3etreff  ber  btogen  S)urd^« 
reife  ber  Angehörigen  frember  ©tauten  unb  mit  ber  S)urc^ful^r 
i^rer  SBaaren.  99eibed  ift  grunbfä|Ii(^  ju  geftatten;  namentlid^ 
barf  einem  rü(fmärtdliegenben  ©taate  ber  Segug  ber  il^m  notl^ 
menbigen  SebeniSmittel  unb  ber  Stol^ftoffe  für  feine  ®ttottU  ni^t 
unterfagt  n)erben.  9iur  ^aben  fic^  natürlid^  aud^  bIo8  burd^reifenbe 
gfrembe  mft^renb  i^reS  Slufentl^alteiS  im  Sanbe  nic^t  nur  ben  ort« 
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fi(^  KcdpS*  mk  ^^lyng^t^  91  imlgiiucifm  trab  ftnb  ^f  c^« 
(k^  i^er  innerM^  bcd  Scbieted  begangenen  ^nblungen  nod^ 
biedfettigen  Oefe^en  jn  benrt^tilen ;  f  onbern  fit  Reiben  nuö^  in  9c« 
jif^(itng  onf  bie  ^uxdfiulft  i^rer  Sonren  nnb  nnf  bie  S3euu|ung 
ber  Secfe^cdttwgc  nnb  äRittd  bie  befle^enben  Xnorbnnngen  ju  ht» 
folgen  nnb  etnw  tierlongte  billige  Sntic^ignng  fär  ben  Oebnuu^ 
)n  (etflen.    Sine  @(eic^Onng  Kit  ben  eigenen  Untertanen  bcS 
Staate^  tSnnen  fte  ra^ic^  nid^  tierfangen.    Qa  bem  (Enbe  ftnb 
benn  gfrembe  }nt  Setreibnng  oOer  an  fti^  red^tlic^  etlanbter  ®e« 
fc^fte  in  bad  Scbiet  jujnlaffen  nnb  i^  i^nen  ber  erforberlii^e 
Snfent^t  }n  gcffattten.   2)a6  fte  feine  9lec^  in  9nfpmc^  ne^cn 
tdnnen,   xoü^  ber  Sin^nri^  frfbfi  mä^t  genieß,  Derfiel^  ftc^ 
t»on  felbft;  eiS  ift  mdme^  bem  Staate  freigefteDt ,  i^nen  fo(c^ 
9ef(!^r&nfnngen  anfjnlegen,  xodt!^  \M  fiotfl  ber  eigenen  Unter« 
t^nen  ober  bie  nngeftörte  (Erreichung  ber  Staatdgmetfe  tieriongt. 
@o  fann  3.  SB.  ben  ^remben  Sinfauf  nnb  Sndfn^r  oon  Seben^ 
mitteln  verboten  merben,  toenn  äRangel  im  Sanbe  ift  unb  man  bie 
SRogregel  ffir  jtoecfmaiig  jur  Sr^tnng  ber  not^menbigen  Seben^ 
bebärfniffe  erachtet;   ober  ed  mag  bie  Sudfu^r  t)on  ftriegdbeburf» 
niffen  Derboten  merben,  toenn  ber  ®iaat  felbfi  rfiftet.    S)er  @taat 
mag  feinem  Sfirger  ben  Setrieb  beftimmter  (Sttoexbe  t)orbe^Iten, 
toenn  er  über^upt  einer  unbebingten  9ef(|&ftigung$frei^tt  nic^t 
^ulbigt,  fonbem  fd^on  unter  feinen  eigenen  Angehörigen  93efc^rän« 
lung  bjtr  ju  felbftftfinbigem  ©euierbebetriebe  berechtigten,  ).  99. 
burc^  3unf^^in^i^^ngen,  Sonceffton^f^fteme,  not^toenbige  (Ertoer^ 
bung  bed  Ortl^burger«  ober  ^eimat^Srec^teiS  u.  f.  to.,  ffir  nöt^ig 
era^tet.    3ebenfaQd   ffat  ber  XuSlänber  ma^renb  feineiS  ganjen 
Aufenthalte^  inner^Ib   ber  Sanbe^renjen  fic^  ben  @efe|en  im 
sagemeinen  unb  in  Sejie^ung  auf  ben  befonber^n  Qtotd  feinet 
aufent^oIteÄ  gu  untertoerf en ;  er  ift  in  ben  JBejie^ungen  beg  ^« 
oatrec^teS  unb  beiS  SSerle^rei^  jeittoeifer  Untert^an  unb  fyit  bie  au« 
gemeine  Orbnung  beiS  Sanbe§  ju  a^ten.   Auf  ISntf(^ulbigttng  wegen 
Un!enntni|  ber  @efe|e  l^ot  er  feinen  Anfprud^ ;  e^  toar  feine  ©a<^e, 
fic^  mit  benfetben  befannt  gu  mad^en.    SBoQfommen  berechtigt  ift 
and^  ber  @taat,  t)on  bem  einjetnen  ^remben,  n>eld^er  S^^^ff^^d 
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\)tttanQt,  fln^xoti^  über  bte  (El^renJ^aftigfeit  feiner  $erfon  unb  über 
bie  ®tfau6tl^eit  feine«  aufent^altgjujetfeg  ju  »erlangen,  ©ol^e  aber 
gonilid^  jurücf  jnn^eifen  ober  n^ieber  ju  entfernen,  beren  t)orgängiged 
Seben  neue  SRed^töDerle^ungen  ober  fonftige.  iRad^tl^eile  ern^arten 
lägt,  toeld^e  einen  bieffeit«  nid^t  erlaubten  Qtotd  »erfolgen,  ober 
»el^e  bereit«  feit  tl^ren  Eintritt  über  bie  ©renken  ®efe|e«ber* 
Ie|ungen  begangen  ^aben.  2)agegen  finb  aUerbing«  auSnal^m«« 
loeife  unb  burd^  fein  begangene«  Unred^t  hervorgerufene  SSeläfti^ 
gungen  unb  SJerl^inberungen  ber  Stnge^örigen  einer  beftimmten 
92ation  at«  fold^er  eine  SSerle^ung  ber  ©efammt^eit  unb  geben 
biefer  einen  »oQbered^tigten  8(nfpru(^  auf  @elbft^ülfe  n^enn  bie  9le« 
gierung  ber  SBeleibigenben  nic^t  äße«  in  il)ren  Äräften  fte^enbe  jur 
Stbwenbung  unb  S8e[trafung  ann)enbet  ober  gar  biefe  felbft  bie 
93eran(affung  gibt  ^). 

5)  S3ielfad^  unb  jn>ar  in  immer  fteigenbem  äRaage  finbet  ein 
SaSunfc^  unb  ein  Sebürfnife  ftatt,  g anbei  unb  ©etoerbe  in 
einem  fremben  @taate  ju  betreiben.  2)ie  QdfjH  ber  gegenfeitig  bei 
gefittigten  ä^ötfern  ju  biefem  Qmdt  fic^  längere  ober  fürjere^^t 
im  9u«Ianbe  Suf^altenben  ift  laum  ju  bereci^nen,  ber  SBort^eU 
ober  nid^t  blo«  für  biefe  fremben  unb  mittelbar  für  i^ren  @taat 
fonbent  auc^  für  ba«  eigene  Sanb  augenfd^einlid^. 

6)  9u(^  in  83etreff  be«  geiftigen  Seben«  ift  ein  SBerle^r 
mit  bem  S!u«Iaube  nügli^  unb  nottjwenbig ,  fomit  ein  fo(d^er  ju 
geftatten  unb  nac^  Umftänben  gu  förbern.  S«  fann  fic^  ^ier  na« 
mentlid^  t)on  ber  93enü^ung  »on  99i(bung«mitte(n  Rubeln,  toelc^e 
bann,  fo  n^eit  bie  eigenen  Qtoedt  be«  @taate«  unb  feiner  Singe« 
porigen  nid^t  barunter  leiben,  jujulaffen  ift.  @obann  üon  ge« 
meinfd^aftlic^en  a){aa|regeln  gegen  S3erle|ungen  be«  Ur^eberred^te«, 
alfo  üon  SSerträgen  über  SBerbot  t)on  92ac^brud  u.  f.  xo. 

7)  ffi«  fann  fid^  begeben  baj5  ein  gefellfd^aftlic^er  Ärei« 
feine  X^ätigfeit  über  bie  ©rönjen  feine«  ^eimat^gebiete«  au«}U« 
be^nen  beabfic^tigt.  ^ier  pngt  e«  nun  »on  ber  93eurt^ei(ttng  be« 
fremben  in  Slnfpruc^  genommenen  Staate«  ab,  ob  er  bie  S^taffung 
ber  SKitglieber  unb  i^re  SBirffamfeit  mit  ben  eigenen  ©efeften  unb 
dntereffen  vereinbar  finbet  ober  nic^t.   S>ie  SSerec^tigung  be«  9e« 
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fte^nS  im  ^mat^Ianbe  ift  fär  i^n  fem  entfc^ibenber  Srunb.  @o 
benn  namentlich  bei  ben  ftird^n. 

1)  Xie  )a^Ireid^en  ©d^rtften  Ober  baS  böfferrec^tac^e  Serfe^Tfci^t  be^ 
ff^tänfen  fu^  in  bft  9iege(  auf  bte  Sntereffen  befl  ^nbel«.  Son  benfel^tn 
finb  namcnUtd^  folgenbe  )u  bemerfen:  panier,  ^.,  bteäHed^te  unb  ^t^ettra 
bed  $anbe(d  ber  Sößer,  nad^  bem  t^ölferrec^t  unb  bes  9Rora(.  ^ontbfi.,  1782. 
—  Steck,  Essais  s.  divers  si:get8  relatife  au  commerce  et  2i  la  navi- 
gation.  Berl.,  1794.  —  Bei  mar  us,  J.  R.  H.,  Le  commerce.  Amst.  et 
Par.,  1808.  --  3  a  (^  a  r  t  &,  lt.  @.,  Stenig  »fl^er,  »b.  V,  e.  240  f0.  (Saetr 
bingd  auf  bie  fa(f(^  (S^vunbloge  eined  „9S^e(tBfit0frrf(^tö"  gcfieat.)  —  Masse, 
Le  droit  commercial  dans  ses  rapports  ayec  le  droit  des  gens.  I— IV. 
Par.,  1844.  —  9u9  bem  aU^tmeinettn  i^iöftipimctt  t{^  ber  ©fgenfhinb  ht^ 
arbeitet  in  meiner  Xb^nMung:  ^ie  Pflege  ber  tntemationalm  ^emrinfil^ 
M  Aufgabe  bed  mHme6fM,  m  9b.  I.  be«  @taatdrf(^ted,  Sdfferredftted  u.  f.  to., 
@.  579  fg. 

2)  ixt  grunbf&tUc^  Slbfd^Ke^ung  S^ina'«  unb  3at>an'«  gegen  aOe  ^rembe 
ifi  ein  Setoeid  bon  Satbatent^um  unb  bte  in  neueften  3^^n  t>erfttd^te  unb 
)ttm  Vftii  gelungene  92dtl^gung  berfelben  }U  einem  freieren  8er!e^e  ifl  nid^t 
nur  tt>egen  i^rer  toirt^fc^aftüc^n  go^'^i  ^n  ^etoinn,  fonbem  !ann  t>om  SfUd^t^ 
ftanbt>un!te  aud  t>ertl^eibigt  toerben.  XQerbingd  l^en  bte  genannten  aftatifd^ 
Staaten  ba9  Stecht,  il^re  inneren  (Sinrid^tungen  nac^  il^rem  Sefteben  unb  Be^ 
bürfniff e  )u  treffen ;  aber  fk  l^ben  ni<l^t  ba9  fMft,  ben  bon  i^en  betxwl^en 
2:^i(  ber  (Erbe  fttr  bie  Verfolgung  ber  £ebend)toe(le  anberer  SöRer  gon)  um 
3UgangUd^  )u  ma<^.  !2)erfe(be  Xabel  trifft  freilici^  bie  frül^eren  euro)9aif(^en 
itolonialgefefe,  namentUci^  bie  ft)anif(^en. 

3)  ^ie  in  einigen  l^lbbarbarifd^en  ajiatifd^n  Staaten  \}on  fremben  de« 
fanbten  oertangten  ^remonien,  toie  )•  8.  ber  (^ineftfd^  ftotu,  fmb  8eif)>ie(e 
)>on  Serie^dformen,  iveld^e  einer  böSigen  9[bf(^üe|ung  g(ei(^fommen,  inbem 
k^on  SSertretern  unabl^ngiger  Staaten  ald  Sebingung  ber  3uiaffung  unb  bed 
(Eintretend  in  amtCid^en  Ser!el^r  (SJ^renbejeugungen  bertangt  toerben,  to>el<^  attf 
ein  Unterorbnungdber^tni^  ^intoeifen. 

4)  (Sd  mu(  ^ier  nad^  sioei  Seiten  l^in  bai^  Sie^t  getoa^rt  unb  bad  ^tt^ 
nünftige  verlangt  n>erben.  —  (Einer  Seitd  finb  bie  (Jforberungen  ber  ©efittigung 
auf  93er!el^rdfrei^eit  geltenb  )U  ma(!^en.  ^ein  berft&nbiger  9Renf(^  toirb  un« 
nöt^ige  unb  toiberftnnige  ^a^iatfereien  anratl^en  ober  aud^  nur  beruhigen. 
(Ebenfo  ift  eine  blofe  SBiUIfil^r  in  ber  3urüdmeifung  ober  S&ieberehtfemung 
gfrember  aud  bem  Staat^ebtete  nid^t  nur  gel^äfftg  fonbem  gerabegu  bdCIer« 
red^tdtoibrig.  (EiS  mu^  l^ier  na(^  beftimmten  ®runbf&(en  gel^anbelt  toerben  unb 
barf  eine  9{i(^t)u(affung  ober  Slui^toeifung  nur  in  genau  bezeichneten  S&Qen  er« 
toeidbarer  (Sef&l^rlid^feit  für  bie  eigene  ^ec^tdorbnung  ober  für  bie  IBerfoIgung 
ber  eigenen  Staatdatoede  ftattftnben.  3lo^  toeniger  barf  bon  gel^^igen  SRoa^ 
regeln  allgemeinerer  %xi  bie  9tebe  fein,  granfreic^  jtm  ftc^  ).  9.  (1870) 
in  bie  dttrJfe  ber  barbarifd^en  unb  mit  gug  bann  alfo  aud^  na^  Umji&nben 
Ibie  biefe  )u  bei^nbetnber  Stationen  burc^  bad  Bulben,  too  nid^  Vegftnfügen^ 


431 

^dbeO^aften  Unfuged  unb  fetbft  niebetträd^ti^ftend  Sßeud^elmotbeS  gegen  l^arttt« 
(ofe  ^eutfc^en  fe(bft  nad)  ^ergefteütem  ^rieben,  ^ie  ©(^änbltd^Ieit  btefeg  Se^ 
nehmend  tuirb  aber  nod^  burd^  bie  ^otgetDibrigfeit  er^Ö^t,  mit  tvelc^er  in  ber^ 
felBen  3^^^  (S^enugtl^uung  bon  dtflna  liegen  ©vmorbung  bon  SD^ifftonaren  unb 
ein  unge^inberted  ®en>ä^ren  i^rer  ^ro^aganba,  gegen  bie  ®efe^e  bed  Sanbe§, 
li>er(angt  mitb.  —  äluf  ber  anbem  ®eite  mu^  man  ftd^  aber  aud^  bor  Uebet« 
treibungen  ^üten,  unb  barf  ber  @taat  nici^t,  in  übergroßer  @orge  für  bie 
aSünfdJe  grember,  in  bie  UnmiJg(id^!cit  berfc^t  ioerben,  feine  eigene  ©id^erl^eit 
ju  n>a]^ren  unb  ben  9(nft)rü(i^en  feiner  eigenen  Untert^anen  auf  @c^u^  il^rer 
Siechte  unb  ^nttreffen  ^u  entff>re(^en.  SBenn  alfo  ).  IB.  bie  engüfc^e  unb  ameri» 
!anif(^e  ©efej^gebung  jebem  gremben  o^ne  Unterfc^ieb  ben  3utritt  in  bad  £anb 
geftattet,  fo  baß  ber  9legierung  lein  Siecht  jur  Stbl^altung  ober  föieberentfer^ 
nung  jufte^t,  fo  ift  bied  !ein  ©runb  gur  SlufftelTung  eined  gleid^Iautenben  aU» 
gemeinen  6ated  im  Sötferred^te ,  bielmel^r  ift  jened  befonbere  Serl^aCten  in 
breifa(^r  Segie^ung  ein  ^^(er.  (Einmal  toirb  baburd^  ein  ^ul^  ber  eigenen 
Sürger  gegen  gefäl^rlid^e  grembe  unmöglich  gemad^t,  fomit  )u  ©unften  Solcher, 
toelf^  )u  feinem  9lnff)ruc^e  an  ben  @taat  berechtigt  ftnb,  eine  $f{i(^t  gegen 
bad  eigene  SßoVt  unb  £anb  nid^t  erfüOt.  3^^^^^^^  entfagt  ber  @taat  ol^ne 
@(runb  unb  92ot^  einem  SSett^eibigungSmitteC,  beffen  er  felbft  aur  ä&al^rung 
feiner  Steckte  leidet'  fel^r  bebürftig  fein  !önnte.  @nblid^  toirb  ©ngCanb  unb 
Slmerifa  burdj  biefe  unbebingte  ©elbftber^flic^tung  gur  Äufnal^me  grember  in 
bie  Unmöglit^feit  berfe^t,  ben  bon  einem  geftttigten  Staate  mit  9led^t  gu  ber- 
(angenben  Settrag  gu  einer  Seltre^tdorbnung  gu  (eiften.  ^ie  SIbneigung  ber 
®ng(&nber  gegen  eine  9Uienbia  beruht  auf  ad^tungdlllrt^em  ©runbe,  ift  aber 
ein  SRißberftänbniß  unb  toirb  gu  ioeit  getrieben.  2)ie  bon  fremben  Staaten 
häufig  geführten  33ef(^toerben  pnb  gum  großen  'XXfeiU  gered^tfertigt,  unb  bie 
in  einet  ^intoeifung  auf  bie  £anbedgefe^gebung  beftel^enbe  ©ntfd^ulbigung 
ift  burd^uS  nid^ttg. '  S)arin  eben  befte^t  ber  SSoriourf ,  baß  bie  £anbe8gefet< 
gebung  mit  ben  gorberungen  be^  SJößerred^teg  nic^t  übereinftimmt.  95ergl. 
meine  SBößerred^tU^e  Seigre  t>om  ^fi^te,  in  SBb.  I.  bed  Staat^red^td,  fßmnt 
re(^td  u.  f.  tu, 

c.  |0rbnung  ber  <5emetnfd)aft. 

§  62. 
a,  @runbfä^e. 

2)ie  i^erfteQung  eintö  red^tlid^en  unb  gebei^Iid^en  3ufammeu:» 
Icbcng  unter  europäifc^  geftttigten  SBötfcm  ift  burd^  bie  JBefoIgung 
nod^ftel^nber  @)runbfä^e  bebingt : 

1)  3ebcr  ©taot  ift  öerpflid^tet ,  in  feinem  SSer^Iten  gu  an* 
bem  coejnftirenben  ©taaten  in  aUtn^&ütn  nad^  Sied^tiSgrunb« 
fä^en  ju  Derfa^ren,  nic^t  aber  nad^  (Eigennu^en  unb  geipaltt^ätig. 
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bic  oOgnttoi  MTpfltil^ltubf  jtnA  bfiMkB  lu^onfniitcn. 

2 1  £<r  Staat  ffot  nu^  UoS  in  bot  mm  ^  unmittelbar 
anSgp^fiAcn  ^aubfatn^oi  bic  mnl^  oubciei  SÜiatni  ^  oil^tfn, 
ionbcni  fr  tfot  am^  bk  Soirflkbtmig»  ieiBt  Ilntert^anen  Don 
Scrlc^nngen  frcmbfr  Stoatm  nnb  i^rtt  Wny^iriyn  obpi^altfn; 
ijßtHU  bfnn  ober  ioido^  bic  cntiviol^fnbcn  gcK^Gd^cn  Soimen,  fo 
Veit  c#  iiot^niflibig  ift  mit  Stiofonbro^nng ,  an^nofbnen ,  ott  in 
bfn  bo^n  geogneten  ^ollai  ^otin^i^fa!^  SeT^tnbentng  eintreten  jn 
loffen.  9bir  menn  er  bemeiKn  bont,  ba6  er  XOed,  tpod  in  )einem 
Stellte  nnb  in  feiner  fKodft  lag^  jnm  Sc^n^  ber  ^^lemben  get^on 
fjiaX,  ift  er  frei  üon  Sonuflifcu  loegen  gfo^aifigfcit  ober  gar  SRit« 
fc^nO).  XnSjnliefem  an  einen  bdeibigten  Stoot,  jnr  SefUafung 
bnrc^  benfelben,  fftA  nbrigcnd  ber  €toat  feine  eigenen  Untert^anen 
nic^,  f onbem  nnr  bnn^  bie  eigenen  Oeriil^  bie  e^en  0ef^ 
gegen  fte  animoenben. 

3)  Sdbftoerfitänblii^  fyd  jdm  Staat  innei^  feiner  Sronjen 
nnb  in  betreff  feiner  Angehörigen  für  9le(§tiS|)fIege  jn  forgen 
nnb  eS  befte^  bem  Snmbfa^  nac^  xoAct  9tt^  mx^  ^d^  fir 
i^,  anbere  Staaten  beg^olb  in  SRitleibcnfd^  jn  jie^  ober  ein 
Urt^  nber  beren  £eifinngen  jn  fällen.  23ad  einem  Staate  in 
biefer  Sejie^nng  gene^  ifl,  nnb  mod  berfelbe  ald  gültig  gn  Stonbe 
glommen  htttai^Ui,  nmg  auc^  anbeitoortiS  old  )n  fttdit  befle^enb 
aneiiannt  merben.  2)ocl^  giebt  ed  aUerbinglS  nic^  fettene  %SSit,  in 
iDe((^  einer  Seitd  ein  einjetner  Staat  eine  Aufgabe  ber  Stec^td« 
orbnung  mit  eigenen  Straften  nic^t  lofen  fonn,  anbcrer  Seitd  eine 
äRittoirfnng  etncd  fremben  Staatcd  bie  Sficte  andfäQen  nmrbe.  ^ier 
ift  ed  benn  unjnieifel^ft  ftttli^  $f[i(^  eined  jd^n  Stoated  biefe 
Set^filfe  jnr  ^erfteüung  einer  allgemeinen  Sted^tdorbnnng  nid^t  jn 
k>erfagen,  k)oraniSgefe|t,  bag  Don  i^m  feine  Sufgebung  eigener  @mnb« 
fa|e  ober  loic^tiger  nat^ftliegenber  3ntereffen  verlangt  loirb  ^).  S)ie 
äRöglic^teiten  eines  Sebfirfniffed  ju  fol^er  Sei^ulfe  fmb  aber  ja^I« 
rei(^  unb  erftrecfen  ftc^  itber  bod  ganje  @ebiet  ber  Slec^tdpflege. 

a.  S>er  einzelne  Staat  ift  gu  einer  audreic^enben  Stec^tSge« 
fe^gebnng  nic^t  geeignet,  loenn  t»  fic^  baDon  ^nbelt,  einem 
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burd^  irgenb  mld)e  ©^idfale  in  üerfd^iebene  felbftftänbige  Staaten 
äcrfprengtcn  gtogen  SSotfc  ein  gcmcinfc^aftlic^c«  SRec^t  ju  erhalten 
ober  neu  ju  geben,  ober  aber  mel^reren  in  engen  $anbelg«  unb  ®e^ 
werbeöer^ältniffrti  lebenben  Stationen  ein  jur  JReglung  ber  baroui^ 
entfpringenben  85ejief|ungen  gleichartige  SSorf^riften  ju  tjerfd^affen. 
$ier  fann  nur  ein  aüfeitigeiS  freimilliged  ^erftänbnig  unb  eine  93er« 
jtc^tleiftung  auf  unbeftreitbareS  ©ouöcränetätöre^t  ber  felbftftönbigen 
©efefeebung  l^elfen.  Sticht  leidet,  aber  immerl^in  möglid^,  ift  eg 
babei  auc^  noc^,  ffir  notf)n}enbig  merbenbe  STbönberungen  unb  ftlr 
Uebertoaci^ung  einer  gleichmäßigen  Hnn^enbung  ju  forgen.  3n  (Sr^ 
tnanglung  gemeinfamer  ®efe|e  ift  toenigften^  eine  ^eftftedung  ge« 
rechter  ®runbfä|e  über  bad  fog.  internationale  $rit)atrec^t  fef)r  er« 
fprieglic^  ffir  bie  9ieglung  ja^Ireic^er  SRed^tiSoerl^ältniffe  gtoifd^en 
bcn  Ängel^örigcn  üerfd^iebener  Staaten.  Somit  bie  Crlaffung  oon 
S3eftimmungen  über  bie  red^tlid^en  äBirlungen  frembtänbifd^er  %ox^ 
men  ber  9tec§tdgef(^äfte,  über  bie  JBcbeutung  frember  ©tatuSrec^te, 
über  bie  Sntfd^eibungSnormen  bei  ©efc^äften  (Sinl^eimifd^er  mit 
gremben,  u.  f.  tt).  *). 

b.  (Sine  99eif)ülfe  jur  (Sinrid^tung  t)on  9tec^tdbel^0rben  für 
einen  fremben  ©taat  fann  nur  in  bem  galle  nötl^ig  fein,  toenn 
biefer  ju  Kein  ift,  um  ein  brauchbarem  oberfteiS  @eric^t  l^erjuftellen. 
(3u  ben  unteren  unb  mittleren  93el^örben  tonien  immer  unb  überaQ 
bie  3Ritte(  oor^anben  fein.)  $ier  burd^  bie  (Srtaubnig  jur  83e« 
nü^ung  bed  eigenen  @eri(^td^ofed  l^elfen  }u  looQen,  ift  feine  allgu 
befc^ioerlic^e  f^orberuu^i  on  einen  befreunbeten  größeren  Staat. 
SBon  irgenb  einem  9lac^tl^i(e  für  i^n  lann  ni^t  tool^I  bie  Stebe  fein. 

c.  3ffit  Staaten  jeber  8lrt  unb  ®röße  fann  in  fel^r  wid^tigen 
(fällen  bas  SBebürfniß  beftefien,  bei  ber  S3efämpfung  erft  brofieu'* 
ben  Unred^ted  unterftü^t  ju  werben  uon  anberen  Staaten.  (Ed 
fann  j.  99.  bie  ^Vorbereitung  gu  einer  9led^ti^t)erle|ung  über  mefirere 
Staaten  audgebel^nt  fein,  fo  baß  nur  gemeinfame  iD^aaßregeln  bie 
®efal^r  befeitigen  fönnen;  ober  wirb  in  einem  fremben  Staate, 
melc^er  felbft  nic^t  bebrol^t  n)erben  foQ,  ein  SBerbrec^en  geplant; 
ober  finb  bie  JÖetoeife  über  eine  Vorbereitung  nur  in  einem  anfi* 
toärtigen  Staate  ju  erlangen.    SBerfagung  ber  $ülfe  in  folc^en 
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^ßlLn  ift  n^l  btoi  ^  tinfui^tigr  Sdbftf«^  fmibeni  aw^  Scr« 
lingniifl  nacr  nttlü&a  ^flicbt.    Sor  dnrr  SRiBbraiul^inig  }itr 

fimgCTi  Hbnft  fü^  oba  ber  ^  ^ölfe  Sbiigmifnic  hatd)  Sorbe^ 
M  ogoiai  Unl^ilcS  ibrr  bit  Secbtivnbngf dt  bei  tn  ^age  fle^cn^ 
bot  lüüciue^men^  anb  bunb  ^pm^alnaig  btd  Onutbfo^,  bog 
wbafftiMpi  SorbfBjpiig  bot  bti  objdnofr  nb  fobfcftiMr  fBofft' 
fc^nnlic^fnt  fiatt  ffaibfii  töitnt. 

d.  3»^  Sicbfr^erftclüiiis  bor  bereite  gcfiörten  9te(^t^ 
orbnnng  lami  foiDo^  in  Straf-  als  in  bürgerlichen  ©ad^n 
^itlfe  eined  fremben  Staates  jnr  Sneit^ng  ber  Su'^^  ^  9Mfi^ 
pfUgt  nnerIöB(i<!^  fein.  —  dn  erfter  Sejie^nng  tritt  biefer  gall 
ein  bei  ber  ^w!^  eined  Serbrctl^erd  in  bad  Xn^Ionb;  femer  toenn 
bie  9en»eife  einer  ftrafbaren  ^anblnng  nnr  im  fremben  Staate 
nnb  bnn^  feine  Se^örben  beigebracht  merben  tonnen;  ober  menn 
bod  Serbrec^  hn  Xndlanbe  begangen  mnrbe.  ^ier  tann  ed  ftc^ 
benn  namentlich  üon  Sni^Iiefemngen  ^nbdn,  nnb  cd  ift  in  aOe 
SBege  bem  nm  Seil^ulfe  in  8nfpmc^  genommenen  Staate  Sorpc^t 
geboten,  bamit  er  nic^  gegen  feine  Hbfic^  nnb  feine  $ffic^t  9Kit^ 
fc^nlbiger  an  einer  nngerec^en  Verfolgung  ober  einer  OranfamCeit 
merbe.  S)a^  ed  benn  nnr  gerechtfertigt  erfc^nt,  loenn  grunb* 
f&|(i(^  eine  Vudliefemng  loeber  bei  nnbebentenben  Sefc^ulbignngen 
ober  toegen  politifc^  Sergej,  noc^  äber^anpt  an  einen  barba* 
rifc^en  Staat  gefc^ie^t,  nnb  loenn  eigene  Untertanen  niemals  aa^ 
geliefert  fonbem  Don  ben  etgoten  (Seric^ten  geftraft  toerben.  91m 
beften  n>erben  bie  XuiSlieferungdoer^tniffe  burc^  befonbere  Verträge 
georbnet').  —  »ei^filfe  in  bürgerli^en  Slec^tSfac^en  aber 
ift  erf orberlic^  jnr  Beibringung  oon  Sett^etfen  unb  jur  Vereinfach« 
ung  bed  Verfal^rend,  loenn  ber  @egenftanb  eined  Streitet  über 
Derfc^iebene  Stoatdgebiete  gerftreut  ift;  ed  ftnb  biOige  ®runbf&^ 
über  bie  Slec^tdgältigteit  frembftaatlic^er  gerichtlicher  Urteile  auf^ 
gufteQen. 

4)  Von  groger  äßic^tigfeit  für  bie  ^örberung  allgemeinen 
SBo^feS  finb  Verftänbniffe  jiDifcl^ett  ben  Staaten  &6er  man^fac^ 
<Skgenftänbe  ber  p  o I  ij  e  i  l  i  c$  e  n  Z^ätigteit,  bei  meieren  burc^  blöd 
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teintomle  SRaagregeln  ber  Qmeä  ntd^t  erreid^t  werben  tarn.  Sitte 
SBillfäl^rigfeit  in  biefcn  JBejicl^ungen  i[t  aber  um  fo  Bcftimmtcr  ju 
forbetn  ate  bei  jtüedfmäßigen  SBerabrebungcn  ober  einfeitigen  S3e^ 
ftimmungen  fie^  ein  SRuften  für  aUe  Setl^eiligten  ergiebt.  —  ^ierl^cr 
gel^ört  benn  ein  3iiJontmenn)irfen  bei  anftecfenben  Äranf^eiten  unter 
SRenJc^en  unb  3;^ieren,  bei  Serfel^rötoegen ,  SSerabrebungen  über 
^anbel,  ^eimat^berec^tigungen,  Ärmenunterftfifeung  u.  j.  m. 

5)  ©treitigfeiten  jwifc^en  frembcn  ©taaten,  bei  meieren  bie«* 
feitige  Siechte  ober  Sntereffen  nic^t  betl^eiligt  finb,  finb  tjon  ben 
Set^eiligten  felbft  ju  erlebigen  unb  fiaben  fic^  3)ritte  nid^t  in  bie^^ 
felben  ju  mifc^en.  3eber  @taat  i)at  al\o  bad  dted^t  unb  bie  ^flid^t 
ber  9leuir(tUtät  bei  fremben  Kriegen,  unb  ^toai  für  fi^  unb 
für  feine  Untertfianen.  SBä[)renb  bed  ©treiteiS  unter  ben  ^rentben 
bleibt  ber  9leutra(e  in  feinen  bi§f)erigen  93erl^S(tniffen  ju  beiben 
X^eilen,  unb  ed  barf  i^m  qu8  ber  ^ortfe^ung  feiner  freuubfü^aft* 
Ud^en  Se^ie^ungen  ju  beiben  fein  ^onourf  gentad^t  n)erben  noc^ 
ein  Siod^tl^eil  juge^en;  n)ogegen  er  aber  auc^  feiner feitiS  fid^  jeber, 
felbft  blod  mittelbaren,  93egünftigung  eined  ber  ©treitenben  forg« 
fältig  JU  entgolten  l^at.  ®ine  9udna^me  üon  ber  Sleutrolität^pflic^t 
tritt  jeboc^  in  ffocx  $äUen  ein.  Sinmal  bei  fold^en  ^onblungen, 
toelc^e  2tt>ar  gunäd^ft  ben  ©taat  nod^  nic^t  felbft  »erlebt  l^aben, 
aUein  eine  gemeingefä^rlid^e  SBerlegung  bed  Süölfenec^ted  enthalten; 
j.  ^.  bei  -9(nftrebung  einer  aUgemeinen  ^errfd^oft,  bei  allgemeiner 
StuffteQung  red^t^n^ibriger  @runbfä|e,  bei  SSerle^ung  eined  Qie^ 
fanbten  u.  bgl.  ßmeiten^,  n}enn  ein  ©taat  ein  SSert^eibigungg« 
bünbnig  mit  einem  anbern  ©taate  (eine  2>efenfit)«!lQianj)  gefc^Ioffen 
l^at,  nun  aber  biefer  äSerbünbete  ungered^tern)eife  Don  einem  dritten 
angegriffen  mirb.  9[QerbingiS  bleibt,  n}enn  ein  fold^er  ^aü  angebe 
lid^  eintritt,  bem  gur  )8eif)ü(fe  Slufgerufenen  baiS  9ied^t  ber  93eur^ 
il^eilung  vorbehalten,  ob  tt)irf(ic^  bie  angebro^te  ober  fd^on  jum 
Äuäbruc^e  gefommene  geinbfeligleit  eine  ungerechte  ift,  unb  ob 
überhaupt  bad  S8ünbni§  gegen  ben  in  grage  ©tetienben  gefc^Ioffen 
n)urbe,  mit  anberen  99}orten  bie  Sntfc^eibung  über  ben  casus  foederis. 
(Sin  ©taat  ift  n>eber  Der|)flic^tet  nod^  auc^  nur  berechtigt,  in  allen 
unb  ieben,  auc^  fc^Iec^ten,  $änbeln  ^ülfe  ju  leiften.    SSor  %üm 

28* 


436 

ifi  dn  Süiümtg  jum  frettoiDigen  Angriffe  auf  Snbere  (rine  Offenfit)« 
Vllianj)  nac^  @runb{Q|en  bed  pl^ilofop^tfd^n  93d(ferre(^ted  uner^ 
laubt*). 

6)  VQe  auf  einem  befonbem  9le(^tötite{  beru^nbe  Serpf  Ii(^ 
tungen  gegen  einen  fremben  @taat  ftnb  ftrenge  einju^^ 
ten.  @o  a({o  jnnac^ft  bte  quS  einem  f  örmli^en  SSertrage  ^erru^ 
renben;  fobann  aber  au6f  bie  nur  gleic^fam  in  einem  Sertrage 
begrfinbet  pnb,  (j.  8.  Sturferftattung  einer  QoifjliuxtQ,  bereu  Sxoed 
loegfiel ;)  enblic^  bie  au&  einer  rec^tötuibrigen  ^anblung  (ex  delicto) 
folgenben,  too  Sntfc^Abigung  unb  (Sntfc^ulbigung  ju  leiften  ift. 

7)  Qax  Verfolgung  ber  Steckte  unb  ber  Sntercffen  gegenüber 
t)on  anberen  Staaten  befte^en  fomo^I  frieblic^e  äJhttel  a%  ffir 
ben  Slot^faK,  gemaltfame.  2)ie  le^teren  fönnen  im  SoIIer« 
rechte  ni^t  entbehrt  tt>erben,  ba  fiber  .unabhängigen  Staaten  fein 
9li(^ter  befte^t  fte  fomit  im  f^Qe  einer  Ser(e|ung  ober  Sebro^ung 
fic^  atebalb  im  ßuftanbe  ber  9lot^me^r  befinben.  9latfirlic^  bürfen 
aber  bie  getoaltfamen  9Ritte(  erft  bann  angettienbet  n^erben,  loenn 
bie  friebli^en  gu  feiner  SCb^üIfe  geführt  ^ben  ober  tl^atfaci^Iic^  ni(^t 
anioenbbar  ftnb.  9u(^  im  ^aQe  il^rer  Snu^enbung  aber  finb  nic^t 
nur  bie  aDgemeinen  f^orberungen  ber  äRenfc^Iic^feit  mSglic^ft  gu 
beachten,  fonbem  ed  tritt  au(^  ber  @egner  ni^t  fiber^u^t  in  einen 
3uftanb  ber  9lec^t«Iofigleit.  3"^  ®^^^  ^^  Oeftttigung  »irb  eg 
gereichen,  toenn  ed  gelingt,  ben  toenigen  bereite  befte^enben  aUge«^ 
meinen  SJerabrebungen  Aber  9Kitberung  ber  ^iegdübel  Stu^be^nung 
unb  Sefeftigung  gu  t>erfc^affen.  @omit  bleiben  alle  Sled^tiSoer^ätt« 
niffe  }ioif(^en  ben  ©treitenben,  loelc^e  nic^t  ©egenftanb  beiS  ^aberd 
finb,  nod^  jum  99e^ufe  ber  2)urc^fäl^rung  Don  @etoa(tmagregeIn 
unterbrochen  n)erben  muffen,  fortwäl^rcnb  befte^en  *).  —  ©elbfttier* 
ftanblic^  ift,  bag  jeber  @taat  bad  Steci^t  ^at,  ftc^  t)or)ubereiten  gu 
einer  genfigenben  Sfntoenbung  getoaltfamer  äRitteC  ioM  er  in  bie 
Sage  f ommen  f oQte  il^rer  ju  bebfirfen ;  fei  biefed  nun  bur^  eigene 
SBaffenrüftungen,  fei  ed  burc^  SBerbinbungen  mit  anberen  in  gleichen 
Serl^ältniffen  bepuMic^en  ©tqaten^).  ?lnbert  ©tauten  bürfen  fic^ 
^ierburc^  nit^t  für  beleibigt  erad^ten,  ba  fie  eine  unbebingte  ©ic^r« 
^eitdleiftung  bafür  nid^t  ju  geben  tiermSgen ,  *  niemals  eine  Don 
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anbetet  Seite  nid^t  jujugebenbe  gotberung  ju  ftetten.  ginben  fie 
\iä)  hnrä)  Sotbereitungen  öon  SRac^barn  bcbro^t,  fo  ftnb  fie  il^ret 
©citö  ju  ®egenmaagregeln  berei^tigt.  SSereinbarungcn  ju  aHgc^ 
meinen  Slbrüftungcn  finb  fteilic^  bcnibar,  unb  il^t  ßuftönbcfommen 
iDütbe  allfeitige  gtoge  Soften  erf paren ;  oUcin  fie  finb  bii^  i^t  immer 
noc§  fromme  SBünfc^e  geblieben,  ba  gegenfeitig  bcr  ©taube  an  auf* 
richtige  SSoUjiel^ung  fe^ft. 

7)  S)abei  bleibt  eg  freili^  fittli^e  unb  re^tlid^e  ^flid^t  aDer 
(Staaten,  jolc^en  allgemeinen  SRaa^regeln  jujuftimmen,  welche  eine 
Schlichtung  öon  internationalen  SRed^tgftreitigfeitcn  in  geredeter,  ein* 
fi^tiger  unb  erfolgreicher  SBeije  in  äugfid^t  fteöen.  Swiger 
g  r  i  e  b  e  bleibt  bag  lefete  Qid  beg  SSerl^alteni^  ber  Staaten  jU  ein* 
anber,  »enn  fd^on  baffelbe  tl^atjäd^Iid^  nod^  toeit  entfernt  ift^). 

1)  (gg  ift  aaerbinflS  bcr  SBiffenfc^aft,  tro^  öielfadjer  unb  ernftlid^er  »e* 
mü^ungen,  noc^  nic^t  gelungen,  bie  ©runbfä^e  über  bie  änUtDirfung  ber  Staaten 
3u  einer  allgemetnen  äßeltred^t^orbnung  jtoeifeUod  unb  mit  aügeineiner  Suftint« 
mung  feftaufteQen.  SSietme^r  laufen,  aud^  nod^  in  neuefter  3eit/  bie  Snftc^ten 
über  ha(^,  toad  ^ier  Sted^tend  fei,  toeit  audeinanber.  ®d  ift  iebod^  ju  l^offen, 
ba^  bie  gro^e  2:ptig!eit,  n^eld^e  in  biefem  eben  fo  ioid^tigen  atö  anf^red^enben 
9led^tdtl^ei(e  l^errfc^t,  aUmä^Kg  au  einer  Bereinigung  führen  toirb,  nur  mufi 
freiließ  ju  biefem  Stoerfe  ein  l^öl^erer,  nämtidj  ein  bblferrec^ttic^er,  6tanb})unft 
eingenommen  unb  bie  ©ntfd^eibung  nid^t  aud  benjenigen  äiiegeln  gebogen  toerben, 
toelc^e  beim  äBiberft)rud^e  k>erfd^iebener  Sfled^te  eined  unb  beffelben  ©taated  ^ux 
Stntoenbung  {ommen. 

2)  3)ie  Siteratur  über  ba«  fog.  internationale  ^ribatred^t  ift  l^öc^ft  laf^U 
reid^  unb  jerfäHt  in  jtoei  burdj  einen  toeiten  Stoifd^enraum  getrennte  §&lften. 
»on  ben  älteren  aKerfen  fmb  namentlid^  biebonöoullenoi«,  JB^nlerÄ^ 
^oef,  a)umoulin  (SWolinäuS),  ©ertiu«,  §uber,  Slobenburg  unb  % 
95oet  JU  bcmer!en;  bon  neuen  bagegcn  bie  bon  ©tor^,  öur ge,  ®.  ®. 
SBad^ter,  gölig,  SRaffö  unb  ©abign^.  ®.  meine  ©efd^id^te  ber 
©taatStOv  ^b.  I,  e.  441  u.  fg. 

3)  3)aS  internationale  ©trafr  ed^t  ift  bearbeitet  bonSSerner,  Sulmerincq, 
(Eorntoall  SetoiiS  unb  in  meiner  9(bl^.  über  bie  Seigre  bom  Slf^le  (Staat«:: 
redjt,  »öKerredjft  u.  f.  to.,  »b.  I,  ©.  637  fg. 

4)  UeberSleutralität  f.  namentliche  Galiani,  F.,  Dei  doveri  dei  prin- 
oipi  guerregianti  verso  i  neutrali.  Nap.,  1781.  (a)eutf<^  bon  ©äfar,  1790). 
—  ©aml^aber,  Ueber  SÄed^te  unb  ©erbinblic^Ieiten  neutraler  Stationen. 
SBürjb.,  1791.  —  ©obann  bie  betreff enben  Slbfc^nitte  in  ben  ©l^ftemen  be« 
8ölferre(^t«  bon  3.  3.  3Rofer,  (SJcrfud^e,  8b.  X),  SRarten»,  Älüber,  ©^eaton, 
DU  äßanning,  i^effter,  SBluntfd^li. 

5)  S)ie  l^age,  ob  ein  itrieg  alle  Sertr&ge  atoifd^en  feinblid^en  ax&d^ten 
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tca^he,  tmb  voenn,  ob  für  baamn  ober  mtc  für  Me  ^baun  brd  kdt^ei,  ift 
QfgnifUmb  §n%n  SRnmtn^dtmfcbif bm^,  uiib  ^toax  nüi^t  bloS  in  ber  fßiffcit 
fd^aft  Ghir  vnbr bin^u  Sqo^ung  bfntbt  citfiibar  in  (entern  Qninbe  auf  bfm 
tmri^tigm  itnb  fHbft  t^cfflg  borbarifcbfn  (Sfbanffn  bfr  boOtflfn  S^e^ilüftefeit 
bfd  gfinbf«.  Cffttt  ric^ge  Ilntnl^ribuRS  bfr  berfAiebenrn  ^genftcmbe  bei 
Sfcttfige  ifl  bic  ^9f  gor  nt^t  brontnwctbor ;  mit  Xntocnbting  einer  foU^ 
Unterfil^bttng  abex  fc^  leidet 

6)  Uebcr  bte  sioeifniaftigiüm  Xrten  ber  Sotberettung  gegen  ettimige  Setge^ 
tiMütigungen  f.  baft  5ta(ere  imten,  §  105. 

7)  lieber  ben  irtelfa^,  aber  in  ber  Flegel  me^r  mit  gutem  äBilKen  oI«  mit 
fd^em  2>enfen  beffnro^enen  ekmgen  grieben,  unb  fiber  bte,  nameniOd^  in 
jibigfler  3eit  \t^  ^(retd^  Siterotur  beffelben  f.  meine  @efc$u^te  ber  @tSB., 
8b.  I,  e.  438  u.  fg. 


A  2^te  friebli^en  SRitteL 

§  63. 
u.  «rftKUfMtCB. 

3)ie  erfte  SJot^iuenbigfeit  }ur  ^erfteüung  unb  (Sr^tung  eined 
red^tlic^en  Ser^(tntf[ed  jioifc^en  Staaten  ift  eine  gegenfeitige  93er« 
ftänbigung  aber  ^orberungen  unb  @egenforberungen,  beten  @rünbe 
n.  f.  ID.  @oIc^e  Serftfinbignngen  ober  merben,  tt)o  nic^t  not^« 
inenbigerttieife  {o  boc^  am  jtoetf mogigften,  burc^  münbli^en  %erfe§r 
beioerffteQigt  2>q  nun  bie  ©taattober^aupter  felbft  nur  audna^md« 
toeife  perfonlic^  }ufamntentommen  unb  k>erl^nbe(n  tdnnen,  fo  ift 
bie  Sborbnung  t)on  93et)oQmac^tigten,  alfo  Don  ©efanbten,  eined 
ber  ^aufigften  unb  unentbe^rlic^ften  Dölterrec^tlic^n  Sorfommniffe  ^). 

Sin  ©efonbter  ift  toefentlid^  ein  Dom  @tQatöober^u)}te  )ur 
93eforgung  Don  ©taatögefcl^äften  an  ba^  Oberl^aupt  eined  anbem 
©taatc«  obgcorbneter  öeDoDmäc^tigter.  ®r  l^at  fxd),  felbftDerftonb^ 
lic^,  fomol^I  aber  feine  SoQmad^t  im  allgemeinen  aü  fiber  feinen 
Auftrag  jur  ®eforgung  bei^  befonbem  ®efc^äfte«  au^jutwifen,  unb 
feine  ^anblungen  l^oben  für  ben  il^n  abfenbenben  ^Regenten  perfön* 
Ii(!^,  fott)ie  für  ben  Staat,  nur  infotoeit  ©erbinblic^feit,  al«  er  wirf« 
lid^  9[uftrag  ^atte  ober  wenigftend  feine  freimiDige  ©efc^fift^maltung 
nad^trögtic^  anerfannt  würbe.  SBem  ein  ©taat  eine  folc^e  SBcDoH» 
mäc^tigung  übertragen  loiQ,  ift  feine  eigene  ©ac^e ;  unb  nac^  ®runb«= 
fä|en  bei»  ))^i(ofo)>^fc^en  SBöIferrec^ted  befte^t  oud^  fein  red^tli^er 
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Unterfc^ieb  unter  ben  ©efanbten  je  nodg  il^rem  fonftigen  Stange  im 
iKitertänbifc^en  ©taatdbienfte  ober  nad)  bem  ©egenftonbe  i^rei^  Sluf« 
trageS.  S)ic  cinjige  gragc  ift,  ob  fie  mxtli^  unb  gel^örig  bcöoö* 
mäd^tigt  finb. 

S)a  nur  baS  ©taatöoberl^aupt  ben  ©taat  gegenüber  t)on  $(ugen 
Dertritt,  fo  fann  ein  ©efonbter  oud^  nur  bon  if)m  obgeorbnet  n)er« 
ben,  unb  tann  eine  ©efanbtfd^aft  nur  an  ein  @taatöober^au)}t  ge* 
rilltet  fein.  Untergeorbncte  ©taatiSbeomte ,  tok  f)oä)  immer  il^re 
@telle  fein  mag,  ^aben  meber  atim^  nod)  pa\\xt)e&  ©efanbtfc^aftö« 
reci^t;  l^öc^ftend  mag,  burc^  eine  audbräcf(id^e  (SrHörung,  bem  ®taat^ 
Ifalter  einer  getrennten  unb  meit  entlegenen  ^roüinj  ober  Kolonie 
ein  fold^eg  8?ec^t  im  Sereic^e  feiner  ämtst^ätigfeit  eingeräumt'fein*). 

3)ie  Annahme  einer  ©efanbtf^aft  ift  nid^t  unbebingte  9ie^ti^* 
Pflicht,  ba  mögli^em^eife  äRitt^eitungen  unb  SSerftänbigungen  auc^ 
auf  anbere  Sßeife  erfolgen  fönnen;  nur  ift  freiließ  in  ber  9tege( 
bie  Slble^nung  ein  93en)eid  t)on  entfc^iebener  perföntic^er  Ungunft 
ober  t)on  geringer  9leigung  jur  Orbnung  ber  SSer^ältniffe.  9lod^ 
weniger  beftef|t  eine  SJerbinblid^feit ,  mit  einer  beftimmten  ^erfon 
ate  ©efanbten  gu  t)erlef)ren ;  unb  wenn  au^  lein  9lec^t  in  8lnf pruc^ 
genommen  werben  fann,  öon  einem  fremben  ©taate  bie  Äbfenbung 
einer  il^ra  bejeic^neten  ^erfönlid^feit  ju  öerlangen,  fo  mag  bod&  bie 
SBal^I  jWifc^en  bloö  fd^riftlic^em  SSerfe^re  unb  ber  JBejeid^nung 
eine«  nic^t  wibrigen  Oefanbten  gelaffen  werben. 

S)ie  SKögli^feit,  ©efanbte  ju  fc^idfen  unb  mittelft  berfelben 
©taot^gefd^äfte  }u  betreiben,  ift  bebingt  burd^  eine  üollftänbige  Un* 
t)erie|Iid^feit  il)rer  ^erf on .  Zf)exli  wäre  e8  unbillig,  einen  Äb^ 
jufenbenben  SDüfe^anblungen  öon  ©citen  ber  befd^idften  Staatsgewalt 
au«jttfe|en,  unb  wäre  e«  unflug  einen  fo  gc{äl)rli^en  ?[uftrag  an* 
june^men;  leicht  würbe  fid^  alfo  ba«  gänje  SKitter  jur  SSerbinbung 
unter  ben  Staaten  unanwenbbar  erweifen.  2;^eite  aber  fann  ber 
mit  einem  ©efanbten  Sefc^idte  feine  ric^terlid^e  ®ewalt  ober  $err- 
fd^erbefugnife  über  benfelben  in  «nfpruc^  nehmen,  ba  biefer  nid^t 
fein  Untert^an  ift  unb  aud^  feine  SSerpflid^tung  ^at,  feine  ^anb^» 
(ungen  nac§  bem  ©efatten  be«  SBefd^idften  einjuric^ten.  5Die  ©e* 
f^äbigung  eine«  ©efanbten  ift  ba^er,  weil  fie  ebenfofe^r  ein  große» 
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Unred^t  ali  äu^erfte  (Srfd^toerung  ber  SÜed^töarbnutig  unter  ben 
©taaten  ift,  gu  onen  3^iten  atö  eine  ber  größten  S3erle|ungen  beS 
SSöIferred^ted  unb  aU  eine  ^onbtung  feiger  ^Barbarei  6etra(^tet 
unb  n)o  mögli^  geräd^t  n)orben.  —  SEBad  aber  Dom  @efcmbten 
t^erfönlid^  gilt,  gilt  aud^  t)on  ben  i^m  jur  ^filfe  beigegebenen  fkr^ 
fönen,  beren  Sntoefen^eit  unb  äRitoirtung  für  il^n  unentbe^Iic^ 
tft,  unb  ntu$  Quc^,  nai)  ©runbfö^en  bed  pl^Hofopl^ifc^en  Siec^ted, 
auf  fein  Sigent^um  unb  üor  SQem  auf  feine  Srieffc^aften  audge« 
bel^nt  n)erben. 

3toeife(^aft  mag  fein,  ob  t^  erlaubt  ift,  einen  ®efanbten, 
toeld^er  fic^  innerhalb  ber  ©renjen  beiS  befc^itften  Sanbed  eineS 
93erbred^enS  fd^ulbig  mac^t,  ober  ber  fi^  toeigert,  eine  innerl^Ib 
beffelben  eingegangene  priDatrec^tlic^e  93erbinb(id^feit  }u  erffiEen, 
bafelbft  t)or  ®erid^t  }u  ftetlen  unb  bie  ®efe^e  bed  Sanbed  auf  i^n 
anjutoenben.  (SinerfeitS  nämlic^  ift  gan}  richtig,  bag  \i)n  fein  Stuf« 
trag  @taatögefc^äfte  gu  betreiben  unb  fein  9lec^t  gu  bem  @nbe 
einen  Sufentl^alt  gu  ma^en,  nic^t  befugt  gur  Sege^ung  einer  &t^ 
fe^toibrigfeit  in  bem  fremben  Gebiete,  unb  bag  er  gu  folc^em  3^^^^ 
toeber  gefenbet  noc^  angenommen  n}orben  ift ;  anbererfeitd  liegt  bie 
SKögtic^feit  eineiS  äßigbrauc^eS  ber  @eric^tdbarteit  unter  bem  fatfcj^en 
iSortoanbe  eined  begangenen  SSerbre^eniS  ebenfadiS  tiar  t)or.  SSo 
nid^t  abfotute  iRotfimenbigfeit  fo  bod^  bringenbe  ftlugl^eitiSregel  ift 
baffer  bie  93efreiung  frember  ®efanbten  t)on  jeber  S(rt  Don  ©eri^ti^ 
barfeit,  fei  eS  in  bürgerlichen  fei  eö  in  ©traffa^en;  bagegen  aber 
aud^  ebenfo  ungn}eifel^aft  bad  Stecht  bed  Derle^ten  @taated,  einen 
folc^en  ®efanbten  gurüdfgufc^icfen  unb  feine  gerid^tUd^e  Sel^anblung 
öom  ^eimat^ftaate  gu  öerlangen  •). 

^oligeilid^e  ®efe|e  unb  fonftige  ^[norbnungen  allgemeiner  SSSo^l^ 
fa^rt  l^at  ein  ®efanbter  infon^eit  gu  bead^ten,  ald  i^re  allgemeine 
uuDerbrüd^lid^e  Haltung  Sebingung  i^rer  SBirlung  ift.  2)er  Xb* 
georbnete  einei^  fremben  ©taate«  ^at  fein  SRed^t,  burc^  feine  An* 
toefenl^eit  bie  öffcntlid^e  Drbnung  bei&  befc^idften  Staate«  unb  bie 
(Srreid^ung  ber  Qmdt  beffelben  gu  l^inbern.  SBenn  jeboc^  eine 
(Einrichtung  nur  bie  Orbnung  eineiS  UntertJ^anenüerl^ältniffeiS  ober 
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bie  Seiftttn9  einer  ftQQtöbürgetlid^en  ^^xä)t  betrifft,  ift  er,  als 
f^rember,  üon  i^rer  ^Befolgung  aufgenommen^). 

1)  ^^ad^tpeifungen  üBer  bie  Sitetatur  bed  ©efanbtfc^aftdrec^teS  f.  unten,  §  75. 

2)  es  ift  alfo  feine  )>on  ber  Jhitil  bed  )>l^t(ofot>^if(l^en  Söderred^ted  t>er« 
urt^eilte  Anomalie,  fonbern  eine  not^toenbige  Sudnaljime,  toenn  ber  Siceföntg 
bed  engüfc^en  SRetd^ed  in  Snbten  ein  auf  aftatifc^e  Staaten  unb  Ser(ft(tnif[e 
befc^rönftei»,  innerl^alb  biefed  ^reifeiS  aber  boaftänbiged  ^efanbtfd^aftdred^t  aud« 
übt.  ^ie  oberften  ^tamitn  abgefonberter  ^robinjen,  toeld^e  in  erreid^barer 
Sl^e  i^red  eigenen  @taatdoberl^aut)ted  Uhtn,  mdgen  ettoa  Sommiffftre  ober 
fonftige  SLbgeorbnete  o^ne  gefanbtfd^aftiid^en  Sl^arafter  an  benad^barte  ätegie« 
rungen  abfenben,  allein  ein  @)efanbtfd^aftdre(^t  fte^t  i^nen  nid^t  3U. 

3)  ^ie  fogenannte  ©sterritoriaUt&t  beiS  pofitiben  euro})äifd^en  SSölferred^te« 
ift  eint  blo^e  9{ed^tdfiction,  toeld^e  nid^t  einmal  )ur  SSerbeutlid^ung  bed  ^er« 
^ältniffed  beiträgt  9Ud^t  ta>ei(  bon  einem  ©efanbten  angenommen  toerben  mu^, 
ba^  er  fic^  gar  nid^t  im  Gebiete  bed  befd^idKen  @taated  aufhalte  unb  gleid^fam 
eine  @cc(at>e  feined  eigenen  @taated  im  fremben  Territorium  betool^ne,  ift  er 
bon  jeber  ftaatUc^en  (Sintoirfung  ber  befd^idKen  (3etvait  auf  feine  ^erfon  frei 
ju  er!(ären;  fonbern  ioeiC  eine  Unterorbnung  unter  ben  fremben  ®taat  bie9(b« 
fenbung  t)on  @)efanbtf(^aften  bebenfUd^  erfc^einen  (äffen  unb  bie  ©rreid^ung 
i^re«  3tretfe8  in  grage  ftetten,  fomit  eineS  ber  toir!famften  SRittel  jur  ^er-- 
fteHung  unb  (Erhaltung  eined  friebtid^en  unb  red^tlic^en  SBer^&Itniffed  unter  ben 
Staaten  fc^toer  anioenbbar  mac^n  tottrbe.  —  3)ef;^a(b  !ann  benn  auc^  ein 
91fl;(re(^t  bed  ©efanbten  für  feine  äBol^nung  aud  ©rünben  bei»  t)l^i(ofo^l^ifd^en 
SHec^teS  nid^t  in  Änfpruc^  genommen  ioerben,  toennfc^on  atterbingÄ  bie  Setre* 
tung  berfelben  3ur  91ad^forfd^ung  nad^  einem  SSerbrec^er  mit  großer  ^rftd^t 
unb  o^ne  Seeinträd^tigung  ber  $erfon,  bed  ©efolge«  unb  bed  ^eft^eS  beS  (^e> 
fanbten  borgenommen  toerben  mu^. 

4)  9nit  9lec^t  ioirb  ein  ©efanbter  ber  ©efe^gebung  über  ©efunbl^eitd-, 
^er.',  ©ifenbalSm^^oUgei  u.  f.  to.  gleich  jebem  anbern  iSeloo^ner  bed  £anbed 
unterloorfen;  nid^t  aber  ben  @onfcrt))tiondgefe(en,  ber  8d^u(^f[id^t  fttr  bie  JHnber, 
ben  anorbnungen  über  bie  Sanbedreligion  u.  bgl. 

§  64. 
bb.  etnümttttä^e. 

SBenn  \\d)  oud^  bie  gegenfeitigen  SRed^te  ber  Staaten  in  il^ren 
®runb(agen  aud  bem  äBefen  ber  SSer^ältniffe  entmideln  laffen,  fo 
bleibt  \>od)  bei  fold^  allgemeiner  Ableitung  t)ieled  unbeftimmt,  unb 
eis  mag  aud^  bie  93etoeiiBfä^rung  üon  anberer  (Seite  in  Sbrebe  ge« 
jogen  toerben.  @cl^on  bei  gutem  ®(auben,  nod^  mefir  aber  bei  be« 
tougt  fd^Kmmcr  Abfielt  fönnen  ba^er  leidet  (Streitigfeiten  entfielen, 
©obonn  erforbert  bie  9leglung  ber  mand^fad^ften  äSerl^ältniffe  ju 
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bdberffitignn  9ht^  näbnrt  geflimmmigen ,  ofyxt  voddft  fte  enU 
UKber  ganj  unerrticbhar  obfr  b&b  fcbr  imfic^  unb  nrnnbelbar  i^ 
Sin  iDe>CTtt(ic6eS  Shttd  jur  Sefcitigung  biefer  Unjutdmndtc^Ieiten 
ift  bie  9b>c&IicBang  ton  Sertrögen,  bntt^  tuelc^  9{e^te  trab 
Bftfrinbniffitfn  flar  wtgeftcllt,  in  allen  i^ren  Cinjel^eilcn  üerfotgt 
vnb  üon  aQen  ^tbciligttn  aaebräcflic^  ancrfamtt  merben.  Snt« 
^It  ftne  ^nrabrtbung  anc&  no(fi  feine  @ema^rieiftung  e^rlic!^ 
Sinbültnng:  fo  ercbn^ert  fte  bcc6  bie  ^e^nng  offenbaren  Un^ 
x^ic^  in  mefjr  al«  einer  Sejie^ung  *). 

3Ni  bnrcb  einen  Vertrag  mit  einer  anSmartigen  Wad^t  ber 
gonje  SSiOe  bed  Staated  gebnnben  unb  bie  6taatöge)oaIt  ju  feiner 
Sin^Itnng  oerpfltc&tet  niirb,  fo  fann  ein  gültiger  96fc^(ug  nur 
burc^  bad  3taat<^ober^upt  ielbft  ober  in  feinem  audbrücflic^en 
Hnftrage  unb  mit  fetner  @ene^migung  gefc^^.  UebrigeniS  ift  bie 
Serabrebung  auc^  bann  t>erpflid)tenb  für  ben  @taat,  »enn  bet 
Auftrag  jn^ar  ein  allgemeiner  toai,  er  aber  nid^t  fiberfc^ritten  tnurbe; 
unb  ed  bebarf  in  folc^em  gaUe  feiner  nochmaligen  (Senel^migung 
öon  Seiten  be«  Staat^ober^upte^  *).  —  StatfirHc^  ftnbet  bie  %ox^ 
berung  auf  mittelbare  ober  unmittelbare  X^ilnal^me  bdS  @taati^ 
ober^upted  in  Sejie^ung  auf  fömmtli^e  Contra^enten  ftatt.  (Sin 
Vertrag,  melc^er  üon  einem  Staatdober^upte  einerfeitd  mit  einem 
Untergeorbneten  anbererfeit^  gefc^Ioffen  märe,  ^fitte  nit^t  nur  feine 
Serbinblid^feit  für  bie  9{egierung  bed  Segteren,  fonbem  tofire  übet» 
bied  eine  grobe  Verlegung  ber  übergangenen  StaatSgemalt.  Sine 
Sludna^me  ftnbet  nur  ba  ftatt ,  tuo  unb  folodt  ein  Statthalter 
ober  ä^nlic^r  93eamter  eine  au^gefproc^ene  unb  anerfannte  Sefug« 
ni|  gu  Dolferred^tlic^er  Selbftbeftimmung  ^t. 

Sertrage  jioifc^en  jtt>ei  ©taatSoberpuptem,  welche  rein  per* 
f  ö  n  I  i  c^  e  Xngelegenl^eiten  berfelben  betreffen,  unb  f omit  gar  feine 
ftoatßc^en  Slngelegen^eiten  orbnen,  ge^örett  bem  SSölferred^te  ni(^t 
an  unb  fönnen  nur  burc^  eine  plum))e  Sertoec^felung  ober  offen* 
baren  äRi^braud^  ber  @ema(t  in  ben  Sereic^  beffelben  gebogen  unb 
mit  ben  SKitteln  beffelben  aufrecht  er^Iten  loerben. 

Z)ie  ©üUigfeit  eined  StaatdPertraged  unterliegt  benfelben 
IBebingungen ,   xoüdfc  bei  SBerträgen  überhaupt  einju^Um   finb. 
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(S9  mu§  a(fo  ber  ®egenftanb  ber  t)ö(terrec^t(id^en  93erabrebung 
p^^ftfd^  unb  rcc^ttid^  mögtid^  fein;  bic  SScrtragcnbcn  muffen  bte* 
pofitioni^fö^ig  fein ;  e«  barf  fein  ttefenüid^er  3rrt^um  über  ©acl^en 
ober  ^erfonen  ftottfinben;  fein  Setrug  beö  einen  SBcrtragenben 
gegen  ben  anbern;  feine  unmittelbare  9lötl^igung  jum  (Singel^en, 
lüelc^e  einen  freien  Sntfc^Iug  unmöglich  machte.  S(n  einen  SSertrag, 
»eli^em  bie  nöt^igen  S5ebingungcn  ber  ©ültigfeit  fehlen,  finb  na^ 
türlid^  beibe  ^art^ein  nid^t  gcbunben ;  e8  bleiben  ober  bie  früheren 
S(nfprüc^e  in  il^rer  i)oQen  ©iUtigfeit,  unb  überbieg  fte^t  bem  burc^ 
frembe  ©d^ulb  bei  ber  Slic^tjuftanbebringung  9SerIe|ten  ein  An* 
fpruc^  auf  ©d^abenerfafe  ju.  —  3m  (Sinjelnen  mag  noc^  ^Jolgenbeg 
bemerft  fein: 

(Sine  bie  red^tli^e  ©ültigfeit  be«  SSertrage«  anfec^tenbe  31  ö* 
t^i  gung  ift  ba  nic^t  üor^anben,  too  bie  ^^ic^teingel^ung  ^toax  n)ol^( 
uoraugfic^tlid^  einen  SRac^t^eif  jur  fjolge  l^ättc,  bic  ßwftiinmung 
jeboc^  nid^t  pl^^fifc^  erjmungen,  fonbern  jtt>if(^en  i^r  unb  bem 
Sla^t^eile  bie  freie  SDSal)!  gelaffen  tt>irb  ■). 

S)er  ®egenftanb  eine3  ©taat^üertrage«  fann  jebcr  beliebige 
^unft  beS  öffentlid^en  ßebeng  fein,  alfa  foujo^t  bie  Orbnung  Don 
Steckten  afö  bie  uon  Sfntereffen,  unb  mag  ebenfogut  ba«  gange  SSer« 
^ältnig  jtoeier  ©taaten  ju  einanber,  alg  nur  ganj  einjelne  ?ßunfte 
betreffen,  ferner  ift  jebe  Art  üon  SSertrag,  bur^  meldte  überl^aupt 
öon  einer  moralifd^en  5ßerfon  ein  Siei^t  eingeräumt  unb  ertporben 
toerben  fann,  öölferred^tlic^  juläfftg.  Älfo  j.  JB.  Äauf«»,  ©c^enfung«^ 
Seilie«,  Saufdfj*,  ©arle^engüerträge  u.  f.  tt).  äud^  l^inbert  nichts, 
einem  SSertragc  jtt>if(^en  gwei  Staaten  auffd^iebenbe  ober  mieber* 
auf^ebenbe  Sebingungen,  ferner  SRebentjerabrebungen  jur  SJerftärfung 
ber  SJoDjie^ung«öerpfIid^tung  beijufügen;  etwa  bie  Seiftung  feier»^ 
(i(^er  JBerfpred^en ,  Uebergabe  oon  ^fänbern,  äSerabrebung  üon 
SonDentionatftrafen. 

3)ie  burc^  einen  SSertrag  öerabrebetc  Seiftung  muß  an  fid^ 
rec^tlid^  mögli^  fein;  unb  eS  er^ätt  ein  Staatsoberhaupt  na« 
mentlid)  bur^  ein  in  einem  JBertrage  gegebene^  SSerfprec^en  fein 
9led^t  jur  JBegel^ung  einer  ^anblung,  meiere  i^m  an  unb  für  \\6f 
m6)  ber  Serfaffung  beiS  ©taateiS  nic^t  gufte^t.    ©ein  eigener  ein« 
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f ritiger  SBiUc  ttcmtag  btefc  ntc^t  ju  änbcm,  bcr  3nl^bcr  eitler 
fremben  ©taatögeioalt  aber  ^at  gar  feine  ^uftSnbigfeit  nod}  Sin« 
ränmungiSbefugnig.  @o  ift  alfo  na(^  ©runbfä^en  bei^  p^itofop^ifc^en 
^ölferrec^ted  namentlid^  ein  Offenfit^bünbnig  red^tlic^  ungültig,  b.  ff, 
ein  SSertrag  gu  gemeinfc^aftlic^er  friegerifc^er  93efäntpfung  eindS 
dritten,  n^obei  ber  Srotd  nid^t  blod  S^ert^eibigung  beS  dgenen 
SRed^te«,  fonbern  rin  freitoittiger  unb  felbftftänbiger  Angriff  o»f 
beffen  3)afein  ober  ©elbftftänbigfrit  »äre.  (Sbenfo  ein  Sertrag  auf 
gemeinfd^aftlid^en  äBiberftanb  gegen  rine  geredete  ^^orberung  eines 
britten  @taate$.  f^erner  tann  ein  @taatdober^aupt  burc^  einen 
SSertrag  mit  rinem  9[uiSn)örtigen  fein  Stecht  jur  9lid^tberficffid^tigung 
eineiS  tjcrfaffung^mäßigcn  SWittoirlungSrec^teg  ber  ©tänbe  ober  jur 
Sefritigung  eineiJ  8iec^te8  ber  Untert^anen  ertoerben  *). 

S)ie  2)  au  er  ber  üölferred^tlic^en  SJerträge  ift  nic^t  an  bie 
$erfon  ber  abfc^Iiegenben  ©taatiJoberl^äupter  gebunben,  n^eld^e 
nic^t  afö  3nbit)ibuen  fonbern  afö  3:räger  ber  fortbauemben  @taaü^ 
gemalt  gel^anbelt,  unb  nid^t  ifiren  eigenen  993iUen  fonbern  ben  bed 
gangen  @taated  gebunben  l^aben.  SBeber  ber  %oh  eineiS  ber  ab^ 
f^Iiegenben  Siegenten,  noc^  felbft  eine  in  einem  ber  öertragenben 
Staaten  öorgefaUene  SJerfaffunggöeränbenmg  l^ebt  bie  ©ültigfcit 
ber  für  ben  ©taat  gef^Ioffenen  Verträge  auf;  fonbern  eS  gc^en 
bie  barau«  entftanbenen  SRec^te  unb  SSerbinblid^feiten  auc§  auf  ben 
Slad^folger  ober  auf  bie  neue  8legierung  über,  toie  immer  fie  ent* 
ftanben  fein  mag.  2)agegen  ift  eS  möglich,  einen  SSertrag  nur  auf 
rine  beftimmtc  3rit  abjuf d^Iie^en,  wo  benn ,  faflS  feine  red^tjritige 
5SerIängerung  erfolgt,  bie  ganje  Serabrebung  mit  äblauf  ber  grift 
erlifd^t  unb  bag  urfprünglic^e  SJerl^ältnife ,  toie  e«  öor  bem  8cr* 
trage  toar,  öoaftänbig  wieber  rintritt.  8lu8  innern  ©rünben  ^ört 
bie  ®üftigfeit  eineg  auf  unbeftimmte  Qext  abgefc^Ioffencn  unb  ur* 
fprünglic^  red^tgfräftig  gewefenen  SJertrageö  nur  bann  auf,  tocnn 
eine  t^atfä^Iic^c  ober  rec^tlid^e  Unmöglid^feit  ber  SBeiterleiftung 
eintritt ;  wobei  aber  S)oppdte8  ju  bemerfen  ift.  Sinmal  ift  eS  fei* 
nem  ber  ©ontra^cnten  gcftattct,  burc^  eine  eigene  freiwißigc  $anb« 
lung  fic^  in  bie  rec^tli^e  Unmögtic^frit  riner  SBriterleiftung  ju 
i)erfe^en.   ^weitend  aber  ift  ed  aü  eine  tfiatfäc^Ud^e  Unmög(ic^{ett 
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ju  crod^tcn,   wenn  bic  SDScitcrlciftung  mit  bem  gortbcftc^cn  bc8 

©taateiS  in  iBejiel^ung  auf  Unab^ängigf eit ,   (Srrei^ung  feiner  aü^ 

gemeinen  Qxotdt  ober  (Sr^altung  ber  unentbe^rlid^en  SRittel  un^ 
üereinbor  tt)äre  *). 

1)  a>ie  ©taat^üettr&gc  fmb  jtoar,  namcntltd^  in  frtil^eren  3^1*««/  öidfadj 
Oegenftonb  t>on  SSearbcitwngen  getocfen,  (f.  Dm|)tcba,  SBb.  11,  ©.  583  fg.; 
S^ampii,  e.  270  fg.;)  auc^  bitbet  i^te  Erörterung,  felbfttoerftänblic^,  einen 
tpefentliti^en  ^^eil  ber  aQgenteinen  @^fteme  beS  93ö(ferre(^ted :  aQein  ed  gebricht 
bo^  bis  ie^t  an  einer  grfinblic^en  unb  erfc^ö^fenben  monogra^l^ifd^en  Säe» 
l^nblung. 

2)  ^ie  befonbere  9lattfi!ation  ber  ©taat^bertrftge  burc^  bie  beiberfeitigen 
@taatöoberl^äu^ter,  ift  aüerbingd  nad^  fjor^tii^em  euro^&ifd^m  Sötferrec^te  um 
exia^iiä},  auc^  toenn  eine  gan^  aQgemeine  unb  unbebingte  SoIImad^t  )ur  Slb- 
fc^Iie^ung  ert^eiU  n>ar.  ^a%  t>^i(ofo^^tfcl^e  Sößerrecl^t  !ennt  iebo(^  eine  fo 
toeitge^enbe  92ot]^tt>enbigIeit  nic^t,  ba  offenbar  ein  re(i^t(i(^er  ©runb  nid^t  t}or< 
l^anben  ift,  tvelc^er  eine  ^Bet^oUm&c^tigung  auf  bie  Unter^anbtung  befd^r&nlte, 
bie  atbfd^Ue^ung  aber  audfc^töge.  ®8  ift  @ac^e  beS  einen  SCuftrag  ©ebenben, 
bie  ©r&n^en  feiner  SBeboQm&d^tigung  na(i^  Umftänben  unb  allgemeinen  j^(ugl^ett§< 
regeln  ju  beftimmen ;  red^tUd^  mag  er  unjtoeifed^aft  äCuftrag  bid  aum  t)ölligen  Slb^ 
fd^Iuffe  ert^eilen.  %m  ioenigften  lann  eingeräumt  iverben,  ba^  bei  ber  Vorlage 
3ur  ^atifilation  ein  unbebingt  gegebene^  93erf))rec^en  nac^  @)utbttn!en  surüdf« 
gebogen  n>erben  !5nne. 

3)  Sei  ber  SCntoenbung  beS  @a(eS,  bag  ein  ergtoungener  Vertrag  ungültig 
fei,  mu^  mit  großer  55orftc^t  unb  offener  JRed^tUd^feit  t>erfal^ren  toerben,  toenn 
nid^t  namentlich  bie  ©ültigleit  aOer  gfriebendfd^lüffe,  fomit  gerabe  ber  Ivic^tigften 
aller  äJerträge,  in  (^age  gefteUt  fein  foQ.  ®in  ^iebendfd^lu^  mag  ungültig 
fein,  toenn  baS  beftegte  @taatdober]^aut>t  ^erfbnlid^  in  ben  $änben  bed  ®egnerS 
n>ar  unb  ^ier  mit  f)l^t7fif(i^er  (^etpalt  ober  ^rol^ung  ))erf5nli(!^er  ©efal^r  ^um 
9^fd^luf[e  genötl^igt  iourbe.  SCOein  bie  bloge  Unmbglid^!eit  ben  ^rieg  toeiter 
fort^ufe^en,  ift  !ein  @runb  aur  f^ätern  92id^tl^altung  beg  SSertraged,  inbem  l^ier 
bie  t)olIe  freie  äBal^l  3h>ifd^en  ben  «folgen  eined  iDeiteren  unmäd^tigen  ä&ibers 
ftanbed  unb  ber  ©etuinnung  bed  ^riebenS  mittelft  beftimmter  Dp^ex  offen  flanb. 

4)  ©anj  mit  dit^i  tourbe  bon  ben  8tänbetoerfammlungen  beutfc^er  Sun» 
bedftaaten  ben  ^Regierungen  beftritten,  ba(  fte  ftd^  buv<^  ein  SunbeSgefe^,  b.  1^. 
bur(^  einen  t)on  i^nen  felbft  unb  jtoar  einfeitig  gefd^loffenen  ä^ertrag,  bon  ber 
Ginl^altung  einer  Serfaffungdbeftimmung  befreien  iönnen.  Slber  bie(e  SBetoetds 
fül^rung  toax  nur  infotoeit  richtig,  ald  ed  fid^  t>on  neuen  b.  1^.  nid^t  fd^on  in 
ben  ©runbgefeten  M  Sdunbed  entl^altenen  SSerabrebungen  l^anbelte.  SBo  ein 
Sdunbeggefe^  nur  eine  rid^tige  Folgerung  aud  ber  iBerfaffung  beg  IBunbed 
tamr  unb  fomit  bem  [Redete  nad^  ben  Sanbei^gef^^en  t>orging,  lag  {ein  neuer 
SBertrag  toor,  fonbem  nur  bie  erlaubte  unb  fomit  für  alle  Slngel^örigen  eineS 
beutfc^en  ^taate^  berbinblid^e  f^olgerung  au^  einem  gültigen  Sertrage.  2)urd^ 
bie  3ugeftel^ng  eined  ®runbfa|e$  gibt  man  aUerbingd  nid^t  jeben  anbern  he* 
liebigen  ©runbfat;  aud^  ^u,  tüol^l  ober  bie  fämmtlid^  logifd^  rid^ttgen  $o(gefft|e. 
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5)  ^ie  SDauet  bet  6taaidbettt&0e  ift  (Skgenftanb  Dielffiltigen  Streitet  unb 
einer  fel^r  jaJ^lretd^en  £iteratur.  @d  befielen  me^r  aU  80  eigene  Bd}v\^ 
über  biefe  ^rage;  f.  Dm^teba  «nb  Äamjj^,  Siteratur  unb  2)ref(^,  2,, 
lieber  bie  Xauex  ber  9^o(f«t)erträ9e.  £anbdl^ut,  1808.  2)ie  SRetnungen  ge^ 
burc^  bie  ganje  diti^e  ber  SRögltc^feiten  k^on  ber  SCnna^me  einer  Befreiung  )9on 
ber  eingegangenen  Sßer^flic^tung  toegen  einfad^en  !Rac^tl^ei(e§  bid  jut  ftarrften 
Sel^au^tung  unt)erbrtt(i^(i(!^er  (Einhaltung  bed  gegebenen  ^orted,  aud^  n>o  augen^ 
bücffid^er  Untergang  bie  ^o(ge  märe. 

§  65. 
CO.  ei^crnngfinm^regeta. 

9ii(^t  blo«  bei  öcrtragSmägigen  ^wfi^^ci^itngcn ,  fonbern  übcr^^ 
^aupt  bei  allen  dtec^töüerl^öüniffen  jiDifd^en  @taat  unb  @taat  !ann 
ein  3^^if^t  ^^  ^^^  aufrid^tigen  SBißen  gur  ffiinl^altung  bc«  befte^en* 
ben  JRed^teg  obtoalten,  fei  cS  nun  bloi^  öon  ©eilen  cincS  bet  ©e* 
t^eiligten,  fei  ed  gegenfei  tig.  (£d  ift  bo^er  ein  natür(i(i^er  unb  ein 
ted)tlic^  burd^aud  unanfechtbarer  @ebanfe,  burd^  befonbere  93ot« 
fe^rungen  ben  fd^n^ac^en  SBiQen  gu  befeftigen  ober  bie  Serle^ung 
tJ^atfäd^Hd^  f^miertg  ju  mad^en.  @oIc^e  ^orfe^rungen  fönnen 
t^eite,  toxe  bereite  bemerft,  bur^  iRebenbeftimmungen  ber  Sertrage 
felbft  angeorbnet  fein ,  t^eite  ober  felbftftänbig ,  wo^l  fetbft  üon 
SDritten,  ergriffen  »erben.  Sticht  blo^  bie  üblic^ften,  fonbern  üor^ 
audfic^tli^  aud^  bie  mirf fantften  äßittel  biefer  Strt  finb  nad^fte^nbe : 

1.  S)ie  Uebernal^me  einer  ©arantie  burd^  einen  in  ber 
§auptfad^e  unbet^eiligtcn  ©taot  ^).  Ätterbingö  nic^t  einfeitig  unb 
unaufgeforbert,  n)o^I  aber  mit  ^uftimmung  ber  gunöd^ft  93et^eUtgten 
fann  ein  Dritter  bie  (Srflärung  abgeben,  für  bie  t)oIlftanbige  Suf« 
rec^terl^altung  eine«  beftimmten  aie^t^oerl^dltniffe«  in  ber  Art  ein* 
fte^en  ju  wollen,  bag  er  fid^  felbft,  im  Siot^faQe  mit  feiner  ganj^n 
aWa^t,  gegen  ^Denjenigen  ber  unmittelbar  SBet^eiligten,  »elc^er  bie 
tl^m  jufallenbe  Serpflic^tung  nid^t  erfülle,  »enben  unb  i^n,  fei  e§ 
attetn  fei  e«  mit  ben  junädjft  SSerlefeten  gemeinfd^aftlic^,  jur  oott^ 
ftänbigen  SrfüQung  feiner  SBerpf(ic^tung  nöt^igen  merbe.  3n  fotc^em 
gatte  fte^t  bem  ©aranten  ein  JRec^t  jur  JBeurt^eilung  ber  gegen* 
feitigen  §anb(ungen  ber  »etlieiligten  ju,  unb  fomit  aUerbing«  au^ 


447 

bie  eigene  (Entfd^eibung  barüber,  ob  ber  ^ad  einer  Sinfd^reitung 
eingetreten  fei.  Ueber  anbere  SSer^ältniffe  ber  Set^eiligten ,  ali 
bie  aui^brüdli^  afö  ©egenftanb  ber  ©arantie  erKärt  finb,  fte^t 
bem  S)ajtt)if(^entretenben  feine  ffiinmifd^ung  ju.  —  Qn  bewerfen 
ift  hierbei  nod^,  bag  eine  Garantie  auci^  in  SSejie^ung  auf  innere 
ftaat^red^tlic^e  SSer^ältniffe  eines  beftimmten  Staaten  übernommen 
»erben  fann;  fo  j.  85.  in  Setreff  ber  äufrec^ter^attung  einer  SSer«» 
foffung,  ber  93eobQcl^tung  einer  Slmneftie,  ber  ©etoä^rung  Don  9ie« 
ligiondfrei^eit  u.  bgl.  ^ierburc^  entfielet  alfo  ein  äJer^ältnig  i\ou 
fc^en  jtoei  ©taaten  in  Sejie^ung  auf  ein  SSer^ättnijs ,  toelc^ei^  an 
unb  für  fid^  unb  abgefel^n  t}on  bem  befonberen  ä^ertrage,  ber  Sin^ 
loirfung  ^rember  entzogen  ift.  2)ie  Ueberna^me  fann  nur  ftati» 
finben,  n)enn  fämmtlid^e  tierfaffungSma^ige  gaftoren  beS  @taatd>' 
toiOenS  i^re  3uftimmung  gegeben  l^aben. 

2.  3)ie  Seftellttng  öon  Unter  pf  an  bem.  3)ie  Uebergabe 
t}on  tt)ertl^t)oQen  @a(|en  an  ben  ju  einer  Seiftung  93ered^tigten  mit 
ber  S3efugnig,  biefelben  bid  jur  DöQigen  (Erfüllung  feiner  f^orbe« 
rung  in  93efi^  ju  behalten,  ift  ein  fe^r  geeigneteiS  99{ittel  bie  (Sin^ 
l^oltung  unb  n)omögIid^  bie  S3efc^Ieunigung  ber  ii^eiftung  gu  fid^ern^ 
toeil  erft  bann  bie  t^oQe  SSerfügung  über  bad  eigene  ®ut  iwcM^ 
feiert.  2)o))))eIt  grog  ift  bie  @i(^er^eitdleiftung,  roenn  ber  Don  bem 
gorbcmben  eingenommene  ©eftft  militärifd^e  SSort^eife  gegenüber 
bem  gur  Seiftung  Verpflichteten  gewährt,  biefer  alfo  im  äugerften 
^Qe  um  fo  leichter  mit  äBaffengen)a(t  gur  SrfüQung  feiner  äSer^ 
binblid^feit  angehalten  n)erben  fann.  S)ie  rec^tKc^e  X)auer  bei^  93e« 
fi|eS  einei^  Unterpfanbed  etftrecft  fid^  bid  gur  DoQft&nbig  erfolgten 
Seiftung  ber  in  f^rage  fie^enben  SSerbinbli^f eit ;  auf  bie  (Srgtt)ingung 
anberweitiger  9ied^t3üerl^ältniffe  barf  fte  nid^t  auSgebel^nt  werben. 
Sine  blod  tl^eilmeife  (SrfüQung  ber  Serpflid^tung  bered^tigt  ju  einer 
entfpred^enb  t^eilioeifen  3urüdFf orberung  bei^  ^fanbgegenftahbeiS  nur 
in  bem  f^aUe,  totnn  biefed  audbrüdFIid^  Derabrebet  ift.  3m  Uebri« 
gen  fann  eine  SBerpfänbung  nur  im  äBege  bed  SSertraged  itt)ifc^en 
bem  Verpflichteten  unb  bem  berechtigten  gu  @tqnbe  fommen,  nid^t 
ober  ettoa  burc^  ein  einf eitiged  Sniui^cn  hti  Vered^tigten ;  toenig« 
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fieni^  fo  lange  ed  fid^  k)on  friebltd^en  äJtittelti  unb  ni(^t  k)on  @elbft* 
pife  l^ttbeU. 

3.  3)te  ©teQung  Don  ©eigeln.  3Benn  ^erfonen  t)on  Sin« 
fing  nnb  an  beten  unbefd^äbigtem  S)afetn  bem  Staate  unb  feinem 
Z)b^\)anptt  t)iel  gelegen  fein  mug,  einem  anbem  @taate  in  ®t^ 
n^al^rfam  übergeben  mxhen  bid  gur  SrfüQung  einer  beftimmten 
93erbinb(i^feit ,  fo  ntag  ^i^in  eine  groge  fittlid^e  9ldt^igung  )itr 
mögtid^ft  tooUftänbigen  unb  fd^Ieunigen  (SrfflKung  ber  Seiftung  Iie> 
gen.  3n  fold^em  ^^^Qe  l^at  ber  jur  ^orberung  93ered^tigte  bie 
S3efugnig,  bie  ®ei§eln  na^  feinem  ®utbänfen  in  engem  ®mofyc* 
fam  an  bem  i^m  bagu  tauglid^  fd^einenben  Orte  gu  l^aften,  amb 
ffoat  bijS  gu  t^oQftänbiger  Seiftung  ber  SSerpflic^tung ;  eine  3R\^ 
l^anblung  ober  gar  2;öbtung  ber  ®eige(n  fte^t  i^m  jebod^  nic^t  jn, 
felbft  bei  offenbar  bödtt)illiger  iRidftleiftung  bed  SSerfpro^enen.  S3d 
ber  Unfi(^er§eit  bei^  äWittefö  einerfeiti^  nnb  ber  §ärte  bcffeben  ffir 
Unfc^ulbige  anbererfeitd  n)irb  flbrigend  biei^  SRittel  im  frieblici^en 
gjölferüerfe^re  n^enig  angen^enbet;  e^er  nod^  nac^  aui^gebroc^enem 
Äriege  jur  ©ic^erfteßung  bcftimmter  g^tberungen  ober  gur  SBe» 
tt^a^rung  gegen  ^interlift. 

1)  2)te  im  9RitteIa(ter  ^ftufig  t>ortommenbe  Uebemal^me  einer  Garantie 
burt^  gro^e  SafaDen  ift  mit  ben  ledigen  Sluffaffungen  bed  SBetJ^tniffeiS  stoifci^en 
^iaai^ohn^favüpt  unb  Untert^an  gan^  un^rein6ar.  @tne  (S^arantte  unb  ben 
baraud  mögttc^ertoeife  fo(genben  Stoan^  gegen  bad  ©taatdober^au^t  fann  je^t 
nur  nod^  ein  frember  Staat  übemel^men,  ba  ti  Saf allen,  ivelc^e  bie  IRoiC^t 
^  einer  9{dt^(gung  bed  £anbed^erren  unb  im  j^riegdred^ft  gegen  benfelben  l^&tten, 
im  neuzeitlichen  (Staate  nid^t  mel^  gibt. 

§  66. 

dd.  eermtttier  nnb  BdfHhMH^ttt, 

SBenn  ©treitigleiten  gtoif^en  gwei  Staaten  burc^  bie  unter 
ifinen  felbft  get)fIogenen  SBer^anbtungen  nid^t  geft^lic^tet  »erben 
fönnen,  unb  bo^  oon  beiben  ©eiten  ber  SBunf^  gu  einer  frieb* 
liefen  S3eilegung  beftel^t:  fo  ift  immer  noc^  bad  SRittel  eine»  ffir 
beibe  Steile  freunblid^  gefinnten  unb  auf  Sermeibung  eine«  gc« 
tt^attfamen  S^ftt^^i^^^  geri^teten  S)agtoifd^entretend  britter  ©taaten 
möglid^.    Z)ie  Senü^ung  einer  folgen  aJtügttc^feit  ift  aber  ni^t 
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Mo3  fttttid^c  5ßflid^t  bcr  ©treitcnben,  bamit  t^unlid^ft  Ucbel  öcr* 
miebcn  locrbc;  fonbern  fic  ift  fogar  eine  gorberung  be§  SRcc^teg, 
ha  }ur  ©elbftl^ülfc  nur  gcfc^rittcn  toerben  borf,  tücnn  jebeg  frieb== 
K^c  9lcd^tgmittel  nu|tog  crfc^öpft  ift.  —  3m  Ucbrigcn  fann  biefe 
'©inmild^ung  3)rittcr  bo|)})dtcr  Strt  fein. 

®inc  aScrmittelung  tritt  ba  ein,  »o  ein  britter  bei  bem 
Streite  unbet^eiligter  ©taat  fic^  anbietet,  bie  ©treitpunfte  in  einer 
für  beibe  I^eile  glei^  wol^toollenben  (Sefinnung  mit  benfelben  ju 
befprec^en  unb  einen  9(ui^gteic^ung§t)orfc^(ag  ju  mad^en.  3)a  t)on 
einem  felbftftänbigen  SRed^te  ber  ©inmifc^ung  in  frembe  Angelegen* 
Reiten  nid^t  bie  9lebe  ift,  fo  fann  ba^  ganje  SSerfa^ren  nur  mit 
freimiöiger  ^wf^wimung  aller  Si^eile  üor  ftd^  gelten;  unb  wenn 
ber  JBerfö^nungöüerfut^  nic^t  gelingt,  jo  tritt  ber  Vermittler  ttjieber 
in  feine  unbetl^eiligte  Stellung  jurüdf.  (Sine  bewaffnete  SSer* 
mittelung  mit  ber  golge,  bo§  fid^  ber  Sermittter  gegen  benjenigen 
ber  ©treitenben,  weld^er  burd^  feine  $artnädEig!eit  bie  ©c^ulb  bc3 
©d^eibeniS  trägt,  mit  3Baffengen)aIt  n)enbet,  ift  nac^  allgemeinen 
©runbfäfeen  nur  in  bem  fjaöe  gered^tfertigt,  wenn  ber  Vermittler 
bei  gortbauer  be^  ©treiteg  felbft  gegen  feinen  SBiflen  in  berfelben 
gejogen  werben  ober  fonft  Seeinträd^tigungen  erteiben  würbe  *). 

(Sin  noc^  ||kffamereiS  äRittel  jur  Veitegung  üölferrec^tlid^er 
©treitigf eiten  if^e  SBa^I  eine^  S^ieb^ri^t^r^,  weld^er  nac§ 
Stnl^örung  beiber  %i)e\k  einen  förmlid^en  ©prud^  über  bie  ^tä)t&» 
frage  ertl^eüt.  3)a8  Eintreten  eineg  fold^en  Urt^eileg  fann  auf 
boppelte  SBeife  Iierbeigefül^rt  werben.  —  ©ntweber  ^aben  beftimmte 
©taaten  überhaupt  für  ben  ^aü  oon  ©treitigfeiten  unter  fid^  bie 
Unterwerfung  unter  einen  fd^ieböric^terlic^en  äui^fprud^  öerabrebet. 
3n  biefem  gaOe  ift  ber  «ufruf  be«  ©^ieb^ric^terg ,  bie  gü^rung 
ber  ©ac^e  üor  i^m  unb  bie  SBcfoIgung  feinet  ©prud^eg  einfache 
SSertraggpflic^t;  unb  l^öc^ften^  mag  barüber  Sxoti^tl  unb  ©treit 
entfte^en,  ob  ber  ©trcitfafl  ju  einer  beftimmten  ®attung  üon  SÄei:* 
nungSt)erf(^iebenl^eiten  gehöre,  wenn  nämlid^  nid^t  für  ade  unb  jebe, 
fonbern  nur  für  beftimmte  Srten  oon  ©treitigfeiten  Unterwerfung 
unter  ein  ©c^iebggerid^t  öerabrebet  ift.  —  Ober  aber  wirb  o^ne 
oorgängige  allgemeine  SSerabrebung  unb  fomit  bIo8  für  einen  ein* 
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jelnen  bereitö  auSgebrod^enen  ©treit  bte  SBorlegung  bed  9te(^td« 
puntttö  an  einen  ©c^iebdric^ter  t)erabrebet ,  too  ftc^  benn  bie  Qa^ 
ffanbigteit  bed  (enteren  unb  eine  SBerbinblic^feit  feinen  @prtt^  ait^ 
juertennen  ftrenge  auf  ben  einzelnen  üerabrebeten  ^Q  befc^ranft. 
-~  2)a  bie  lieber  nannte  be§  @(^iebdric^teramtei^  bem  bantm  an^ 
gegangenen  @taate  93efc^tt)erbe  t)erurfac^t,  er  fogar  möglic^ettDeife 
felbft  baburc^  in  ©treitigfeiten  k)ertni(!t(t  tt)erben  fann,  fo  i{l  bie 
Ueberna^me  eined  ©c^tebi^geric^teiS  in  ben  .freien  SBiden  bed  boju 
Äufgeforberten  geftcflt.  3lur  ift  natiirlid^  eine  2;^ätigfeit  im  ein* 
jelnen  f^aQe  SSerpflid^tung,  toenn  ba^  Smt  für  eine  ganje  Gattung 
t)on  @treitigteiten  ein  für  aQemal  übernommen  ift  *). 

S3ei  einem  93ermittelungd&erfuc^e  finben  beftimmte  ^formen 
bci^  SBerfa^ren»  nic^t  ftatt ;  üielme^r  ift  e«  ^ier  lebiglit^  ber  ftlug* 
{|eit  bed  ^Vermittlers  an^eimgefteHt ,  auf  loeli^e  SBeife  er  feinen 
Sudgleic^ungdüorf^tag  ben  beiben  ftreitenben  2:i^ei(en  am  leic^teften 
eingängKc^  ju  machen  glaubt.  Z)agegen  finb  an  ein  fc^ieb^eric^t« 
tic^eiS  SSerfafiren  loefentlid^e  rec^tUc^e  gorberungen  ^u  fteDen.  Sd 
muffen  ^ier  t)or  bem  @^rucl^e  beibe  X^eile  mit  il^ren  SSorbringen 
unb  ben  83ett)eifen  für  biefelben  gehört  n)erben;  eine  unl^eilbare 
Unfäffigteit  bed  ©c^iebdric^teriS,  j.  SB.  toegen  eigener  Setl^eiligung, 
Dernic^tet  beffen  ^^f^^^bigfeit ;  ein  auf  nai^mei^re  2:öuf(^ungen 
geftü^ter  äuiJfpruc^  ift  unoerbinbli^  für  ben™ena^t^ciligten ; 
eben  fo  ber  @pruc^  eined  nac^n^eidbar  beftod^enen  ober  fonftmie 
unehrlichen  Siic^terd;  enblic^  l^at  ein  ben  Derabrebeten  ß^^f^^^^^^S'' 
feitöfreid  beiS  ©d^iebSgeri^teS  überfc^reitenbei^  SSerfal^ren  beffelben 
feine  üerpflic^tenbe  Äraft  für  bie  Parteien.  3)er  ©c^ieböric^ter 
^at  jur  orbnungSmägigen  Seitung  beS  SJerfa^renS  unb  jur  @t^ 
n)innung  einer  eigenen  rechtlichen  ^nfic^t  bie  SBefugnig,  t^ro^eglei« 
tenbe  S)ecrete  unb  S9ctt)ei«interIocute  ju  erlaffen ;  freilid^  o^ne  bafe 
er  eine  obrigfeitlic^e  ®en)alt  ju  bean\pxviä)tn  ^Ixttt  unb  eine  9{id^t« 
befolgung  t)on  ©eiten  eine«  ber  ©treitenben  eine  anbere  golge  l^ätte, 
aU  eine  Unterbred^ung  beS  gangen  SSerfa^rend.  f^ür  bie  tt)irflid^e 
Sudfü^rung  hei  gefaßten  Urt^eited  ju  forgen,  ift  n^eber  bie  $f(ic^t 
nod^  bod  Siecht  beS  ©c^iebdric^terd,  faßS  nic^t  folc^ei^  auSbrüctlic^ 
t)erabrebet  tourbe.  8(n  fic^  ^at  ber  fc^iebiSrid^terli^e  ©))ruc^  lebig^ 
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lid^  bte  re^tlti^e  JBebeutung  eined  äSergleid^eiS  unter  ben  Streiten« 
ben ;  er  ift  atf o  cnbgültig  unb  feiner  weitem  Berufung  fällig,  aber 
er  ift  tein  SBefe^t  einer  aber  ben  Parteien  fte^enben  äßac^t. 

(Sine  immer  meiterge^enbe  unb  aQmöIig  }ur  allgemeinen  QtoaxtQi^ 
gen^o^nl^eit  werbenbe  93enü^ung  Don  @c^iebSgeric^ten  ift  o^ne  3^^ifel 
ate  ber  näd^fte  große  gortfd^ritt  ju  rec^tli^er  Orbnung  ber  inter* 
nationalen  9}er^ä(tniffe  }u  betrad^ten.  2)erfeI6e  lann  jebod^  nur 
burc^  SuSbilbung  ber  allgemeinen  ©efittigung,  nic^t  aber  bur($ 
eine  3^<^ngi^magreget  betoerffteQigt  n)erben'). 

1)  lUber  93enntttlun0  f.  tyovn&mlid^ :  Bielefeld,  InstitutionB  poli- 
tiques,  IBb.  II,  @.  152  fg.  —  ^eini^en,  Uebet  Semtittlungen,  ^n  ber 
9{men>a,  Oct.  1813,  @.  1  fg.  —  Steck,  Essais  sar  plusi^res  matd^res, 
©.  3  fg. 

2)  3)a  ber  @ebanfe,  ©d^iebSgeric^ten  eine  immer  größere  9Qirf{am!eit  im 
international  £eben  gu  berfc^affen,  in  neuefter  3^it  fel^r  lebenbig  getoorben 
ift,  namentlit^  burc^  bie  englifc^-amerilanifc^en  @trettig!eiten,  fo  ift  aud^  SßitM 
barflber  gefd^rieben.  @o  3.  9.  H  o  b  a  r  t,  Lord,  Is  it  desirable  to  establish 
a  general  sjstem  of  International  arbitration?  Lond.,  1867;  Boss,  D., 
An  international  High  Court.    Lond.,  1867. 

3)  Sgl.  H  a  1  d  i  m  a  n  d,  A.  Q.  S.,  de  modo  componendi  controyersias 
inter  aequales.    Ludg.  Bat.,  1788.  4. 


/.  ^ie  getoaUfamen  äRittel. 

§  67. 

aa.  fletotlUiii. 

5£)er  Staat  ift  jur  SSert^eibigung  feiner  Redete  befugt;  toenn 
bal^er  fämmtlic^e  frieblid^e  WlxM  oergeblic^  t)erfuc^t  finb,  fo  be« 
finbet  er  fic^,  in  (Ermangelung  einer  ^öl^eren  gemeinfc^aftlid^en 
®ettjalt ,.  im  3uftanbe  ber  SRotl^we^r.  3n  biefem  galle  mag  er 
fid^  benn  au(§  getoaltfamer  äWittel  gur  SJertl^eibigung  feine«  Siebte« 
bebienen,  Wobei  nur  bie  gorberung  ju  fteßen  ift,  ba%  biefelben 
nic^t  über  ba«  erlaubte  Qiü  ^inau^ge^en  unb  nun  i^rerfeit«  felbft* 
ftänbige  unb  unnöt^ige,  fomit  unerlaubte  JRe^töüerleftungen  »erben. 

5Ba8  geünbefte  biefer  t^atfäc^Uc^en  ©d^u|mittel  ift  bie  «n* 
»enbung  t)on  fRetorfion.    (J8  befte^t  aber  biefetbe  barin,  ba| 

29* 
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ber  ©taat  gegenüber  t)on  einem  anbem  ©taate,  roüd)ti  feine  Siedete 
\}exU^t  ^at,  unfreunbltc^e  unb  ben  3ntereffen  bedfelben  nachteilige 
SWaßregcIn  ergreift.  2)er  Qxoed  folc^en  SSerfa^en»  ift  ein  bop* 
pelter.  %i)tiü  foB  ber  ®egner  auf  bie  wibrigen  gofgen  einc^  un* 
billigen  ober  gerabeju  ungerechten  93ene^menS  aufmertfam  gemad^t, 
baburc^  aber  jur  QvLtndnai)mt  feiner  befc^merenben  ^anblungen 
üerantagt  tperben.  Sl^itö  aber  fuc^t  man  infofeme  eine  beffere 
@teQung  gegen  i^n  einjuntl^men ,  ald  i^m  bie  ß^rücfna^me  ber 
neuen  äRagregel  aU  ®egenleiftung  für  bie  äBieberauf^bung  ber 
t)on  i^m  au^gel^enben  ißerfe^ung  in  SluSfid^t  geftedt  tt)irb.  3)ie 
Sietorfion  erfd^eint  ate  gerei^tfertigt,  infoferne  fic  loirflic^  bie  SBic^ 
berl^erfteQung  ber  geftörten  Ser^äftniffe  betoertfteQigen  fann ;  aOein 
bad  £ob  ber  ©ic^er^it  gebührt  i^  nic^t,  n)ei(  möglic^ermeife  ein 
tro^iger  ©egner  felbft  noc^  me^  gereift  unb  ju  neuen  mi|(iebigen 
$anb(ungen  t}eran(a|t  tt)erben  fann. 

3)er  ©egenftanb  einer  9{etorfion  fann  jeglici^ed  inter« 
nationale  SBer^altni|  fein  unb  brandet  mit  ben  t)om  ®egner  juerft 
t)orgenommenen  Störungen  fac^Iic^  nic^t  jufammenjul^ongen.  2>er 
@taat  fann  alfo,  xotnn  er  biefed  jn^ed mägig  finbet,  auf  einem  gon^ 
anbem  gelbe,  afö  »o  er  angegriffen  ift,  retorquiren  *).  Unter 
aQen  Umftänben  aber  barf  eine  9tetorfion  fein  förmtic^e^  Unrecht 
tt)iber  ben  ®egner  entl^alten  fonbern  nur  in  einer  i^m  loibrigen 
unb  nac^t^ili^n  äßagregel  beftefien.  S)ie  (Srieibung  eineS  Un^ 
rec^teg  befugt  ffüai  jur  SSejeugung  Don  UntoiUen,  jur  3uräcf jie^ung 
einer  bid^r  erzeigten  ®unft  unb  gur  Knmenbung  eineiS  uumittet 
baren  3tf  anged  in  S^ert^ibigung  bei^  oerle^ten  Siec^ted,  aber  nic^t 
jur  S^föflung  eine«  felbftftänbigen  Unred^te«.  —  Ob  bie  Siegie»* 
rung  eine  Wetorfioni^maßregel  in  eigner  aRac^töoHfornmen^it  an* 
orbnen  fann,  ober  ob  fie  ^ierju  ber  SKitnjirfung  anberer  fjoftoren 
beg  ©taat^tniücn«,  j.  8.  ber  ©tänbeoerfammlung ,  bebarf,  ^ängt 
üon  bem  fa^Uc^en  Sntjalte  ber  aWaagregcI  ab,  unb  eg  fällt  bie 
JBeurt^ilung  hierüber  lebiglic^  bem  Staatsrechte  anl^eim  *). 

SBef entließ  ücrfc^ieben  Don  ber  JRetorfion  ift  bie  91  e|) reff a* 
1  i  e,  »elc^e  toef entließ  in  ber  3wfÖ9iin9  ^ ine*  Unrechte«  wegen  ju* 
erft  erlittener  aSeeinträc^tigung  befielt  »).     Obgleich  fowo^l  ber 
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Qmd  afö  bie  SSirlung  einer  fold^en  SRagregel  bie  gleid^en,  toit 
bie  einer  Sietorfton  finb,  fo  fann  bod^,  au3  ben  eben  angeführten 
Orünben,  ba«  p^ilofop^ifdje  ajölferred^t  bie  Sufügung  eine«  be* 
mußten  unb  felbftftönbigen  Unred^ted  nic^t  billigen.  2)a{3  bad  pO:» 
fttiöe  europäifc^e  JBöIfenec^t  Stepreffolien  nid^t  öernjirft,  änbert  in 
biefer  Suffaffung  nid^t« ;  üielme^r  ntug  bie  ^orbernng  gefteQt  totx^ 
ben,  ba%  biefe  Uebung  aU  ein  dieft  ungefittigter  Slad^fuc^t  aufge^ 
geben  toerbe. 

1)  9eift>te(e  t>on  9ietorfionen  ftnb :  Sluftegung  etned  ^ol^en  ^ifferengtat 
goKfd  auf  bie  9Baaren  bed  (S^egnerd,  faSd  er  ^uerft  einem  bieffeitigen  ©etverbe« 
inieveffe  unbiQtg  gu  nal^e  getreten  ift ;  bie  3uvücfnal^me  fteilDiUig  eingeräumter 
unb  nid^t  burci^  SSertrag  gefiederter  Seborredjftungen  ber  Slngel^örigen  bed  frenu 
ben  ©taated  in  bieffeittgem  Gebiete;  bie  9(uffünbigung  )t>on  Qertr&gen  ju  ge« 
me^d^aftUc^r  Sefcij^affimg  k)on  Sortl^eilen,  beren  größere  $&(fte  bem  ©egner 
}u  <9ute  tarn;  eine  @(!^ifffa]^rtdafte  im  graDe  ber  ®rfd^n>erung  bed  bieffeitig^n 
^nbeld  mit  ben  ^olonieen  bed  ©egnerS  u.  f.  \o. 

2)  3t\xx  burd^  ein  ©efe^,  alfo  mit  3uftimmitng  ber  @t&nbe,  lann  unter 
SInberem  eine  retorquirenbe  Qoüex^'dffun^  ober  bie  S(ufl^ebung  einer  Segttnfti^ 
gung  ber  ^emben  in  ber  ^roje^orbnung  erfolgen ;  bagegen  mag  bie  9iegierung 
aud^  in  einem  {onftitutioneQen  ©taate  einfeitig  borgel^en  bei  ber  ©nt^iel^ung 
bed  (S^equatur  für.^onfuln,  bei  ber  ^ertveigerung  einer  längeren' Senü^ung 
bieffeitiger  S(nftalten  burt^  ben  fremben  @taat  ober  feine  9[nge^örigen,  bei  ber 

I^fl^ebung  etned  Sorre(!^ted,  tvetd^eS  lebiglid^  fremben  )ugute  lam,  beren 
edl^tdtPttc^ter  bie  bieffeitigen  Sanbftänbe  nid^t  fmb. 

3)  SHe^reffalien  n>erben  gefibt,  toenn  toegen  einer  ungered^ten  ^inrid^tung 
eine«  bieffeitigen  «ngeljförigen  unf(!^ulbige  ©ürger  be§  fremben  ^taaiei  bieffeit« 
fbenfattä  ^ingeridjtet  toerben;  toenn  eine  ungerechtfertigte  ©egnal^me  bieffeitigen 
(Sigent^md  burd^  ben  fremben  @taat  bad  ©igentl^um  feiner  Bürger  im  bied^ 
fettigen  ©ebiete  jerftört  ober  bemfelben  befinitit)  entjogen  toirb;  toenn  alÄ  aSie« 
bertjergeltung  für  eine  in  biJ)lomatifdJen  SJer^&ltniffcn  era^ygte  Ungunft  ein 
re^ti^gültig  beftel^enber  unb  bom  (S^egner  ni(!^t  berletfter  Vertrag  einfeitig  ge« 
(rochen  toirb. 

§  68.       ' 

bb.  KMitlteii  btt  Sertinbitttg. 

©ie  beftfinbige  SBerbinbung  jtoeier  Staaten  bur^  ®efanbt* 
fc^aftett  unb  fonftigen  regelmäßigen  SSerfel^r  ift  t^eil«  ein  Qtiä^tn 
guten  SSeme^menÄ,  t^eil«  gereift  e«  beiben  Staaten  gum  SSor«* 
t^eile  in  mand^erlei  Sejie^ungen.  ©n  tJößige«  «bbred^en  biefer 
©erbinbung  ift  ba^er  ein  auläjfige»  SWittet,  um  einen  öerte^enben 
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(Segnet,  auf  loeld^en  anbete  geringete  äRa^tegeln  feinen  (Etnbmcf 
ntad^ten,  )ut  Sefinnung  }U  bringen.  (Sinetfeitö  mitb  babnni^  ein 
ftatleiS  @effi^I  bet  Setle^ung  nnb  bet  (Sntfc^IuB,  ft(^  Untec^t  nic^t 
toettet  gefallen  gu  laffen,  aui^ebtücft,  babutc^  abet  möglid^ettoeife 
eine  SBetbeffetung  be»  gegnerifd^en  Sene^men«  l^etootgetufen.  So* 
bann  abet  tann  bet  auS  bent  Stufl^öten  jebed  geotbneten  fteunb^ 
lid^  Setfel^ted  entftel^be  Slac^t^eil  eine  SEBiebetannö^etung  Det« 
anlaffen,  bamit  bet  ftül^te  üottl^eil^afte  3«ft<i^*>  ttJtebet  jutüd» 
fe^te  '). 

S)ie  Vbiit^mq  beS  SSetfel^teiS  batf,  loenn  fie  nid^t  felbft  in 
9lec^töt)etle|ung  aniSatten  foH,  nid^t  auiSgebe^nt  toexbtn  anf  Set« 
n)eigetung  folc^et  Sejftungen,  midist  entoebet  allgemeine  Slec^tö* 
p^i^t  obet  butd^  beftimmte  Setttäge  feftgefteOt  {tnb.  S)et  @^er 
borf  nut  infofetne  beeintt&c^tigt  n^etben,  atö  alle  Stleic^tetungen 
toegfaDen,  n^elc^e  butd^  ben  tegelmägigen  93ette^t  bent  }U  einet 
Seiftnng  SBetec^tigten  guge^en.  %U€^  mag  immet^in  eine  SSetioei« 
getung  jebet  nid^t  ted^tlic^  gu  fotbetnben  ©efäSigteit,  fei  ed  füt 
ben  @taat  fei  t^  füt  Singeine,  bie  ^ofge  einet  fotd^en  aufgenS^ 
t^igten  unfteunblid^en  ©tellung  fein.  2)a§  babet  bet  fie  anttyen«' 
benbe  Staat  ebenfalls  9lac^tl^eile  etleibet,  Hegt  in  bet  Statut  bgp 
@ac^e,  ift  abet  fein  entfd^eibenbet  ®tunb  gut  Untetlaffung,  menn 
bie  (Etlangung  gtögetet  SBottl^eile  mit  SSal^tfc^einlic^feit  t)on  bet 
(Stgteifung  beS  äRittete  ettoattet  toetben  fann. 

Die  Snotbnung  bet  in  $tage  fte^enben  äRagtegel  ift  lebig» 
Kc^  @ac^e  bei^  ©taatiSobet^aupteiS,  unb  t^  bebatf  baffelbe  auc^  in 
Staaten  mit  %oIfdt)etttetung  feinet  ^uf^intmung  gu  einem  folc^en 
©i^ritte,  ba  bie  Kntnttpfung  unb  Untetl^altung  bet  SSetbinbungen 
mit  bem  Sudlanbe  i^m  gang  anfieimfäSt  unb  bie  fibtigen  fjr^^ctoten 
beS  ©taatdn^iQeniS  etft  ba  mitgumitfeti  anfangen,  tno  t^  fic^  üon 
bet  gcftfteßung  einet  SBetbinblid^feit  füt  ben  ©taat  obet  beffen 
Sngel^örige  ^anbett,  a(fo  gut  Genehmigung  üon  SSetttägen  obet  gut 
(Etlaffung  bet  butd^  SBetabtebung  mit  t^temben  not^menbig  getooti* 
benen  @efe|e. 

1)  ^ie  (Smffii^tung  btffed  getoaltfamen  €ö^tt|mitte»  im  |)0{iitbfn  euro» 
^atfc^en  Saffetted^te  ift  M  ein  3eid^en  toeitev  fovtfc^rettenber  (SefUttflung  ^u 
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^egTÜ^en,  inbem  in  gäUen,  toerc^e  frül^er  au  einer  unmittelbaren  ^i5ffnung 
»on  geinbfeliöfeiten  geftil^rt  l^ätten,  je^t  bod^  nod^  ein  le^ter  StDi\^en\>tx]vi^ 
3ur  SBieberl^erfteUung  eineS  aDcn  ^^cilen  nti^Uc^en  Ser^&ItniffeS  gemadjt  toirb. 
^e  SBiffenf(^oft  f^at  fibrißen«  bi«  je^t  bem  ßonjen  SSer^&Itniffe  i^re  «ufmert 
fam!eit  no4  m(!^t  gußetoenbet.  6e(bft  in  ben  ©bftemen  bed  9}5r!errec^ted  finbet 
fi(^  feine  ®r5rterunß  über  bad  in  ber  SBirfUd^feit  bo(i^  l^äufiß  borfommenbe 
9lbbre(]^en  ber  bi^Iomatifc^en  3$erl^ä(tniffe,  alil  über  einen  beftimmten  t^öüer^ 
te^tiiäftn  3uftanb. 

§  69. 

cc.  Arie0. 

äBenn  aUe  friebli^en  fotoie  bie  iDeniger  eingreifenben  geioolt« 
famen  äRittel  üergeblid^  angetoenbet  loorben  finb,  ober  wenn  ber 
©taat  unmittelbar  mit  iBergeiDaltigung  bebro^t  ift,  bann  bleibt  jur 
SBertl^eibiguttg  beiS  SRec^teS  f d^Iiegtic^  nid^tö  fibrig  ald  St  r  i  e  g,  b.  f). 
8[bme^r  beiS  Unrec^teiS  mit  ben)Qffneter  ^anb.  X)er  @taat  ift  in 
fold^em  ^aUe  in  ber  Sage  eines  in  9tot§tDel^r  befinblid^en  unb  in 
©elbftoert^eibigung  ju  Srgreifung  ber  äugerften  ÜRittel  genötl^igten, 
aI[o  aud^  berechtigten,  3nbit)ibuumd  ^).  S)aiS  SDtittel  beiS  ^riegeiS 
ift  aQerbingd  ein  unfic^ereS,  toeil  feinei^megd  mit  9iotl^iuenbigIeit 
ber  @ieg  auf  Seiten  beiS  Sted^ted  ift;  er  ift  ein  geioagted  ^itttl, 
n)eil  im  $aQe  bed  Unterliegend  nid^t  nur  bie  beabfic^tigte  ^btoe^r 
bed  Unrec^teiS  nic^t  erreid^t,  fonbern  leidet  nod^  eine  weitere  unb 
^ieUeic^t  größere  Verlegung  an  Stecht  unb  Sntereffen  erlitten  tt)irb ; 
er  ift  enbüc^  ein  ÜRittel,  mld)e^  felbft  im  beften  ^aUe  mit  ben 
fd^merjlic^ften  Opfern  erlauft  toirb  unb  unjö^Iiged  menfc^Iic^ed 
SIenb  unt^ermeiblid^  im  @efoIge  fü^rt:  adein  er  ift  in  ber  2:^at 
bie  »ultima  ratio  regum,«  unb  er  ift  unüermeiblic^ ,  menn  nid^t 
fd^licßlic^  iebeö.  SRed^t  ber  ©enjaltt^at  bloögefteHt  fein  foB  *). 

2)ag  ein  ^ieg  nur  }ur  JBert^eibigung  bed  9lec^ted  unb  gn)ar 
nur  nad^  Srfd^öpfung  aQer  anbern  SRittel  geführt  tt)erben  barf; 
ba§  er  femer  nur  bei  einer  entfprec^enben  ®röge  bt^  ju  f(^ä|en« 
ben  SRed^tci^  üernünftiger*  unb  fittlic^ermeife  ju  unternehmen  ift; 
enblic^  bag  er,  ber  mit  ben  Gräften  beiS  gangen  @taated  unb  mit 
ben  mannc^fa(^ften  Seiben  bed  ganjen  SSoIfeiS  unb  einzelner  83ärger 
unternommen  h)irb,  ebenfaQi^  nur  n)egen  allgemeiner  ftaatlic^er 
Siechte  unb  nid^t  ettoa  aud  perfönlic^en  ®rünben  ber  @taat8ober« 
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]^ait))ter  ju  ^^en  ift:  Hegt  in  ber  92atur  ber  ganjen  äRajstegel 
unb  i^rer  fc^toeren  folgen.  Sin  ol^ne  SVot^toenbigfeit  untemom^ 
menet  ftrieg  ift  ein  ebenfo  groged  Unrecht  gegen  ba9  eigene  al§ 
gegen  bad  feinblid^e  äSoIf.  9htT  ein  Sert^ibigungiSfrieg  (im  tei)U 
liefen,  nid^t  int  ftrategifc^en,  ©inne  genommen)  ift  erlaubt. 

3)ie  förmliche  Sntünbigung  eined  beabfic^tigten  firiege^ 
ift  ätec^töpflic^t,  t^eitö  n)ei(  möglic^ertneife  ber  @egner  burd^  biefen 
IBen^eü^  beS  je^t  jur  ^[ui^fäl^mng  fommenben  emfttic^en  SStHend 
no(^  im  Ie|ten  Sugenblicte  t)on  feinem  Unre^te  }urä(ftreten ,  ba^ 
buxä)  aber  ben  ganjen  firieg  unb  aOe  für  benfelben  ju  bringenben 
Opfer  erj^aren  fann  *),  t^eite  jur  genauen  3fcftftettung  be«  An* 
fange«  ber  nun  eintretenben  Suftänbe. 

3>a  ber  einjige  erlaubte  unb  bemfinftige  ßmd  bed  Steges 
äSertl^eibigung  bed  bebro^ten  Siechte«  ift:  fo  ift  auc^  bie  erlaubte 
2)auer  bed  ftriegeiS  burc^  bie  Srreid^ung  biefed  Qtotde^  bebingt. 
SBenn  alfo  bie  9lc(l^t«fic§erung  üollftfinbig  erreicht  ift,  mufe  grieben 
gefd^Ioffen  tt)erben ;  unb  eine  SBeiterffi^rung  bed  ßriege«,  fei  t^  nun 
au^  Städte  fei  ed  jur  ©eminnung  üon  Sportteilen,  auf  n^el^e  lein 
Slei^tiSanfpruc^  beftel^t,  »äre  eine  felbftftänbige  unb  fd^tt)ere  Stec^t^ 
ücrlefeung.  Siur  öerfte^t  fid^  üon  felbft,  bog  in  ber  SRec^tÄfid^rung 
nic^t  blo«  bie  Äbtreibung  be«  Angriffe«  im  gegenwärtigen  galle  be* 
griffen  ift,  fonbern  au(§  bie  ©rlocrbung  einer  ©ic^erfteUung  gegen 
fpätere  3Bieber^oIung  unrec^tlic^en  @ebaren«,  fotoie  bie  Erlangung 
einer  DoUftänbigen  ©ntfc^äbigung  für  bie  Äoften  unb  Uebel  be«  burc^ 
gegnerifd^e«  Unrecht  aufgcnötl^igten  Äriege«.  Sic  gortfe^ung  eine« 
ftriegeg  ift  ein  Unred^t,  mnn  bur^  bie  (Erfal^rung  bie  Unmögtic^feit 
ber  (ärreid^ung  be«  Qtotdt^  ertoicfen  ift,  alfo  bie  ©offnung  auf  eine 
wirlfame  Sefiegung  bcö  ©egner«  aufgegeben  tocrben  muß.  2)a§  in 
fold^cm  gattc  ber  ©treitpunft  nic^t  erlebigt  ift,  mad^t  infofeme  !ei» 
ncn  Unterfc^ieb,  afö  er  erwiefencrmagen  auf  biefc  äBeife  nid^t  er=' 
lebigt  werben  fann. 

S>a«  SBefen  be«  Jtriege«  beftel^t  in  ber  SBetämpfung  unb  in 
ber  Vernichtung  ber  SJertl^eibigungömittel  be«  ®egner8  burd^  An* 
toenbung  t)on  Sßaffengewalt.  Sßa«  a(fo  l^ierju  bient,  ift  erlaubt, 
bogegen  jebe  iSSef^äbigung  be«  f^rieben«,  toel^e  jur  lOred^ung  feine« 
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Sßiberftanbed  nic^tö  bettrögt,  ungerechtfertigt  unb  unter  Uutftänben, 
namentlid^  gegen  Sßel^rlofe  unb  @c^uIb(ofe  begangen,  eine  SBarborei. 
Sad  ^^ilofopl^ifc^e  SBöIIerred^t  fennt  infofeme  feine  unerlaubte  Sri 
ber  Äriegffil^rung,  alö  t^  bie  Äntoenbung  jeber  Art  wn  SBaffen 
unb  jebe  SBeife  beiS  SngriffeiS  geftattet,  \otl6)t  ben  SSiberftanb  beiS 
fJeinbeS  ju  brechen,  alfo  namentlid^  feine  SBert^eibiger  unb  feine 
aSertl^eibigung«mitteI  Uttf(§äMi^  ju  mod^en  geeignet  ift.  $erIont'» 
nien  unb  ritterlid^e  ©itte  finb  leine  9iec^tdt)erbinblicl^leit,  \oo  ed  gum 
Äeußerften  gelommen  ift.  S)agegcn  aber  t)erbietet  ba«  natürlid^e 
Stecht  aderbingS  bie  Xnmenbung  fold^er  itampfarten  ober  äber^au))t 
SBel^anblungen  beiJ  5^nbe8,  weld^e  jttjar  Sinjelnen  f d^weren  ©d^aben 
jufügen,  oDein  auf  bie  SKac^t  jum  ferneren  838iberftanbe  unb  auf 
ben  SßiQen  jum  9{ad^geben  Don  feinem  Sinfluffe  finb. 

Semäd^tigung  ober  3^tftörung  bei^  (Sigent^umei^  Don  eingelnen 
SBürgem  beg  feinblid^en  Staate«  ift  nur  bann  gcftattet,  wenn  bied 
JU  3tt>etfen  ber  Äriegfül^rung  nü^Iic^  ift,  wenn  alfo  enttoeber  ba* 
burc^  bie  SBaffenfäl^igfeit  be«  geinbeS  beeinträi^tigt  ober  bie  eigene 
gfil^rung  be«  ftrieg«  erlei^tert  unb  gefid^ert  toirb.  So  tonnen 
benn  alfo  ungtoeifell^aft  ®ebäube  gu  ^egdgtt)ecfen  jerftört,  bie  gur 
(Srnäl^rung  beö  feinblic^en  ^eereö  bienenben  Sebenömittel  »egge* 
nommen  ober  Dernic^tet,  bie  gur  (Erhaltung  ber  eigenen  @treitmad^t 
erforberlid^en  ®egenft&nbe  benfi|t  unb  im  92ot^faQe  angeeignet 
toerben^).  9Ran  mag  fetbft,  atö  äugerfte  9Raagrege(,  gu  einer 
allgemeinen  äSer^eerung  eine«  Sanbftric^ed  fc^reiten,  toenn  biefelbe 
n)irflic^  ba«  eingige  äRittel  gur  @rreic^ung  einei^  bebeutenben  friegeri* 
fc^en  Qtotde^  ift,  g.  9).  gur  3)edung  einei^  Slttdguged  ober  gur  93er« 
treibung  bei^  f^einbeiS  aud  einer  feften  @teQung  burc^  Sntgie^ung 
ber  not]^tt)enbigen  Sebendmittel.  9(ber  burd^auiS  unerlaubt,  loeü 
k)on  feinem  Sinfluffe  auf  ben  ®ang  bed  JIriegeiS,  ift  bie  iBernic^« 
tung  ober  äJerftümmelung  öffentlid^er  gu  frieblid^em  ®ebraud^e  bie* 
ncnber  ®eböube,  3)enfmale,  Sammlungen  u.  f.  id.;  cbenfo  bie 
SBegnal^me  ober  gerftörung  toon  ^riüateigent^um,  loeld^ed  gur  (Er* 
na^rung  bed  JSrieged  ni^t  bleuen  fann,  ober  beffen  Vernichtung 
bie  aSiberftanbiJfraft  be«  geinbe«  nid^t  minbert*). 

S)ie  löbtung  bewaffneter  geinbe  ift  unöermeiblic^  folonge  bie* 
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felben  im  SBiberftanbe  Derl^rren.  XÜein  fte  rm%  oitd  @rünben 
bed  Stec^teiS  unb  ber  SRenfci^Iid^feit  befd^räntt  )oerben  auf  bie  not^ 
)oenbigen  i^äQe.  ($iS  ift  alfo  niäft  nur  unerlaubt,  ^inbe,  toelc^ 
)ur  9{ieberlegung  ber  Sßaffen  unb  jur  Slufgebung  jeber  fernem 
X^ei(na^me  am  Kriege  bereit  finb,  ju  tobten;  fonbern  ed  muffen 
auc^  ba,  n)0  eine  9tieberlegung  ber  SBaffen  auf  geeignete  Sorftel^ 
lung  l^in  ern^artet  toerben  lann,  ber  SSetämpfung  immer  erft  eine 
Siufforberung  jur  (Ergebung  tiorange^en.  @o  j.  SB.  ))or  ber  S9e« 
(agerung  unb  namentlid^  wx  ber  iSrftärmung  einer  tlfeftung ;  femer 
an  eine  ooQtommen  eingefc^Ioffene  Sbt^eilung  auf  freiem  ^^elbe. 
(Sbenfo  ift  )ur  Srl^altung  beiS  SebeniS  Don  befangenen  unb  i9on 
k)enounbeten  i^einben  mdglid^fte  ©orgfalt  gu  tragen,  ©efangene 
namentnd^  bfirfen  in  @ic^er^eit  gebracht  unb  toäl^renb  ber  S}auer 
be8  ganjen  ßrieged  in  ©eOM^rfam  gehalten,  nic^t  aber  mig^nbelt 
ober  gefunb^eiti^gerftörenben  (Entbehrungen  auiSgefegt  toerben'). 

Ser  3uft^"^  ^^^  t^einbfetigteit  gn^ilc^en  2tt)ei  @taateh  ^ebt 
bie  gegenfeitige  SRec^tiSfäl^igfeit  unb  bie  SSerpflic^tung  gur  gegen« 
feitigen  (£in{|attung  bed  dltä)M  nic^t  auf,  ]omxt  ed  fic^  nid^t  üon 
ber  iBefäm))fung  felbft  unb  ben  bagu  not^n^enbigen  SKitteln  ^anbelt 
2)a^er  bleibt  aud^  n)ä^renb  ber  2)auer  eined  JtriegeS  bie  aRög(id^« 
feit  binbenbe  ISerträge  mit  bem  ^^einbe  gu  fd^liegen,  unb  bie  Ser« 
pflic^tung  biefelben  gu  galten.  3a  eiS  ift  fogar  eine  befonberS  angft* 
lid^e  (Einhaltung  folc^r  SSerabrebungen  not^wenbig,  n)eil  nur  unter 
biefer  SSoraudfe^ung  auf  eine  SBiUigteit  bed  @egnerS  gur  (Etngel^ung 
gerechnet  toerben  fann,  gerabe  aber  fotc^e  tt)ä^renb  ber  2)auer  eineiS 
Striegel  gefc^Ioffene  S^erträge  gur  SBerminberung  ber  Uebel  beffelben 
unb  gur  Anbal^nung  beiS  ^riebeni^  bienlic^  unb  not^toenbig  fmb. 
@o  namentlich  SßaffenftiQftanbdDerträge,  93erabrebung  Don  S)emar* 
fationdlinien,  ISerträge  fiber  S(uiStt)ecl^fe(ung  t)on  befangenen  u.  bgl. 
Ueber  bie  SBered^tigung  gum  Sbjc^Iug  eineiS  folc^en  SSertragei^  ent^ 
fc^eibet  bie  Srt  beffelben.  2)ai^ienige  Organ  beiS  ©taatiSmiQend, 
tt)eI(^eS  gur  ißornal^me  ber  ^anblungen,  bereu  Krten  burc^  Sertrag 
geregelt  toerben  foQen,  beredgtigt  ift,  l^at  aud^  bai»  Stecht  biefen  Ser^ 
trag  gu  fc^Iiegen.  @o  alfo  lann  ein  felbftftänbiger  militarifc^er 
SBefel^tel^aber  mit  bem  i^m  gegentlberfte^enben  gfeinbe  {eben  Vertrag 
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fd^Itegen,  toeld^er  {td^  auf  t^re  gegenfeitigen  friegetif^en  ^anblungen 
b^ii^^t,  }.  fß.  Kapitulationen,  örtlid^e  äßaffenftiOft&nbe  u.  bg(.; 
allein  et  barf  nic^t  fi6er  ben  Sereid^  jeineiS  Sefe^Ied  ^inauiSgel^en, 
fei  ed  in  r&umlid^er  93ejie^ung  ober  ^infid^tlic^  folc^er  ^erfonen, 
toel^e  il^m  nic^t  untergeorbnet  finb,  fei  e^  in  rec^tlid^er  ^inftc^t, 
inbent  er  Slngelegen^eiten  orbnete,  n^eld^e  mit  ber  ftriegdfü^rung 
nichts  ju  tl^un  ^aben,  ober  gar,  o^ne  Auftrag  Dom  ©taat^ober* 
l^aupte,  aber  bie  ffiSeiterfil^ntng  beS  ^iegeiS  fiberl^aupt  entfc^iebe. 
3e  nac^  bem  3n^alte  eines  SBertraged  mit  bem  ^inbe  fann  alfo 
mflgtic^erioeife  eine  ©enel^migung  eineiS  ^ö^eren  ober  beS  ©taatiS'^ 
ober^aupte«  felbft  nöt^ig  fein,  ffi^ren^aftigfeit  unb  ftlugl^eit  forbem, 
bem  i^einbe  9lac^rid^t  Don  etn^aigen  befonberen  S3efc^räntungen  beS 
äSertragdred^teS  eines  S3efe^lS^aberS  ju  geben,  bamit  nic^t  ber  in 
f^olge  einer  fpöteren  Sem^ei^erung  ettoa  entfte^enbe  9iac^t^eit  einer 
^interlift  unb  einem  äJ^igbraud^e  bed  Vertrauens  gugefc^rieben  tt)erbe. 
3)er  leftte  Qtoed  beS  ÄriegcS  ift  SBiebeiJ^erftellung  beS  SRec^teS 
unb  alfo  beS  f^riebenS.  (SSt)ärfen  bal^er  bie  Iriegfüfirenben  Staaten 
bie  9R0gIi(^teit  nic^t  abfc^neiben,  ju  biefem  3^^^^  h^  gelangen, 
golglic^  barf  nid^t  erflärt  toerben,  baß  Icincrtei  SJerbinbung  mit 
bem  geinbe  ftatt^aben,  fcinerici  aWittl^eilung  Don  bemfelben  ange«* 
nommen  werben  toerbe,  ober  bag  ber  ^rieg,  o^ne  aQe  9{üdFftc^t 
auf  etloaige  SBeilegungSDorfc^Iäge,  bis  ju  DöQiger  SBernic^tung  beS 
®egnerS  toerbe  gefülirt  werben.  Vielmehr  ift  eS  eine  Dölferred^t* 
lic^e  äSerbinblid^feit,  bie  SRittel  ju  einer  S(uSfd^nung  offen  ju  (äffen 
unb  SRitt^eihingen  Don  bem  f^einbe  angune^men;  natürlich  unter 
SBorbe^alt  aller  notl^wenbigen  93orfic^tSmaa|regeln  gegen  etwaigen 
äRigbrauc^  ober  gegen  Ueberliftung. 

1)  (Srörterungen  Ü6er  bad  Jlcirgdrec^t  bilben  einen  großen  %^l  ber  £t» 
teratuv  bed  SSödevred^te«,  tvte  benn  bie  tvtfTenfd^aftüc^e  Searbettung  be«  (et^teten 
gerabe  mit  biefem  ©egenftanbe  begonnen  ^at,  unb  fte  felbft  bid  in  bie  neuefte 
3eit,  freiließ  in  fa(f<!^er  Suffaffung,  oft  genug  in  bie  jtoei  Hälften  bed  f^riebenS* 
unb  bed  Itriegd-SSeci^ted  jerf&IIt.  Slu^er  ben  betreffenben  9lbt^ei(ungen  in  aütn 
&);ftemen  unb  faft  unjöi^Ugen  Erörterungen  einzelner  fragen,  (bg(.  Dm))teba, 
8b.  II,  @.  614  fg.  unb  5tam))tf  ®-  3^7  fg.)  ftnb  nament(i(!^  folgenbe  auS« 
ftti^rUd^e Sefonbertoerfe  bor^anben:  Albericns  Gentilis,  De  juri  belli, 
Suerft  Oxon,  1588,  4.  ->  Jtod^,  g.  ®.  ^.,  (Suro))&if<l^e8  Sanb«  unb  6eefrieg«« 
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tcdjt.    (&xl.,  1778.  —  TraverB  Twi«,  The  law  of  natioiuu    Time  of 
war.    Lond.i  1864. 

2)  a)ie  fiiteratut  übet  ble  Unred^tüti^feit  wnb  SBiberftitnißfeit  bf«  Ätiefte« 
ijt  bur4  bte  Bemül^ungen  bet  ^ebenSgrfeOfc^aftfn  fel^  berme^rt  h>orben.  SRon 
!ann  einem  großen  Xl^Ue  bet  Sd^Ubetungen  )>on  bem  butd^  ben  ihrteg  etieustrn 
®lenbe  unb  bon  ben  ungel^euten  Sofien  nic^i  nur  bet  ihnege  felbft,  fonbetn 
fd^on  bev  regelmäßigen  8ereit^a(tung  für  einen  fold^en,  namUd^  ber  fke^nben 
$eere,  öottfl&nbig  a^fti»«»«^" ;  Äß^i«  ^  iP  ^«»«it  "i«^*  ^«®  SÄinbefte  getoonnen 
3ur  Sefeitigung  ber  llriege,  folange  ni<!^t  eine  i^oOfl&nbige  Unmi^glid^feit  ber 
atec^tdberle^ung  eined  Staates  burt^  einen  anberen,  obtr  eine  ^$1^  rit^teitbe 
fletüolt  über  aüe  Staaten  gegeben  ift.  9n  SBeibefi  aber  ift  §unfid^  nid^t  su 
benfen.  @d  muß  alfo  nod^  für  unbeftimmte  3eit  bad  Jtrieg^ret^t  einen  leibigen 
aber  unentbel^rlit^en  2:i^ei(  felbft  beS  })I^Uofo)>l^ifd^en  S5I!erred^ted  bilben. 

8)  3>ie  Xnlünbigung  eined  5triege«  toirb  läufig  atö  &fven\aä^  aufgefaßt» 
bamit  fi^  ber  geinb  nidjt  über  einen  unborl^gefe^enen  UeberfaH  bef(^toeren 
!önne.  @d  mag  ba^ingefteOt  bleiben,  intviefeme  etne-fold^e  IBenad^rid^tigung 
rittertid^e  ^flid^t  ift;  eine  rec^tUc^e  ^erbinblic^feit,  ben  ^feinb  erfl  ju  ta>amen, 
bamit  er  ftd^  in  ber  Sfeftl^altung  bed  begangenen  Unred^tee  ge^brig  t>erfiMen 
möge,  beftel^t  Ttc^er  nid^t.  @ine  fol(^  Serbinblid^feit  lann  nur  aud  ber  a^dg« 
lid^it  eined  9lu(eni$  ber  Jetten  ^rol^ung  abgeleitet  tt)erben.  ^m  Uebrigen  ifl 
bie  @ad^  bon  geringer  ))ra!tifd^er  8ebeutung,  ba  ber  ^riegder!(&rung  bie  @r> 
Öffnung  ber  ^inbfeligleiten  fo  unmittelbar  )u  folgen  ))flegt,  baß  bon  einer 
Sßirfung  ber  Sßarnung  faum  bie  Siebe  fein  famu  Xu^  ge^en  einem  fold^en 
ftußerften  Schritte,  toie  ein  itrieg  ift,  boc^  geioö^nlit^  immer  ^inreic^enb  bro^enbe 
Umfiänbe  DorauS. 

4)  (Sd  ift  t^ieOeid^t  richtige  5{(ugl^eitdrüdfid^t,  tvenn  ein  in  feinblt(^ed  @e« 
biet  eingebrungenei^  $eer  feine  8ebürfniffe  nid^t  n>egntmmt,  fonbem  beja^lt; 
9fted^t^})flic^t  if^  ti  nid^t.  9Benn  ein  @taat  )ur  S^ertl^eibigung  feineg  S)afetnd 
über  feiner  SRed^te  jur  Ergreifung  ber  SSaffen  genöt^igt  tourbe,  fo  lann  er  ftt^ 
bie  S^ü^rung  bed  Jhieged  auf  jloflen  bed  ungered^ten  ©egneriS  nat^  9RögU(^!eU 
erleichtern.  ^Hd'  bie  9(uftf(^reibung  bon  Sieferungen  im  feinblid^en  £anbe  eine 
Ung(et(^^t  ber  Saft  für  bie  bortigen  Bürger  heranlaßt,  fo  ift  ed  @a(^e  i^er 
Siegierung,  nac^  toieberl^ergefteatem  ^rieben  eine  S(udg(ei(^ung  au(^  biefed  ^l^ei^ 
M  ber  Jtrieg^Soften  5u  Deranftalten,  ni^t  aber  9(ufgabe  beS  eingefaüenen  ^ered, 
ftd^  nad^  ben  ©teuerroUen  bed  ^inbed  unb  nur  im  Serl^ttniffe  bed  befe^ten 
SanbeSti^ileS  gum  gangen  Steic^e  gu  ernähren. 

5)  2)ie  Sßegna^me  bed  Eigentl^umed  feinblid^er  99ürger  auf  ber  @ee,  fon>ie 
bie  IBefc^gnal^me  fold^en  Eigent^umed,  toetc^ed  fx^  bei  Slufibrud^  ber  ^nb« 
feligfeiten  im  bieffeitigen  ©ebiete  befinbet,  !ann  (ebiglic^  aui»  bem  ©eft^tdf^unfte 
einer  Uebertoäl^ung  ber  Jtriegdloften  auf  ben  geinb  bert^eibigt  toerben.  ^eu 
Ud^  gel^örte  )u  einer  t)oIIft&nbigen  9ied^tfertigung  beiS  Serfal^end,  baß  ein  @rfa4 
foI(!^er  Serlufte  burd^  ben. eigenen  ®taat  bed  Sefd^&bigten  Sitte  to&re.  3)a 
nun  aber  bem  nid^t  fo  ift,  fo  (&ßt  ftd^  aud^  bie  Sßegna^me  nur  fotoeit  red^t« 
fertigen,  a(9  über^au))t  bie  Siertoenbung  feinbßc^en  $rit?ateigentl^umd  ju  JMegds 
Stoedfen  gerechtfertigt  ift,  b.  1^.  alfo,  toenn  e»  sur  Äu«fül^rung  miRtärifd^  Dj»* 
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rationen  erforberlid^  ober  jur  ©m&^rung  unb  SCudrttfhing  bed  ^eered  ttnmittet« 
bat  bienlic^  iji.  ®in  entfd^iebener  ^xiii  )u  ^öl^etet  ©eftttlgung  in  böKcrted^t* 
liefen  fingen,  ioeti  eine  ©d^onung  Unfc^ulbiger,  toürbe  ed  fein,  toenn  etnft  eine 
aHfeitige  »eraidjtleiftung  auf  biefe  2lrt  öon  ©elbft^ülfe  ftattfänbe. 

6)  ®inc  unüeraei^lidje  unb  ju  gteit^er  Seit,  bei  bem  biclfad^en  SBed^feC  be« 
leriegdgtücfed,  unbegreifliche  Sflol^eit  ift  bie  nur  aUju  häufige  ft^Iec^te  »e^anb-- 
lung  t)on  ihieg^gefangenen  toäl^renb  ber  Beibringung  an  einen  Sid^erl^eitdort. 
a)er  enttoaffnete  geinb  barf  natürlich  »on  Sßieberergreifen  ber  Söaffen  unb  öon 
ber  9iü(flel^r  gu  feinem  $eere  mit  ©etoalt  abgel^alten  toerben ;  allein  eine  menf(^« 
lic^e  unb  feine  ©efunbl^eit  nidjt  gefä^rbenbe  öel^anblung  ift  folgetüibrig,  »enn 
i^m  bad  £eben  im  Kant)>fe  gefc^enlt  tpurbe.  S)er  Sortl^eil  bed  ©runbfat^e« 
!omntt  beibfn  ftreitenben  X^eilen  gleid^mägig  gu. 


§  70. 
dd.  Oerfettiiftetc.    etaatenfton^. 

(Sin  93ert]^eibtgungdtampf  um  bebro^teS  Siedet  unb  S)afein  ift 
immer  ein  fc^tuereiS  Unternehmen,  ba  fd^on  bie  3::^atfac^e  beiS  ^n^ 
griffet  bag  Vertrauen  be^  geinbe«  in  feine  UeBermad^t  beweist; 
unter  Umftänben  !ann  er  eine  t)erjtt)eif(ungiSt)oQe  Slufgabe  fein. 
Um  fo  not^menbiger  ift  e^  benn,  fi^  rec^tjeitig  einer  oudreic^enben 
^ülfe  ju  üerfic^em.  X)iej|  fann  aber  gefc^el^en  burc^  $lbfc^Iie|ung 
^on  @c^u^bänbniffen  mit  einem  ober  mehreren  Staaten,  roeld^e  in 
unferer  SSert^eibigung  fär  il^re  eigene  Sic^erfteQung  ju  forgen 
glauben ;  unb  noc^  in  nad^l^altigerer  unb  juüerläffigerer  SEBeife  burc^ 
S3et^ei(igung  bei  einem  @taatenbunbe. 

1.  ®eminnung  Don  SSerbitnbeten. 

2)ag  bie  Singe^ung  eined  ©c^u^bänbniffed  gegen  einen  gemein« 
fam  gefährlichen  @egner  ben  junäc^ft  bebro^ten  rec^tlic^  erlaubt 
ift,  bebarf  nic^t  erft  eine^  )8etoeifeg;  aber  aud^  bie  Berechtigung 
jur  Qvi\ait  einer  ^iUfe  unterliegt  in  einem  folc^en  $aQe  feinem 
3tt)eifel,  toie  bereit«  (j.  §  62,  ©.  431  fg.)  gejeigt  ift.  ©g^^anbett 
fi^  alfo  nur  oon  g^ftftetlung  ber  ©runbfäfee,  toetd^e  bei  einem 
folc^en  SBerl^ältniffe  ju  befolgen  finb. 

Unjtoeifell^aft  ift  e«  fidlerer  unb  k)ortl^eU^after,  ein  Unterne^« 
men  audfc^Iiegenb  mit  eigenen  fträften  ju  machen,  atö  fid^  mit 
9[nbern  ju  gemeinfc^aftlic^er  Slu^ffl^rung  ju  t)erbinben,  benn  eiS  ift 
ungeu^ig,  ob  man  fic^  mit  bem  SSerbänbeten  über  bie  befte 
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ntng  jtt  k>eretitigett  ücrmog,  oh  berfelbe  SSort  ^(t,  oh  er  anibanttt, 
oh  nt(^t  Omi^tigfatm  über  anbere  ©egenßanbe  entfielen,  ob  nid^t 
jtt  gro|e  @egeit(eifhtngen  übernommen  toerben  muffen.  SBenn  alfo 
ein  @taat  mächtig  genug  ift,  um  fic^  mit  feinen  eigenen  Gräften 
ju  Dert^bigen,  fo  loirb  er  im  allgemeinen  tt^o^t  baran  t^un,  bied 
auf  feine  $anb  ju  t^un  *).  Snberd  natürlich ,  tt)enn  ber  ^evxb 
fiberma^tig  ober  loenigften^  nic^t  entf (Rieben  fc^toac^r  tft;  boc^ 
vm%  audf  ^ier  mit  großer  Sorfici^t  t>erfa^ren  tt)erben. 

(£^  ein  9ünbnig  angetragen  ober  auf  ein  angetragenei^  ein« 
gegangen  unb  im  Vertrauen  auf  baffelbe  ein  fc^n)ered  Unternehmen 
gemagt  loirb,  ift  fon^o^I  ber  Umfang  unb  bie  Sbtc^l^tigfeit  ber 
äRac^t  beS  gu  bem  Sertrage  Geneigten  ju  unterfu(^en,  ate  beffen 
SßiOendfeftigleit  nac^  SKdgKc^feit  gu  erforfc^en.  «ud^  t)erbient  ^ 
eine  genaue  ^ßrüfung,  ob  nic^t  berfelbe  gegenüber  t)on  bem  gemein- 
f^aftlic^en  Sßiberfac^er  au^r  bem  mit  und  gemeinf^aftlic^en  SJer« 
^&(tniffe  au^  nod^  ein  befonbered  Sntereffe  ^abe,  burci^  beffen  ®^ 
iD&l^rung  ber  @egner  i^n  befriebigen  unb,  oieQeic^t  ju  fe^r  bebend 
(ic^er  Qüt  für  und,  wn  bem  Sünbniffe  ablöfen  tonnte.  3m  Ie|^ 
teren  ^Ke  mug  auc^  biefer  Sßunfc^  fic^ergefteOt  merben  fönnen, 
toenn  ein  oerläffiged  3ufQmmen)Dirfen  ftattfinben  foQ. 

3ebenfaDd  ift  ed  not^ioenbig,  fomo^t  ben  ^H  ber  gegenfeitig 
JU  (eiftenben  ^ülfe,  (ben  fogenannten  casus  foederis,)  ald  ben  ju 
erreic^enben  Qtotd  mdglid^ft  genau  feftjufteQen.  @obann  ift  baS 
beiberfeitige  SRal  ber  Seiftungen  an  äßannfc^aft,  @etb  unb  9iäft* 
ungen  feft  ju  beftimmen,  fott)ie  über  (Ergänzung  unb  etwa  nöt^ige 
Steigerung  SBerabrebung  }u  treffen.  Snblic^  mug  bie  ^ü^rung  bed 
93efe^Ied  gegen  ben  gemeinfc^ftlic^en  $einb  beftimmt  werben.  3n 
Ie|terer  Sejie^ung  ift  bad  9tebeneinanberfte^en  oerfc^iebener  oon 
einanber  unabhängiger, S3efe^td^aber  fe^r  bebentlic^,  inbem  leicht 
SReinungdoerfc^ieben^eit  über  bie  firiegdfü^rung  ober  fonftiged  Qcx^ 
iDürfnig  entfte^n,  baburc^  aber  bie  (Einheit,  ©d^neUigfeit  unb  ^aft 
bed  ^anbelnd  gebrochen  werben  fann.  92oc^  entfc^iebener  ju  oer«' 
werfen  ift  aber,  nac^  aller  ge{^ic^tli(|en  (Erfahrung,  bie  ßuorbnung 
oon  überwad^enben  unb  befc^ränfenben  S3eooQmä(^tigten  bei  ben 
^5(^ften  IBefe^Ienben,  wenn  bie  grü^rung  audfc^ßegenb  Siner  äRac^t 
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überlaffen  Mxbtn  foQ.  93ei  einer  {old^en  (Sinrid^tung  lann  ^em^ 
mung  in  ben  beften  planen  unb  innere  3^i^üttung  be^  ^eered  faft 
mit  ©id^er^it  in  S(udfic^t  genommen  n?erben  *).  S)ie  einzig  rid^tige 
SRaagregel  ift  alfo  Uebertragung  be^  üoQen  unb  unbef^rönlten 
Oberbefehle^  an  ben  äJ2ä^tigften  ber  Sierbünbeten ,  ober  an  ben, 
loel^er  unbeftreitbor  ben  beften  ^elb^erm  ju  [teilen  im  @tanbe  ift. 
SEBirb  bieg  nid^t  für  t^unltc^  erachtet,  tttoa  toegen  entfc^iebener  S(b« 
iteigung  bed  SSoIfe^  unb  bed  ^eereiS  i^r  @efc^ict  einem  f^remben 
aniuüertrouen,  fo  ift  mo  möglich  eine  getrennte  föriegSftt^rung  nac^ 
t)erabrebetem  gemeinfd^afttic^em  ^lane  bem  92ebeneinanberfte^en 
Gleichberechtigter  oorju^ie^en.  —  S)ie  äSega^Iung  k)on  @ubfibien 
an  einen  SSerbünbeten  tann  nöt^ig  unb  k)ort^ei(^aft  fein,  menn  eiS 
bemfelben  jtoar  toeber  an  äRenfi^en  no^  an  JiriegSluft,  too^I  aber 
an  &tU>  fe^It.  9%ur  finb  natürlich  bie  SSerabrebungen  fo  gu  treffen, 
ba|  nic^t  nur  bie  ®egenleiftuttgen  genau  beftimmt  finb,  fonbem 
ber  QafiUnbt  aud^  berechtigt  ift,  fic^  oon  tf&  Qin^altung  ber  93er^ 
f^rec^en  gu  überjeugen. 

^infid^tlic^  ber  2)auer  eined  iBfinbniffeS  finb  SBerabrebungen 
t)on  geringer  SSebeutung.  @o  lange  bie  9lot^  ober  ber  SSort^eil 
gemeinfd^aftlic^  ift,  mirb  aud^  ba^  93ünbnig  l^olten;  fangen  aber 
bie  Sntereffen  an  nudeinanberjuge^en,  fo  finb  S3erf))rec^ungen  nur 
ein  fc^toad^ed  83anb  ferneren  ^ufammenftel^eniS.  ^oc^  mögen  aQer<* 
bingS  gtoeierlei  iBinbemittel  jur  SSerftärtung  beiS  93ertraged  in  Sin« 
loenbung  gebracht  tt)erben.  (Einmal  bie  Snaudfic^tfteQung  beben« 
tenber  SSort^eile,  unb  gkoar  koo  mögti^  gerabe  fold^er,  an  beren 
(Erlangung  bem  SBerbänbeten  fubjeftit)  biel  gelegen  ift.  äRigbraud^ 
eined  SSerbünbeten  jum  blogen  S93er!jeuge  unb  Unbidigfeit  in  SSer« 
t^eilung  bed  erlangten  ©eminned  ift  fonio^I  Unrecht  atö  fc^Ied^te 
@taatdfunft.  Qmitmd  fann  für  ben  iBrudg  be8  iBttnbniffed  ein 
bebeutenber  pofitit)er  iRac^t^eil  angebro^t  fein,  gu  bem  (Enbe  aber 
eine  SBerabrebung  ftattfinben  auf  Ueberlaffung  t>on  f^auftpfänbem, 
89efe|ung  t)on  ^eftungen  ober  bergleid^en.  ^reilic^  fein  fieserer 
(Srfag  für  mangeinben  äBiden  unb  äRut^. 

(Eine  rec^tlid^e  SJerpflic^tung  ben  Kbfc^Iug  eined  83ünbnigk)er« 
traged  ober  gar  beffen  nähere  iBeftimmungen  2)ritten,  namentlid^ 
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bem  brol^nben  (Segner,  mitjut^eilen ,  befte^t  ni^t;  nur  mag  ed 
Ueberlegung  ber  ^(ug^tt  fein,  ob  nic^t  eine  rec^tjeitige  ^imoeifung 
auf  bie  erlangte  SSerftärtung  ber  SCbioe^rfraft  t)ieQei(^t  ben  le^teren 
}um  Slbfte^en  t)on  feinem  beabftd^tigten  Angriffe  abju^alten  t>enndge. 
2)agegen  ift  rec^tlid^  geboten,  bag  ber  SSerbfinbete  n>enn  e8  n^irOic^ 
)um  ^iege  fommt,  feine  l^etl^eiligung  bei  bemfelben  anfänbigt,  dfo 
gleich  bei  ber  Siriegderf(ärung,  n)enn  er  aldbalb  bei  Eröffnung  ber 
f^inbfeßgteiten  in  biefelben  eintritt,  ober  fpater,  menn  er  nac^  ben 
jßertragdbebingungen  erft  ju  einer  beftimmten  3^it  ober  unter  ge* 
n)iffen  SSorauiSfegungen  tätigen  Slnt^eiC  ju  nehmen  ^t.  3)ie  Unter« 
laffung  einer  folc^en  Sntilnbigung  fe^t  bie  Gruppen  bed  ftiDfc^toei^ 
genben  Serbfinbeten  ber  ®efa^r  aM,  aü  unberechtigte  ftriegfit^enbe 
be^nbett  ju  toerben.  —  9lacl^  eröffneten  ^inbfeligfeiten  nimmt  ber 
SBerbänbete  an  aOen  na^  bem  S3ö(ferre(^te  einem  ftriegfü^renben 
jufte^enben  Steckten  unb  $f(ic^ten  ^nt^eit;  namentlich  befte^t  fär 
ben  ®egner  }tt  einer  härteren  S3e^anb(ung  eineS  ^toax  nur  a\§  Ser« 
bünbeter  aber  e^rli(^  in  ben  ftrieg  eingetretenen  @taated  unb  feiner 
Angehörigen  feine  93erec^tigung.  9(ber  eben  fo  n?enig  ^at  er  Xn« 
fpruc^  auf  eine  befonbere  Schonung.  SDie  Set^eiligung  einer  ju 
t)ötterrecl§tlic^er  Äriegfü^rung  nic^t  berechtigten  ©treitmac^t,  g.  S5. 
eineö  nic^t  anerfannten  Staate«  ober  empörter  Untert^anen,  unter 
bem  SJortoanbe  eine«  Sünbniffeg  mit  einem  berechtigt  Äriegfü^renben 
giebt  berfelben  feine  SRed^te,  weld^  i^r  an  fid^  ni^t  gugeftanben 
Ratten.  Db  eine  Aufmunterung  gu  fotc^er  JBet^eiligung  einem  t)dU 
fcrrec^tli^  Äriegfü^renben  geftattet  ift,  mu§  gum  minbeften  ate 
gtoeifel^aft  erflärt  »erben;  ate  befonberä  e^ren^aft  gilt  ba«  JBer* 
fahren  in  feinend  ^Ut. 

SBon  ben  SSebingungen  eine«  S^erbünbungdoertrageg  l^ängt  ed 
ob,  ob  ein  SSerbünbfter  an  ben  grieben^oer^anblungen  unmittel* 
baren  Änt^eit  nel^men  fann.  SBom  ^mxbt  fann  er  ni^t  gurüct» 
gett)iefen  »erben,  unb  in  bem  ^rieben  ift  er,  »enn  er  nic^t  nac^ 
eigenem  Sntfc^Iuffe  fic^  trennt  unb  ben  Jirieg  auf  eigene  $anb  fort^ 
fe|t,  jeben  ^\le&  eingubegreifen. 

2.  Sine  »ic^tige  unb  oon  bebeutenben  red^tlic^en  i^olgen  be« 
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gleitete  ©tcigerung  ber  cinf<ft^en  »erbfinbung  gu  Äricggjtoedfen  ift 
ein  ©toatenbunb. 

©in  fold^er  bleibenber  unb  organifirter  SBercin  mel^rerer  fou* 
öeräner  Staaten  ^at  in  jeinem  Snnern  nid^t  bad  SBefen  ober  bie 
Einrichtung  cineg  ©taate«,  jonbem  befte^t  nur  au«  einem  inter^ 
nationalen  SSer^ältniffe ') ;  aUein  gegenüber  tjon  bem  8lu8lanbe  er« 
fc^eint  er  afö  (Sin^eit,  tt)elcl^e  ade  i^re  X^eit^aber  mit  einer  burd^ 
bie  Seiftungen  ber  (Singetncn  gebilbelen  ©efammtmac^t  öert^eibigt, 
unb  meld^er  Snertennung  in  biejer  (Sigenfc^aft  unb  für  bieje  Stuf« 
gäbe  t^erlangt.  SluiS  biefem  @mnbe  ift  benn  bie,  n^enigften«  nad^ 
üölferrec^tlid^er  ®e)Do^n^eit  üblid^e,  Slnertennung  burc^  anbere 
©tauten  auc^  für  i^n  nötl^ig. 

2)ie  S3i(bung  etned  S3unbeS  fann  nur  burd^  freien  (Sntfc^Iug 
aQer  äJHtglieber  unb  oertragSmögig  gefc^e^en.  SSerfd^ieben^eit  in 
ben  9)'{ad^tt)er^ä(tniffen  ift  fein  $inbemi|  ber  Sered^tigung  gu  aQen 
S3ort^ei(en,  n?el^e  bie  ^Bereinigung  gen)a^rt/  fonbern  nur  etn^a  ein 
@runb  gu  t)erp(tnigmä{9iger  Slbftnfung  ber  SSet^eiligung  bei  ben 
93er^anblungen  unb  93e{c^(üffen  ber  äSerbünbeten.  S)ie  ftaatdred^t*» 
lic^e  unb  bie  oölferred^tlic^e  ©ouberönetät  loirb  burd^  bie  Z\)t\U 
na^me  an  einem  fold^en  Siertragi^t^erpltniffe  ni^t  geänbert;  ob 
etma  eingelne  ^anblungen  eine«  felbftftänbigen  ©taute«,  g.  93. 
S3ertrag«ab{c^[üffe  ober  ®efanbtfc^aften,  ben  99unbe«gliebern  unter« 
fagt  ober  fie  toenigften«  in  benfelben  befc^ränft  finb,  ^ängt  oon 
ben  SSeftimmungen  ber  Sunbe«urfunbe  ab.  3eben  ^^Qe«  ^t  ber 
Sunb  bie  allgemeinen  Angelegenheiten  felbft  gu  beforgen,  aftiüe«  unb 
paffioe«  ®efanbtfc^aft«rec^t  au«guüben,  für  SlUe  Derbinblic^e  93er« 
träge  gu  fd^Iie§cn,  unb  barf  ein  JBunbe«gIieb  fic^  in  feine  gegen 
bie  ©id^erl^eit  ober  ba«  3ntereffe  be«  Sunbe«  gerid^tete  Unteme^« 
mungen  S)ritter  einlaffen,  unb  ^at  e«  im  ^Jalte  t)on  ©treitigfeiten 
mit  fremben  ©tauten  biefelben  gur  Seurt^eilung  unb  etwaigen  SJer« 
tretung  öorgutegen.  3)a|  a3unbe«güeber  unter  fid^  feine  S^atfäd^« 
lic^feiten  begeben  bürfen,  fonbern  für  bie  unter  i^nen  entftanbenen 
©treitigfeiten  jeber  «rt  eine  rec^tlic^  georbnete  ffintjd^eibung«be^örbe 
befteHt  {ein  mug,  Derfte^t  fic^  t)on  felbft. 

S)ie  organifc^e  (Einrichtung  eine«  ©taatenbunbe«  fann  der- 
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fc^iebener  9(rt  fein.  9lot^tt)enbigemeife  inu|  jtDQt  gut  Sntfc^etbmig 
ber  luic^tigften  Slngelegenl^eiten,  unter  toddit  Dor  SlQein  ftrieg  unb 
ijfriebe  gehört,  eine  Serfammlung  üon  beDoQntäc^tigten  93ertretem 
fämmtlic^er  Z^eilne^mer  befte^en ;  bie  gä^rung  ber  ®e{c^äfte  aber 
mag  bie{er  SBerfammlung  felbft,  ober  einem  9udfc^uf{e  berfelben, 
einem  S)ireftorium  t)on  SBenigen,  enblic^  felbft  einem  l^egemonifc^en 
Staate  fiberlaffen  fein.  (Sd  befte^t  feine  innere  9}ot^tt)enbigteit, 
ba|  bie  f&mmtlic^en  iD^itglieber  gleiche  SBerfaffungen  unb  innere 
@taQtöeinri(^tungen  ^aben,  nur  mäffen  fie  ade  im  ©tanbe  fein  bie 
üertrogdma^igen  9}erpf(ic^tungen  ooHft&nbig  ju  erfäOen.  @eI6fi 
gleiche  Slationalitot  ift  nic^t  unbebingt  erforberlic^. 

3)a  bie  gemeinfame  SJert^eibigung  mo  nid^t  ber  einzige,  fo 
bod^  ber  ^auptfäc^Iic^fte  Qtotd  bed  ganjen  SBunbeiS  ift,  fo  fiub  t)or 
9[(Iem  bie  nöt^igen  93eftimmungen  ju  treffen  über  bie  Qal/l,  bie 
SRüftung,  bie  ©ereitfc^aft  beiS  ^eereg,  über  bie  für  boffelbe  erfor* 
berlii^en  ©elbmittel,  über  ben  Sefe^I  u.  f.  U).  @d  ift  nid^t  Dor« 
t^eil^aft,  allein  burd^  bad  SBefen  einej^  @taatenbunbed  bebingt  ba^ 
baS  ^eer  nic^t  ein  ein^eitlic^eiS  unb  aQen  gemeinfamed  fein  tann, 
fonbern  aud  ben  Kontingenten  ber  einzelnen  ©toaten  gebilbet  tott* 
ben  mug.  Swtdm&^XQt  unb  mit  Strenge  aufrecht  er^oltene  SSor*^ 
f^riften  über  Orbnung  unb  ©leic^förmigfeit  mögen  t^unlic^ft  nac^» 
Reifen.  2)Qbei  ift  ei  immerhin  julöffig  folc^e  mttitarifd^e  SSor^ 
fe^rungen,  bereu  Seiftung  bem  einzelnen  äJätgliebe  gu  fc^toer  ober 
örtlid^  unmöglich  xd&xc,  auf  bie  ®efammt^eit  ju  übernehmen,  fo 
etn^a  ^eftungen,  jhrieg^fc^iffe.  3)ie  gemeinfame  Striegdfaffe  loirb, 
üb(em)eife,  auSfc^Iieglid^  ober  boc^  l^au^tfäc^Iic^  nur  burc^  äRatri« 
culareinja^(ungen  gebilbet  unb  gefüllt  erhalten  merben  fönnen,  ba 
ber  93unb  afö  folc^er  nic^t  mo^I  unmittelbare  gemeinfame  Sin« 
nahmen  ^aben  fann,  ti  niöd^ten  benn  etn?a  Qöüt  fein. 

S)ie  gemeinfame  SSert^eibtgung  ift  im  Uebrigen,  obgleich  immer 
bie  ^auptfac^e  unb  ber  ®runb  ber  SSereinigung ,  bod^  nid^t  ber 
einzige  erretd^bare  Qxotd  eined  @taatenbunbed.  Sieben  ber  Sbtt^e^r 
frember  SSergemaltigungen  fann  er  immerhin  auc^  nod^  nebenbei 
JU  SBereinbarungen  über  aubenoeitige  Sinric^tungea  benü|t  »erben, 
unb  ed  ift  felbft  ein  %ort^ei(  für  ben  SSert^ibigungi^jUietf,  U)enn 
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tnögltc^ft  t)ie(e  unb  nü^Iic^e  93unbeiSanftaIten  folc^er  9[rt  getroffen 
werben.  3^r  SSeftanb  unb  it)r  SBort^eit  mac^t  fämmtlic^en  3Jl\U 
gliebem  bad  93erb(ei6en  im  93unbe  tDünfc^endn)ert^ ;  bie  ©emein^ 
famfeit  berfelben  Inüpft  biefelben  fittli^  an  einanber;  bie  95et)öl* 
ferungen  finbcn  fic^,  ine^v  ober  weniger,  burd^  fie  befriebigt  in 
itiren  Sntereffen  unb  in  nationalen  ®efü{(Icn.  @g  eignen  fic^  aber 
bejonber^  ^ierju :  gemeinfd^afttici^e  ©eje^bU^er  unb  oieQeic^t  oberfte 
@eric^te;  QoüütvttaQt;  ^Vereinbarungen  über  bad  äSerte^r^wejen ; 
über  $eimat^t)ert)ältniffe,  u.  f.  xo. 

5)ie  3)auer  eines  ©taatenbunbeS  fann  auf  eine  beftimmte  QÄi 
üerabrebet,  aber  er  mag  auc^  für  einen  ewigen  93unb  erftärt  fein. 
3)a|  welentlid^e  Seränberungen  eine  allgemeine  ^^f^iinmung  t)er<^ 
(angen,  liegt  in  ber  9latur  ber  @ac^e ;  ed  ift  aber  aud^  ein  ® runb 
oou  Unbe^ü(f(id|!eit  unb  t)on  mange(t|aften  Seiftungen.  3)ie  Sr« 
fa^rung  (el^rt,  bag  Unjufrieben^eit  mit  ber  locferen  unb  in  if)ren 
ßwecfen  befc^ränfteren  SBerbinbung  früher  ober  fpäter  jur  S3er^ 
wanblung  in  einen  iBunbeSftaat  ober  felbft  in  einen  Sin^eitSftaat 
ffi^rt. 

1)  ^te  äSeagefci^id^te  tft  DoU  Don  »etDetfen  ber  Un3u))ertäfftgfrit  unb  ^anUU 
haxUit  ber  Sünbntffe.  Xu  @(i^n>tertgleiten,  eine  ^a^treic^  Serbtnbung  gufam« 
men^u^alten  unb  ju  gutem  @nbe  gu  führen,  ftnb  getvol^nlic^  felbft  in  folci^en 
(^Uen  !aum  übertoinbUd^  getvefen,  \üo  bie  Ijföd^fte  ©efa^r  burc^  einen  übet^ 
m&c^tigen  3<inb  k>OT  ^ugen  (ag.  3Bie  belel^enb  ftnb  in  biefer  Sejie^ung  3.  Q. 
bie  (Erfal^rungen  ber  grofien  ätHiangen  gegen  £ubtvig  XIV,  ber  Serbinbung 
gegen  (^riebric^  ben  @ro^en,  ber  gange  Hergang  ber  euro))äif(^en  (Koalitionen 
unb  Kriegführungen  gegen  bie  frangöfifc^e  SieDolution  t7on  1792  big  gum  gioeiten 
®turge  92a|9o(eon9. 

2)  äSenn  ed  eine«  93e(eged  für  bie  bel^au^tete  Unauträglid^feit  einer  Slb-- 
fenbung  Don  ^eooUmäc^tigten  gum  i^au)>tquartiere  eines  Dberfelb^errn  bebürfte, 
fo  toürben  i^n  namentlich  bie  unberechenbaren  ^laci^t^eile  Uefern,  toelc^en  bie 
3ur  Ueberioad^ung  9){ar(boroug^'d  abgeorbneten  ^o([&nbif(i^en  ^ommipre  ber 
gemeinfc^afttic^en  Badfi  gufügten.  @g  ift  nic^t  gu  Diel  gefagt,  toenn  t)or  %Hem 
i^rer  <&tum))f^eit,  i^rem  bleibe  unb  i^rem  ^igenftnne  bie  9lettung  iSubtoigd  XIV. 
gugefc^rieben  h>irb.  —  Qd^toexiid)  fonnte  ed  bal^er  ald  ein  glücflic^er  (Gebaute 
erfannt  toerben,  \oenn  in  ber  Kriegdorbnung  bed  beutfci^en  93unbe8  bie  Slborb« 
nung  oon  SäeDoOmäc^tigten  ber  Derfc^iebenen  9(bt]^ei(ungen  bed  Sunbed^eered 
in  bad  Hauptquartier  bed  Dberfelbl^errn  angeorbnet  ioar. 

3)  @.  über  bad  äOefen  ber  Gtaatenbünbe  oben,  §  8. 
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öffentlid^e  SDteinung  unb  einjelne  äßänner  ber  äStffenfd^aft  jur 
aiufftcDung  rincr  neuen  gorberung  beftimmt  werben,  bie  bann  aQ* 
mäklig  anä)  bei  bcn  SRegierungen  Sfnflong  finbet  unb  burd^  biefe 
auf  tjerfd^iebenen  SEBegen  unb  gewö^nlic^  fpät  jur  annähme  gelangt. 
Shir  fe^r  feiten  cntftel^en  neue  @ä|e  be«  pofitioen  5Böfferrec^te« 
burc^  ein  ganj^  unmittelbare«  unb  äußerlid^  in  bie  ©rfd^einung 
tretenbeg  ättf^"^"^^"^^^^^^  ^^^  ^Regierungen ,  alfo  burd^  Vertrag. 

Sine  golge  biefer  SJer^ältniffe  ift  benn,  ha%  namentlid^  im 
gaße  Mo«  ftiUfc^weigenber  ä^Jp^w^w^^fl/  i^ö«  tl^atfod^Iic^e  ^ox^ 
^anbenfein  ober  minbeften«  ber  Umfang  ber  ©ültigfeit  eine«  pofl* 
tiüen  t)ö(ferre^tlici^en  @a^e«  jn^eifell^aft  fein  mag.  Slud^  ift  erltär« 
lic^,  bag  fic^  bie  pofitiDen  Sntjd^eibungen  nic^t  gleid^ma^ig  über 
aUe  %f)txlt  ber  äußeren  ©taatenüer^öltniffe  erftrecfen,  fonbern  offene 
bare  unb  empfinblid^c  Sücfen  beftc^en,  bereu  ÄuSfüdung  erft  öon 
einer  gänftigen  Gelegenheit  unb  t)on  einem  SSSeiterfd^reiten  ber  aQ« 
gemeinen  ©efittigung  abl^ängt.  @«  ift  fomit  ni^t  nur  ein  n)iffen^ 
fd^oftlic^er  geiler,  fonbern  auc§  ein  für  ba«  bürgerliche  Seben  be* 
bentlid^e«  Unternel^men,  n)enn  bad  Softem  eine«  pofitiüen  äSöffer^ 
re^te«  ni(^t  auf  bie  nad^n)ei«bar  üor^anbenen  Xl^atfad^en  befc^ränft, 
fonbern  nad^  einem  logifc^en  3beale  ausgeführt  unb  in  feinen 
mangelhaften  2;^eilen  mit  n?intür(i(^en  SSe^auptungen  ober  mit  b(o« 
pl^ilofop^ifd^  red^tlic^en  fon)ie  mit  folc^en  @ä|en  ergängt  mirb,  loel^e 
fic§  erft  im  giipönbe  be«  aSunfd^e«  befinben. 

Sluc^  ba«  für  bie  Staaten  euro))äi[d^er  ®efittigung  ')  gegen« 
märtig  geltenbe  ))ofitit)e  ä^ölferrec^t  fte^t  üodfommen  auf  biefen 
@runblagen.  @«  finb,  bem  99ebürfniffe  gemäß,  f)ofitit)e  @ä^e  über 
ba«  gegenfeitige  red^tUd^e  93er^a(ten  biefer  Staaten  in  größerem 
Umfange  üor^anben;  allein  fie  berufen  fämmtli^  nic^t  auf  einer 
gefe^gebenben  @etoaIt,  fonbern  nur  au«  au«brüdnid^em  ober  ftiQ« 
fd^weigenbem  Uebereinfommen  einer  größeren  ober  Heineren  änja^I 
t)on  Staaten,  fie  finb  a(fo  ^infic^tlid^  i^re«  93eftanb«  unb  Umfange« 
einjeln  nac^gun^eifen,  unb  feine«n?eg«  DoQftänbig  erfc^öpfenb. 

S)ie  Duellen  be«  pofitioen  europäifd^en  SSöIferred^tc«  finb  bem* 
gemäß  boppelter  9rt: 

1.  83 ertrage  jWifd^en  europäifc^*geftttigten  Staaten.    S)ie* 


2.  )lofittiir0  tnxopiifü^ts  \^dlktxxtitt 

§  71. 
1.  Brfiftiik  mik  Oiirfni  IrffrUnt. 

äBte  im  innern  @taatö(e6en  eine  bloiS  pl^ilofop^ifd^e  (Enttoitfe« 
(ung  oon  9ted^töfS|en  nid^t  genfigt,  fo  ift  {!e  qu(^,  unb  gn)ar  ganj 
an^  bcnfelben  ©rünben,  für  bie  fiebere  Drbnung  beS  Sted^tcg  ^toU 
fc^en  ©taat  unb  @taat  nid^t  audreic^enb.  9uc^  ^ier  bebarf  ti  a\U 
gemein  anerfonnter  unb  t)on  einer  guftanbigen  Suctorität  au^el^en« 
ber  unb  aufredet  erhaltener  ©äfee  *).  3)o^  ift  aUerbing«  ein 
boppelter  toefentlic^er  Unterfc^ieb  jWifc^en  biefen  beiben  Arten  Don 
pofitiDem  öffentlid^en  Stecht.  Sinmal  ge^t  bad  ©taatdrec^t  afö  Don 
einer  ungn^eifel^aft  juftänbigen,  genau  umgrenjten  unb  mit  ben 
not^tt)enbigen  9udf u^rungdmitteln  üerfe^enen  ^ö^eren  @etDa(t  an^ ; 
ba8  poptitje  SöHerred^t  bagegen  fann,  in  Srmangelung  einer  über 
ben  unabhängigen  @taaten  fte^enben  gefe^gebenben  ©etoalt,  nur 
ouf  ber  freiwilligen  8lnerfennung  ber  Staaten  berufen,  unb  ei^  ift 
oud^  eine  genügenbc  SÄac^t  jur  3)ur^fü]^rung  im  gatle  einer  SBer« 
le^ung  feinedn?egd  immer  Dor^anben.  @obann  gelten  bie  burd^ 
neue  Sebürfniffe  ober  änfc^auungen  l^eröorgerufenen  «enberungen 
biÄl^er  beftel^enber  ©afcungen  in  toerfc^icbener  SBeife  in  beiben  X^ei* 
len  be«  öffentlichen  8?c(§te«  öor  fic§.  3m  ©taatSre^te  ftellen  bie 
berfoffung^mägig  befteQten  ^öctorcn  ber  ®cfe|gebung  in  üorge* 
fd^riebencm  SJerfa^ren  bie  neuen  @ä§e  ungtoeibeutig  unb  für  Seber* 
mann  erfcnnbar  unb  üerbinblid^  auf,  (bie  üer^ältnigmogig  feltenen 
unb  untergeorbneten  %&\ie  eines  ©cwo^nl^eiiSred^tcg  aufgenommen). 
aSeränberungen  im  SSöIferred^te  bagegen  gelten  faft  augfc^Iieglic^ 
au«  einer  ®ntttjicf(ung  ber  ©cfittigung  l^erdor,   burd^  toefd^e  bie 
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öffcntlid^c  SKcinung  unb  eingcine  aWänncr  bcr  SBiffcnfd^aft  jur 
ÄufftcQung  einer  neuen  gotberung  beftimntt  werben,  bie  bann  aQ* 
mäl^Iig  au^  bei  ben  Stegierungen  SlnHang  finbet  unb  burd^  biefe 
ouf  t)erfcl^iebenen  SBegen  unb  genjö^ntid^  fpät  jur  Stnnatimc  gelangt. 
SRur  fel^r  feiten  entfielen  neue  @ä^e  be8  pofitiüen  ^BöIferred^teiJ 
burc^  ein  ganj^  unmittelbare^  unb  äugerlid^  in  bie  (Srfc^einung 
tretenbeg  3^?^^^^^^^^^^^  ^^^  ^Regierungen ,  alfo  burd^  Vertrag. 

@ine  golge  biefer  SSerl^ältniffe  ift  benn,  ba§,  namentlid^  im 
^ade  bloS  ftiQfci^n^eigenber  3iifli^>"^n9  #  ^^^  tl^atfa(^Iic|e  ^or:' 
l^anbenfein  ober  minbeftend  ber  Umfang  ber  ®filtigfeit  eined  ))ofi» 
tiüen  ööHerred^tlid^en  ©afeeg  jtneifel^aft  fein  mag.  Äuc^  ift  erßär* 
lid^,  bag  fic^  bie  pofitiDen  @ntf^eibungen  ni^t  gleichmäßig  über 
aQe  %i)txk  ber  äußeren  ©taatenöerpitniffe  erftreden,  fonbern  offen* 
bare  unb  empfinbüd^e  fifiden  befte^en,  beren  SludfüQung  erft  t)on 
einer  günftigen  ©elegen^eit  unb  öon  einem  SBeiterfd^reiten  ber  all- 
gemeinen ©efittigung  abfängt.  @g  ift  fomit  nid^t  nur  ein  ttjiffen»' 
fd^aftlid^er  gelter,  fonbern  auc^  ein  für  bai^  bürgerli^e  Seben  be*» 
benflid^ei^  Unternel^men,  menn  bag  ©^ftem  eineö  pofitiöen  SSöHer* 
rec^ted  nid^t  auf  bie  nac^nieidbar  üor^anbenen  X^atfad^en  befd^ränft, 
fonbern  nad^  einem  logifd^en  Sbeale  au^gefül^rt  unb  in  feinen 
mangelhaften  3:^eilen  mit  n)iQfürIid^en  93e^auptungen  ober  mit  blo^ 
p^Uof op^ifc^  red^tlic^en  f on^ie  mit  f old^en  @ägen  ergänzt  n)irb,  loetd^e 
fic^  erft  im  3wftanbe  beg  S33unfd^e8  befinben. 

äud^  bag  für  bie  Staaten  europäif^er  ©efittigung  *)  gegen* 
»artig  geltenbe  pofitiöe  SBöIfene^t  ftc^t  üoHfommen  auf  biefen 
©runbfagen.  Sg  finb,  bem  SBebürfniffe  gemäß,  pofitiöe  ©ä|e  über 
ba8  gegenfeitige  red^tli^e  SJer^alten  biefer  Staaten  in  größerem 
Umfange  öor^anben;  aüein  fie  berufen  fämmttid^  nic^t  auf  einer 
gefe^gebenben  ®ett)aft,  fonbern  nur  au8  auSbrücHid^em  ober  ftiö* 
fc^weigenbem  Uebereinfommen  einer  größeren  ober  Heineren  Änja^I 
öon  Staaten,  fie  finb  alfo  ^infid^tlic^  if)re«  Seftanb«  unb  Umfange« 
einjeln  nad^jutoeifen,  unb  feine^ttjegiJ  öoQftänbig  erfc^öpfenb. 

S)ie  Dueflen  be«  pofitiüen  europäifd^en  SSöIferred^teg  finb  bem* 
gemäß  boppelter  Slrt: 

1.  Serträge  jwifd^en  europäifc^^gefittigten  Staaten.    S)ie* 
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jdben  jcrfoUcn  nncber  hi  )»«  Oottitngat  üon  iDffeiitfic^  ttex^ifk* 
benfr  8d)aitii]i9  fir  bad9lfc&t:  nämlic^  in  oHgemetne,  »elcbe 
bte  \ämmäidfen  CnftnrfiQatni  binbrn,  lodl  fie  ade,  mtttelbat 
ober  «ninttttfbor,  an  bnifelbni  Hnt^I  goiommen  imb  fte  otierfannt 
^oBfti;  mb  befonbere,  toclc^  niiT  jimfcl^  ehter  grögem  obft 
geringern  Vnja^I  ton  Stoatnt  jn  Stonbe  getommen  finb.  Sie 
3a^  ber  erfieren  ift  nid^  fe^  bebentenb  ') ;  bepo  grdger,  ja  Ddllig 
rntjä^tbar,  ifl  bogegen  bie  3Renge  ber  befonberen  SertrSge.  3^re 
Sebentang  fär  ein  oOgemeined  europfiifc^  Solfenec^t  beru^ 
^nt^tfoc^tic^  onf  bem  Umftanbe ,  bag  fte ,  obgleich  ))öQig  unab«^ 
^ngtg  Don  einanber  gu  @tanbe  gefonnnen,  bo^  über  mele  ^nnfte 
n)efentli(^  @(ei(^rtiged  fefifteOen,  loelc^  Uebereinftinimnng  benn 
onf  eine  genieinf(^ft(t(i§e ,  t^tfoc^Iic^  noc^mei^bore  @Tunbanftc^t 
oom  Sdlferrec^te  ^inmetft. 

2.  @eiDo^n^eitdre(^t.  Htt§er  ben  in  auSbrficRtc^en  Ser^ 
trSgen  fc^riftlic^  feftgefteüten  @ä|en  ift  eine  ganj  bebentenbe  Vn« 
ja^t  t)on  9te(^töfä|en  unter  ben  euro}>äifc^en  Staaten  in  Uebung, 
unb  jn)ar  nic^t  bloi»  atö  frein)iQige  gegenfeitige  Einräumungen  unb 
internationale  $öf(ic^feit>  fonbem  anerfannt  afö  förmliche  Steci^t^ 
Pflicht  eined  jeben  geftttigten  @taated.  2>a$  S)afein  einriß  &ttoof)n^ 
^itiSrec^ted  ift  natfirlic^  in  jebem  eingelnen  ^Ue  ju  erioeifen ;  xoa§ 
benn  gefc^e^en  mag  ti^ild  burc^  ^(ufjeigung  einer  t^atfäd^Iic^  be« 
ftänbigen  ^Befolgung,  t^eite  aber  auc^  bur^  ben  yia^xotiS  an^ 
brücHic^er  9e^au))tung  i^rer  ©ültigfeit  üon  @eiten  maggebenber 
Staaten.  9lot^n)enbig  ift  ba^er  namentlid^  eine  genaue  Prüfung 
ber  bei  einer  großen  internationalen  SSegebenl^eit  ju  Slage  getretenen 
3;^tfo(^en  unb  (Srflärungen  *).  3^re  SSerbinbung  unter  einanber 
unb  mit  ben  oertragdmögtg  feftgefteQten  @ä^en  ju  einem  @an}en 
ift  eine  fc^wierige  aber  feine  unmöglid^c  Aufgabe. 

1)  2)ad  Sefte^en  etned  ))o{lttt)en  euro)>äifd^en  ^bttetxe^M  ift  aUftbingd 
fd^on  j^upö  in  3h>eifcl  gejogcn  toorben ;  allein  bie  ®rünbe  pnb  in  ber  ^t 
je^t  fc^tpa^.  SBenn  nämtic^  ber  SKangel  an  audretd^enben  fc^riftftci^en  Seftim^ 
mungen  ald  ®runb  ber  Stbläugnung  btenen  foO,  fo  berul^t  biefed  auf  einem 
^anbgreifüc^en  Serlennen  ber  92atur  bed  SRed^ted  überl^au^t.  Xa%  nid^t  b(od 
0ef($riebene8  @efet  9ie(i^tdqueUe  ift,  brauet  bod^  nid^t  erffc  ertotefen  3u  toerben. 
9ti<!^t  f(i^(a0enber  ift  bie  (Stntoenbung,  ba^  bie  borl^anbenen  Duetten  9ur  IBilbung 
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eitted  t^oEft&nbigen  ©^ftetned  nid^t  audreid^en.  2)ie$  ift  rid^ttg,  unb  eine  un« 
gcbä^rUd^e  SSeraagemeinerung  ober  fonftige  ungereci^tferttgte  Sludbel^nung  bed 
üütl^anbcncti  ^jofitiöen  SRec^tcS  ift  ein  nlc^t  ftreng  genug  ju  rügenbet  gel^Ier; 
aDein  bamit  ift  bie  rid^tige  Slufftettung  unb  2lntoenbung  be§  SRedjftSftoffc^ ,  fo 
toeit  er  gel^t,  fel^r  tvo^I  (vereinbar.  SQi^enn  aber  enblic^  gar  bem  ^ofttiben  S^öder« 
rechte  be^alb  bad  ^fetn  beftritten  h}erben  tviÜ,  n^eil  feine  Sä^e  nic^t  er^koing^ 
bar  feien,  (f.  '^ndfia,  @etoo^n^eitdred^t,  unb  äBif)^ermann,  Seitrage  jum 
Staatdred^t?,)  fo  ift  t^eitd  bie  Sel^au^^tung  an  ft^  nic^t  rid^tig,  inbem  eine 
@r3n>ingung  burc^  bie  Araft  eined  ein3elnen  ober  mel^rerer  Staaten  aUerbingd 
möglid^  ift,  t^eil^  ftnbet  eine  offenbare,  aber  !aum  berjeil^Iici^e,  Sßertuec^felung 
jtvifd^en  er3h)ingbar  bem  ®eban!en  nac^  unb  tJ^atfäc^Iid^  er^toingbar  im  einzelnen 
.^aOe  l^ier  fiatt.  ^ur  ©rjtoingbarfeit  im  erfteren  @inne  ift  aber  ein  Ttnlmal 
bed  9le(^t$begriffed ;  tl^atfäd^Iic^  unb  a\i^  gufäCtigen  ©rünben  nid^t  erjmingbar 
fann  jebed,  auc^  bad  aner!anntefte  unb  ))ofitti9fte  Stecht  fein.  --  ^ie  (Jrrage  über 
bad  Sefte^en  eined  ^ofttit)en  euro|)äifd^en  935(!erre(i^tei^  ift,  abgefel^en  loon  ben 
einfd^Iagenben  ©teilen  ber  ©^fteme,  erörtert  in  folgenben  ©ci^riften:  SRar^ 
t  e  n  Ä,  ®.  g.  tyon,  SSon  ber  ©Eiftenj  eineS^  t)ofitiben  europäifd^en  SJöIferred^te«. 
©dttingen,  1784.  —  ^ütt  er,  Ä.  X^.,  Beiträge  aur  SoW«re(^t«gef(!^id^te  u.  f.  to. 
Sei^3.,  1843.  —  il  a  1 1  e  n  b  o  r  n,  Ä.  \)0x\,  Äriti!  be«  SSölIerrec^te«,  @.  169  u.  fg. 

2)  Unter  ben  ©taaten  euro^äifc^er  ©eftttigung  ftnb  in  S3e3ie^ung  auf  baS 
Sonderrecht  immer  aud^  bie  amerüanifd^en  Staaten  3u  üerftel^en,  unb  3toar  nid^t 
b(od  tvegen  bed  allgemeinen  @^ara!terS  i^rer  93i(bung  überl^au))t  unb  i^rer 
9ied^tdanf(^auung  in3be[onbere,  fonbern  namentlich  auc^  be^^alb,  toeit  fie  baS 
euro);)äifd^e  ^4$d(ferred^t  bei  i^rer  ©ntftel^ung  a(d  unabl^ängige  ©taaten  audbrÜdC- 
(ic^  aU  auc^  für  fte  binbenb  auerfannt  (faben.  3)ad  ^ämüc^e  toirb  too^I  feiner 
3eit  ber  %aU  fein  bei  ben  in  2luftralien  unb  anbern  aaSelttl^eilen  ftc^  tjorberei* 
tenben  Staaten  eurot)äifd^er  ©efittigung.  ©ine  anbere  grage  ift  freilici^  bie, 
ob  nid^t  fad^Uc^e  Seränberungen  im  ))ofitik)en  SBl^lferrec^te  burc^  biefe  ^^eil- 
na^me  ber  neuen  Staaten  aUmälig  eintreten  werben.  SBenigftenS  bie  3loxh 
ameriianer  fc^einen  entfd^iebene  £uft  l^iersu  3u  ^aben. 

3)  »eifpiele  bon  SSerträgen,  »elc^e  alle  euro^&ifd^en  aSöIfet  formett  binben, 
ftnb  bie  SCad^ener  Serabrebung  über  bie  SRangflaffen  ber  bi))(omatifc^en  Stgen-- 
ten,  ber  Petersburger  SBertrag  über  bie  9Uc^tanh)enbung  bon  e£t>Iobirenben 
Äleingefd^o^en,  bie  ®enfer  ©onöention  über  bie  ?Reutralifirung  ber  Ärieg3l^ofJ)is 
täler,  Sler3te  u.  f.  to.  Sänge  Sa^re  i^inburdj  ioaren  alle  euroj)äifc^en  Staaten 
gebunben  burc^  bie  äSiener  (£ongre^acte  bon  1815;  unb  aud^  itft  noc^  bleibt 
ein  beträdfftlic^er  Xl^eiC  biefer  ©eftimmungen  gültige«  SRed^it.  2)er  Sac^e  nad^ 
allgemein  berbinblic^  waren  aber  3.  So.  ber  hjeftpl^älifc^e  gfrieben,  ber  gricben 
bon  Utredjt.  ©enigftenS  eine  groje  %x\^aX)l  bon  Staaten  toer^jflidjtete  ftc!^  bei 
ben  beiben  SeeneutralitSten,  bei  ber  ^eiligen  9inian3.  ®in  allgemeiner  SJölfer* 
rec^tdfat  über  bie  Unerlaubtl^eit  bed  Sllaüen^anbeld  ift  stvar  nic^t  burd^  einen 
einaelnen  »ertrag,  aber  burc^  öiete  gan3  auf  berfctben  ©runblage  ru^enbe  @in« 
3elberträge  3U  Stanbe  gefommen. 

4)  ®iner  9lufgabe  biefer  «rt  l^aben  ftc^  3. ».  in  »e3ie]^ung  auf  ben  ilrieg 
\)on  1870—71  mel^rere  ^ubliciften  gehjibmet,  foXrenbelenburg,«ol.- 
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Itn3ancquemvn$,  namentUt!^  aber  9(untf(i^It  (m  $)o((enbi>rff9 
^Qj^vh.  bf«  b.  fRdäfi,  1,  @.  270  fg.) 

§    72. 
2.  •rf^i^te  M^  Sitmtttr. 

Sei  ber  erften  loiffenfd^aftltc^en  SBilbung  bd^  Söflerrec^ted 
bttr(^  ^ugo  ®rotiu«  toar  p^itofop^if^cÄ  unb  pofititjc^  SSöIfcr« 
rec^t  nic^t  fogleic^  getrennt,  unb  ei^  biente  bad  leitete  ^auptfäc^Ii(^, 
freiließ  f&Ifc^lic^,  aiS  t^otfäc^Ui^er  SBeleg  für  bie  9ti(^tig!eit  rec^t^« 
pl^ilofop^ifc^er  @ä|e.  3)enno(^  lagt  fi^  Don  ®rottui^  an  eine 
Äei^e  tjon  ©c^riftfteQem  üerfolgcn,  toelc^e  ba^  pofttiöe  Söffcrrec^t, 
me^r  ober  h)eniger  betougt  unb  me^r  ober  n)eniger  audf^(ie§Ii(^, 
be^anbelten,  fo  j.  ».  3ouc^  (3u(^äu8)  1650,  ©.Rachel,  1676; 
3;ejtor,  1680.  Äu(^  tourben  einjetne  ©egenftänbc  t)on  biefcm 
@tanbpunfte  aud  befonberS  bearbeitet ,  fo  namentlich  j.  $.  ba§ 
®efanbtenre(^t  t)on  Sßicquefort.  2)ad  etgentlid^e  äSerbtenft  einer 
f^arfen  Sbfonberung  be&  lebiglic^  auf  pofitioen  @a|ungen  benign« 
ben  9tec^ted  ))om  p^itofop^ifd^en  \oxo\t  einer  umfaffenben  f^ftema^ 
tifd^en  Bearbeitung  be«  erfteren  gebülirt  jeboc^  3.  3-  SJiofer. 
©d^on  afö  längerer  3Rann  ^atte  er  einige,  junäd^ft  n^enig  bead^tete, 
Heinere  ^anbbüc^er  verfaßt ;  bann  aber  mad^tc  er  in  l^o^em  8ttter 
j»ei  jel^r  umfaffenbe  SBerfe  befannt;  feinen  „^Jerjuc^  eineg  neucften 
europäijc^en  »ötterre^te«,"  12  SBänbe,  1777—1780,  unb  feine 
„Seitröge  jum  neueften  europöifc^cn  Sötferre^t."  8  Sänbe,  1778 
big  1780  *). 

5Diefe  ©runblage  liefe  freiließ  in  wiffenfc^aftlic^er  SBejie^ung, 
unb  itoax  fon)o]^I  xoa^  ben  ^ö^eren  gef^ic^tlid^en  3u|^iiitnen§ang 
ber  X^atfac^en,  afö  waiJ  bie  fc^arfe  gormulirung  ber  borauö  ab* 
geleiteten  ©runbfäfec  betrifft,  junäc^ft  nod^  8?iele«  ju  »finf^en 
äbrig;  auf  i^r  tourbe  jebod^  balb  rüftig  n?eiter  gebaut,  unb  bie 
no(6  JU  fteQenbeu  f^orberungen  fanben  aQmä^lig  SrfäDung.  Qn^ 
uäd^ft  toaren  ed  beutfc^e  ©taat^geletirte,  meiere  ftd^  SBerbienfte  im 
pofitiüen  SSölferred^te  erwarben,  wie  befonberö  ®.  g.  oon  SKar* 
teni^  unb  ftlüber;  fpäter  normen  auc^  anbere  Sölfer  (ebenbigen 
$(nt^eit  an  ber  weiteren  ^udbilbung,  fo  bag  i^t  nid^t  nur  k)on  ber 
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Slßcinl^crrfc^aft  bcr  ©rftcren  auf  bicfem  fjclbe  feine  Siebe  mel^r  ift, 
fonbcrn  fie  fogar  allmäl^Iig  itQd^fte^en.  S)ie  QafjH  foipo^l  ber  @^* 
fteme  ate  ber  ©eatbeitungen  einzelner  I^cile  unb  S^^agen  ift  eine 
fel^r  beträd^tlid^e  geworben,  unb  t^  ift  biefer  ä^^^fl  ^^^  9ie(^t3*» 
tt)iffenfd^aft  me^r  aU  irgenb  ein  anberer  eine  SBelttiterotur ,  toeW 
nur  bad  pofitiüe  Sölferred^t  für  alle  (Sulturbölfer  eine  gemeinfd^aft«> 
lid^e  unmittelbare  Rettung  f)at  2)ie  bid  in  bie  jüngfte  @egenmart 
reic^enbe  Si^ätigfeit  lägt  mit  ©id^er^it  aud^  auf  noä)  fernere  Vud^ 
bilbung  unb  S^erüoQftänbigung  jagten  '). 

(Sine  ttjefenttid^  üerf(§iebene  SBe^anblung  be^  ©toffe^  unb  fo«* 
mit  etwa  eine  Sleil^enfolge  öon  ©c^ulen  ift  big  jeftt  nic^t  ju  unter* 
fd^eiben.  3)ie;  aUerbingä  üor^anbenen ,  SSerfd^iebenl^eiten  ber  ein* 
jelnen  SBerfe  berul)en  auf  ber  Sigent^ümlid^feit  ber  Serfaffer  unb 
finb  t)on  untergeorbneter  SBebeutung.  3^^  ©ewinnung  einer  lieber* 
ftd^t  ift  bal^er  eine  ?lbtf)eifung  nac^  ben  ©egenftänbcn  ber  95e* 
arbeitung  unb  gelegentlich  nac^  ber  9{ationaIität  ber  SSerfaffer 
jwedPmögig. 

S)ie  @efd^i(^te  beg  pofitit^en  SdHerred^ted  ift  manc^fa^ 
bearbeitet,  unb  itoax  fon)o{)(  bie  ©efc^ic^te  ber  äußeren  @rj(^ei* 
nungen  al3  bie  ber  ^Bearbeitungen  berfelben.  SSieHeid^t  wäre  eine 
fc^ärfere  3;rennung  ber  politifd^en  unb  ber  ßiterargefd^tc^te  jwecf* 
mägig,  obgleich  aderbingd  nic^t  ju  läugnen  ift,  ba|  X^atfac^en 
unb  ße^ren  t)ier  üielfad^  in  SBed^fetwirfung  ftelien.  Site  $aupt* 
werfe  in  biefer  ®ejiel)ung  finb  aber  namentli^  folgenbe  ju  mer* 
fen.  S)er  Snglänber  SR.  SJarb  gibt  in  feiner  (bereite  oben,  §  55, 
angefüt)rtcn)  Enquiry  into  the  history  of  the  law  of  nations 
in  Europe,  I.  II.  Lond.,  1795,  eine  furje  ©ef^id^te  bci^  SSöIfcr* 
red^ted  im  9l(tert^ume  unb  eine  au^fä^rlid^ere  bt^  9Kitte(a(teri^. 
S)er  Ämcrifaner  ^.  SBl^eaton  entwicfelt  in  feiner  Histoire  du 
progres  du  droit  des  gens  en  Europe  (juerft  franjöfifc^  erfc^ie* 
nen  in  Seipjig  1841,  fpäter  in  wieber{)o(ten  frangöfifc^en  unb  eng* 
lifd^en  9(uftagen)  fowof)I  bie  ©efc^ic^te  ber  bölferrec^tlic^  wichtigen 
Sreigniffe  üom  weftpl^älifc^en  ^rieben  big  jum  SBiener  Songreffe, 
ate  ben  SSerlauf  ber  wiffenfd^aftlic^en  Bearbeitung  in  biefer  ßeit. 
S3or  %ütm  aber  ^at  ber  93elgier  ^.  £  a  u  r  e  n  t  in  einer  Histoire 
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du  droit  des  gens  {(Sknt,  1 850  fg.)  ein  SBftt  t)on  ber  ftaunend« 
iDert^ten  @e(e^rfamfett  unb  SSoQftänbigfeit  geliefert,  toelc^esS  nur 
leibet  in  ben  fpäteren  X^eilen  nte^r  eine  allgemeine  ^^üofop^e 
ber  0ef(^i(!^te  getoorben  ift. 

S)ie  QafjH  ber  @  9  ft  e  m  e  in  aQen  Sprachen  unb  t)on  @^rift« 
fteDem  ber  üerfc^iebenen  Sölter  ift  fe^r  beträchtlich.  —  Unter  ben 
Sentfd^en  fyii  Waxttn9  (in  feinem  Precis  da  droit  de  gens, 
}uerft  1788,)  fic^  ben  9tnf)m  mufter^fter  ftlar^eit  unb  Seftimmt* 
^eit  in  ben  @runbf&^en  unb  rid^tiger  äRet^obe  in  ber  Se^nbtung 
beiS  gefc^ic^tlic^n  @toffed  ertoorben ,  baburc^  aber  feinem  S93erfe 
tt)&^renb  faft  itotitx  äßenfc^enalter  eine  ^errfc^oft  über  Suropa 
l^inaud  üerfc^afft.  ©pfiter  ^at  fttilber  (Droit  des  gens  mo- 
derne, 1811),  neu  ^raudgegeben  unb  commentirt  t)on  Ott  1861, 
beutfc^:  Suropäifc^ed  Sölterrec^t,  1821)  feine  groge  Siteraturfennt« 
nig  auc^  in  biefem  gad^e  bemä^rt;  H.  SB.  ^effter  (S)ad  euro» 
päifc^e  SöIIerrec^t  ber  (Segentoart,  1844,  5. 9ufl.  1866)  ein  burc^ 
rec^tStpiffenfd^aftlic^e  ©d^ärfe  unb  grünblic^e  (Erwägung  audgegeid^^ 
neteS  ^anbbuc^  geliefert;  S3Iuntfd^(i  (bad  mobeme  SBöIfer« 
rec^t,  oliS  Siec^tdbud^  bargefteQt,  1868;  auc^  franjöfifc^,)  eiS  untere 
nommen,  bie  befte^enben  ober  tt)änf(^eni^n>ert^en  @ä|e  ju  einem 
förmlichen  (Sobe;  gu  bilben.  —  Unter  ben  Snglänbem  ^aben  ficj^ 
in  rafc^er  9ieif)enfo(ge  äRanc^e  neuefter  Qtii  au^gegeid^net.  @o 
namentlich  Ote  äRanning  (Gommentaries ,  1839)  burc^  tior- 
jüglid^e  93e^anb(ung  ber  ^anbetörec^tlic^en  f^r^agen;  91.  äBilbman, 
(Institutes,  1850,)  bur^  Slnfu^rung  üieler  rec^tlic^  bebeutenber 
grSUe  unb  93eurt^ei(ung  berfelben  nad^  englifc^er  9lec^töauffaffung ; 
9t.  ^^illimore,  (Commentaries ,  2.  9(uf{.,  1871  fg.)  bur^ 
öortrcfflic^e  juriftifc^c  äWetl^obe,  a^t  toiffenfc^aftlic^en  ©inn  unb 
gro|e  ©ele^rfamfcit ;  2;roDerg  Steife,  (The  law  of  nations. 
Time  of  peace.  1861.  Time  of  war.  1864)  große  ®eft^id^t3* 
fenntnife  aber  enge  englifd^c  SuriSprubcnj  bcwicfen.  —  9lorb*=Ämc* 
rifa  tann  mel^rere  tüchtige  |t)ftemattf c^e  arbeiten  aufterifen.  ft  e  n  t 
l^ot  feinem  berühmten  großen  SBcrfe  über  ba8  amerifanifc^e  Siedet 
eine  jtoar  gebrängte  aber  ^öc^ft  ftoffrcic^c  unb  trefflic^  be^anbelte 
Ueberfic^t  ilber  bad  pofitit)e  SBdlferrec^t  einDerleibt;  ber  bereits  ge» 
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nannte  @efanbte  SS^eaton  ^at  in  einem  audfü^rlid^en  unb  im 
@anjen  fc^r  beac^tcn^wert^en  @l)[teme  (Elements,  juerft  englifd^ 
1836,  fcitbem  toieber^olt  in  franjöfifd^en  unb  engltfij^en  neuen 
Sluflagcn,  fo  toie  commentirt  Don  S)ana  unb  Satorcnce)  bcn  ©toff 
mit  curopäifd^cr  ©ele^rfornfcit  aber  beeinflußt  bur^  amerüanifd^cn 
©tanbpunft  bargcfteUt;  lebiglic^  ben  le^teren  ^ält  ein  ©artner 
(Institutes  of  intern,  law,  as  fittled  by  the  Supreme  Court 
and  by  our  Republic.  1860).  —  SSon  Spaniern  l^aben  fic^  3. 
3K.be  ^anbo,  (Elementos,  1843,)  burd^  ein  tüchtige«  unb  au3* 
fü^rlid^eg  ©Aftern,  (5.  be  Verräter,  (Codigo,  1846),  unb  Ä. 
9iiquelme  (Elementos,  1849,)  tuenigftend  burd^  manc^fac^e 
tüchtige  Sinjel^eiten  i^rer  Arbeiten  auggejeic^net.  —  83on  Sta^* 
lianern  ift  ®.  Sornajja  %mari,  (Elementi  di  d.  Internat. 
I— III,  1808,)  ju  nennen.  —  3n  SRuBfanb,  toel^eg  in  jüugfter 
3eit  bie  Pflege  ber  aSöIferrcc^t§tt)iffenfcl^aft  fc^r  begünftigt,  ^at 
Ä  a  p  u  ft  i  n  eine  öon  ber  grünblid^ften  Äenntnife  be8  ®cgenftanbeÄ 
jeugenbe  Ueberfid)t  gegeben.  —  ©elbft  öon  beui  ©übamerifaner 
M.  SB  eil  0,  (Principios,  1840,)  ift  ein  ganj  braud^bareS  ^anb* 
hni)  üorl^anben.  —  S)ag  gronfrcic^  gar  feine  nennenöwert^e  f^fte* 
matifd^e  ©arftcBung  ber  pofitit)en  öölferredjttic^en  SSer^attniffe, 
tpelc^e  ed  im  fieben  fo  t^ortreffiid^  ju  ^anb^aben  n^eig,.  geliefert  ^at, 
ift  in  ber  J^at  ferner  begreiflid^. 

Unter  ben  ©egenftöubeu  beg  pofitioen  Sölferred^te« ,  welche 
monograp^ifc^  üorjugöweife  bearbeitet  finb,  jeid^nen  fic^  na^ 
mentlic^  nac^fte^enbe  au^: 

3)ie  SRed^ti^üer^öItniffe  ber  in  (Suropa  ju  öerfd^iebenen  3^iten 
beftel^enben  ©taatcnbünbe,  alf o  ber  f d^njeijcrif d^en  Sibgenoff en^ 
fd)aft  big  1848,  ber  bereinigten  9iieberlanbe,  be^  SRtjeinbunbeg  unb 
beS  beutfd^en  S3unbeg,  big  1866,  finb  aud  nal^e  liegenbem  S9ebärf^ 
niffe  bed  täglichen  Sebend  t)ielfad^  bearbeitet  morben,  gum  ^^ei(e 
öorjüglic^.  ©etDöl^nlid^  »erben  bie  SBerfe  biefer  Art  ber  ftaat^* 
red^tlid^en  ßiteratur  eingereif)t;  logifd^  mit  Unred^t,  aber  freilid^  be^ 
quem  jum  prattifd^en  ©ebraud^e  unb  jur  Ueberfic^t.  ©taatenbilnbe 
finb  ®eftnltungen  üölferred^tlic^er  Slrt;  juweilen  ift  bicfe«  a\a^ 
brttdUc^  ertlart,  fo  in  ber  beutfd^en  Sunbei^acte.   S(QerbingiS  mögen 
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bei  folc^en  unter  fouüeränen  unb  x^tix^  fout^erfin  bteibenben  @kaa^ 
ten  getroffene  93ereinbarungen  oud^  eingelne  (Einrichtungen  beliebt 
toerben,  toelt^e  in  bie  inneren  Serbältniffe  ber  Sinjelftaaten  ein^ 
greifen  unb  für  meiere  fogcr  eigene  gemeinfame  Organe  gegrünbet 
»erben:  aOein  biefe  Sudna^men  anbern  ben  rec^tlid^en  @nmb^ 
d^aracter  nic^t.  —  3)ad  Stecht  ber  alten  fc^n^eijerifc^en  Sibgenoffen* 
\^\t,  toelc^ed  jur  3^it  i^red  Seftanbed  hur  fparß^  erörtert  toorben 
toar,  j.  8.  öon  ©iuimler,  fieu,  SKeifter,  ^t  fpoter  gute  ge* 
fc^ic^tlic^e  SnttoicHungen  er^lten,  fo  Don  @tettter,  93Iuntf  c^Ii, 
S.  ©neu.  2)te  nieberlänbifd^en  ^Vereinbarungen  ftnb  nad^  Zan*^ 
be^rt  mit  grünblic^er  aber  fc^toerfäQtger  ©ele^rfamfeit  erörtert, 
u.  9.  t)on  $au(uiS.  2)ad  9t^einbunbedrec^t ,  fotoeit  üon  einem 
fold^en  bie  5Rebe  fein  fonnte,  ^abcn  Se^r,  &.  ®.  Qad^axia, 
ftlüber  bearbeitet.  S)ai»  beutfd^e  SBunbe^ret^t  enbßd^  ^at  ft($ 
einer  ja^treid^en  unb  mit  Dielen  treffKd^en  ©c^riften  gejierten  Site« 
ratur  ju  ril^men.  ^[tlbefannt  ftnb  bie  SSerte  Don  ßlüber,  SBeig, 
^.  a.  Ba^ariä,  3öpft,  ©rotcfenb/meifteng  in  Dielen  auf- 
lagen erfc^ienen. 

S)ie  atec^ti^Derl^ältniffe  ber  biplomatif^en  Agenten  ftnb 
ber  (Segenftanb  Dielfac^cr  (Srörterungen.  S)a§  Äe^t  unb  bie  ®c« 
fc^fifte  ber  ®cfanbten  finb  Dor  Äßcm  erörtert  Don  Wicquefort, 
A.  de,    L'ambassadenr  et  ses  fonctions.    A  la  Ha  je,  1680; 

3.  3.  SR of  er,  »erfuc^,  ©b.  III  unb  IV,  unb  Beiträge,  Sb.  IH 
unb  IV;  aJlartenö,  Ä.  Don,  (Guide  diplomatique,  4.  Aufl., 
1857);  @raf  Oarben,  (Traite  de  diplomatie,  1833);  unb  «. 
äßirugg,  (©cfanbtf^aft^red^t,  1847);  Don  bcm  (ärftcren  mit  ber 
meiften  ©ac^fcnntnig,  Don  bcm  Se|teren  mit  großer  ÄuSfü^rlic^feit. 
Unter  ben  ja^lrcic^en  SBerfcn  über  bog  Sonfulattoefen  jeic^ncn  pc^ 
aber  namentlid^  8.  Don  SOiilti^,  (Manuel  des  Consub,  1837,) 
burc^  ftauncn^ttjcrt^e  SBoQftänbigleit  unb  ®cte^r{amfeit ,  ^.  89. 
Oppenheim,  (ße^rbud^,  1854,)  burc^  ben  ®erfu(§  eine«  aUgc« 
meinen  pofittDen  Sonfulatrec^te«  au^. 

Die  oußcrorbentlid^  loic^tigcn  Siec^tSDcr^öItniffc  be^  @ee* 
l^anbeU  in  Ärieg  mtb  ^rieben  finb  Don  Autoren  aller  gefittigten 
Sauber  in  einer  großen  iWenge  Don  Schriften  unb  jum  S^^eit  Dor* 
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trcfflid^  bearbeitet;  namentlid^  ift  bie  grage  über  ben  ^onbd  ber 
Sieutralen  in  Ärieggjeiten,  ein  feit  ber  SRitte  be«  18. 
3a]^r^unbert«  nic^t  blo^  für  bie  Siteratur,  fonbem  aud^  für  bag 
SSerl^alten  ber  Staaten  im  fieben  unberechenbar  toid^tiger  Oegen*' 
ftanb,  gefd^id^tüd^,  cafuiftifd^  unb  boctrineQ  in  einer  gangen  öiblio* 
t^el  erörtert.  ©lüdflic^ertoeife  ^at  fteigenbe  ©efittigung  ben  früher 
mit  fo  ttjüt^enbem  gegenfeitigem  ©ifer  geführten  Streit  über  bie 
S3e^anblung  feinblid^en  ®uted  in  neutralen  ©c^iffen  unb  über  bie 
red^tlid^  erlaubte  SluiSbel^nung  einer  ©eeblofabe  jum  großen  "S^exk 
gefd^Uc^tet.  (Sä  legt  ^ierüon  bie  jüngfte  Siteratur  bereite  Seugniß 
ob;  üon  Seiten  englifd^er  ©d^riftfteHer  gefd^ie^t  e«  freili^  nic^t 
ol^ne  SBibern)iIIen. 

©nblid^  ift  nod^  ber  reid^en  Siteratur  für  ba«  internatio* 
nate^riöatrec^t  ju  gebenfen,  »elc^e  toenigften«  gur  guten 
^älfte  fic^  mit  ben  pofitiöen  SBeftimmungen  ber  Staaten  befd^äftigt. 
S.  über  biefelbe  oben,  §  62. 

Selbftöerftönblid^  finb  bie  Sammlungen  öon  öölfer« 
rechtlichen  Verträgen  nid^t  nur  ftopc^e  ©runblagen,  für 
jebe  miffenfc^aftlic^e  ^Bearbeitung  beg  pofitiüen  internationalen  Stec^^ 
M,  fonbem  aud^  unentbcl^rlid^e  §üIfSmittet  für  ben  im  fieben  tf)&^ 
tigen  Staatsmann.  S)eg]^alb  ift  benn  aud^  bie  ^ö^I  biefer  gu* 
fammenftellungen  fel^r  bebeutenb,  unb  eS  befinben  fic^  unter  ben- 
felben  ^dc^ft  umfangreiche  SSerfe.  Sie  gerfaQen  in  gn^ei  Gattungen : 
in  allgemeine  Sertraggfammlungen,  toel^e  bie  üötterrec^tli^en 
SBerträge  einer  größeren  Slngal^I  t)on  Staaten  unb  toä^renb  eines 
größeren  geitabf d^nitteS  umf äff en,  unb  in  befonbere,  toelc^e  nur 
bie  t)on  einem  eingeincn  Staate  abgefd^toffcnen  ober  bie  auf  einen 
beftimmten  ©egenftanb  fid^  begiel^enben  Vereinbarungen  enthalten. 
—  gür  bie  erftere  «bt^eilung  bleibt  Su  SRonfS  großes  Corps 
universel  diplomatique,  (Ämfterbam,  1726  u.  fg.  mit  ber  ^oxU 
fe^ung  üon  Sarbe^rac  unb  SR  ou  ff  et,  1 3  Il^eile  in  gol.)  für 
aQe  3^iten  eine  treffliche  @runb(age.  Srgängungen  bis  in  bie 
neuefte  3^it  l^erunter  geben  aber  SEBend  (Codex  juris  gentium, 
1781,)  unb  namentli^  äRartenS,  (Recueil  des  trait^s,  guerft 
1790,  in  öerfd^iebenen  Auflagen  unb  öon  üerfc^iebenen  gortfefeem 
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loeiter  gefä^rt  W  jitr  ©egenioart).  (Sine  %u^toaf)l  l^aben  getroffen 
ft.  t)on  äRartenS  unb  $.  t)on  Suf  f^,  (Recaeil  manael,)  ^.  äB. 
®^tHan9,  (S)t))IomQtifc^ed  ^nbbu^  1754).  —  ^on  ben  be^ 
fpnberen  S^ertrogdfantntlungen  üerbienen  ober  nomentli^  tf)dü  toe^ 
gen  ber  SBic^ttgteit  ber  betreffenben  ©taaten,  t^eitö  loegen  ber  SBoS- 
ftänbigfeit  ber  9Kttt§eiIung  eine  bef onbere  Sno&^ung :  bie  Bamm^ 
Inngen  ber  eng(i((j^en  @taatöt)erträge  t>on  Sterne  r  (3.  Vnfl.,  1739,) 
unb  üon  S.  ^ertiSlet,  (1827  fg.,  blod  ^onbeföDertroge  en^{^ 
tenb);  bie  fran^ofifc^en  ^anblungS«  unb  ©d^ifffo^rt^üertrage  üon 
9.  Don  ^auterioe  unb  f$.  üon  Suff^  (t)om  toeftp^&Iifc^en 
grieben  an,  1833  u.  fg.),  femer  öon  SEBoIoötofi  (blo«  ^ranfreic^ 
unb  (gnglonb)  1860,  be  6Ierc,  1864  fg.,  3-  SJelaltn  (über 
literarifc^ei^  Sigent^um) ;  bie  oortreffßc^e  fpmtifc^e  ©ammlung  Don 
Sbreu  unb  Sapman^,  (1740  u.  fg.)  unb  beren  f^ortfe^ung 
Don  2>el  (EantiUo  (1843),  unb  bie  ^anbeföoerträge  Don  3:  o ( e^» 
bano,  (1858);  bie  amtli^e  @amm(ung  ber  SSerträge  bed  ^oufeS 
©aoo^en,  bearbeitet  Don  3) q 1 1 q  (1836  fg.);  bie  fe^r  Doüftönbigen 
(Sammlungen  ber  9}erträge  ber  äSereinigten  Staaten  Don  92orb« 
amerifa  Don  Slliot,  (1834)  unb  Don  972 in ot  (1844);.  bie  um^ 
fangreid^e  Sammlung  ber  öfterreic^ifc^en  S^ertr&ge  Don  9leumann 
(1855  fg.);  bie  Sammlungen  ber  türfifc^en  Verträge  Don  3.  be 
Xefta  (1864  fg.),  ber  belgifd^en  Don  ®arcia  be  la  SSega,  ber 
nieberlänbif^en  Don  Sa  gemannt  (1869),  ber  beS  lateinijc^n 
Smerifa  Don  SalDo. 

1)  Uebn  bie  SSerbienfte  SRofer'd  um  bad  ^orttibe  Sölferted^t  f.  meine 
O^efc^id^te  ber  @taatdto.,  »b.  II,  S.  412  u.  fg.  ®d  gibt  \a>o^i  Um  ^tveited 
S3etf^ie(  in  ber  &t\^i^te  ber  äBiffenfd^aften,  ba(  ein  ad^taigiö^riger  ä^ann  no(^ 
bie  ©runbtoge  einer  neuen  ä^Siffenfc^aft  in  foldj^er  Slui^bel^nung  legte. 

2)  ^ie  Siteraturgefc^ic^te  unb  9ib(iograt)l^ie  bed  äSößerrec^ted  ift  reichlicher 
bebac^t  ald  bie  ber  meiften  Staatdtoiffenfd^aften.  92an  fe^e:  Dm^'teba, 
2).  2.  $.  t>on,  Literatur  be«  »ölferrec^t«.  I.  II.  aiegenSb.,  1785.  -  Äam^t 
^.  «.  t)on,  S«eue  Siteratur  be«  SöKerredJtg.  »erl.,  1817.  (gortfetjung  t)on 
Dm>)teba'«  Söert.)  —  3Äeine  neue  Siteratur  be«  SSölfcrrec^t« ,  in  ber  „Oe.- 
Wichte  unb  Literatur  ber  ©t.«2B."  ©b.  I,  ©.  335  bi«  470.  —  Twias,  T., 
Two  intaroductory  lectures  on  iBtemational  Law.     Lond.,  1856. 
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3.  (üngeliie  it^ttn. 

§  73. 
a.  (S^rbut  unb  (Sigentl^uinftred^t  der  5taattn. 

3)Qd  europäifc^e  SSöIferred^t  fieUt  eine  Steige  t)on  <Srunb{ä|en 
über  baiS  Gebiet  ber  (Staaten  auf,  metc^e  fid^  aud  angemeinen 
aiec^tgbegriffen  nic^t  abfeiten  laffen,  aber  auf  beftimmtcfter  ®ttoo^n^ 
^eit  berul^en. 

SBor  9(lem  ift  gu  bemerlen,  bag  bad  Gebiet  eines  @taateS 
nic^t  b(oS  aus  fianb^,  fonbem  auc^  auS  SBaffergebiet  befielen  fann. 
£e|tereS  jerfollt  n)ieber  in  ba^  Sigentl^umS-  unb  @out)eränitätS« 
rec^t  an  ©renjffüffen  unb  fianbfeen,  unb  in  ©igent^unt  an  S^ciren 
beS  aWeereS.  —  Sei  ©renjflüffen  unb  ßanbjeen  gel^t  baS  ^ol^eitS=* 
red^t  ber  anliegenben  Uferftaaten  bis  in  bie  SRitte  beS  SBafferS, 
falls  feine  anbere  Sinie  auSbrüdlic^  k)erabrebet  ift.  Se^tereS  ift 
ober  bei  glüffen  fe^r  ^äufig  ber  %aü,  infoferne  ber  fog.  I^atoeg, 
b.  ^.  ber  natfirlic^  tieffte  atinnfal  beS  ^(uffeS,  tt)elc^ent  abn^ärtS 
fegeinbe  Schiffe  folgen,  als  ©renge  feftgefteUt  ju  »erben  pflegt. 
—  S)aS  9Keer  bagcgen  ift  jtoar  in  feinen  offenen  Xl^eilen  feiner 
93efi|ergreifung  burc^  einen  eingefnen  @taat  rec^tlic^  fä^ig,  unb 
frfi^er  hierauf  etn>a  erhobene  9[nfprä(^e  finb  jegt  allgemein  als 
unjuföffig  erfannt.  S)agegen  toerben  folgenbe  befonbere  iDJeereS» 
ftrecfen  jum  ©ebiete  ber  betreffenbcn  Staaten  gered^net:  1.  ber 
längs  ber  ganjen  Äüfte  fic^  erftredfcnbe  Streifen  beS  9KeereS  *) ; 

2.  ein  ringS  t)om  ©ebiete  beffelben  Staates  eingefc^IoffeneS  Sßeer, 
beffen  3^?^^^^  ^^^  llferfeftungSmerfen  auS  t)ertl^eibigt  toerben  fann ; 

3.  äReerengen,  bereu  beibe  Ufer  bemfelben  Staate  gehören  unb 
bereu  ©urc^fa^rt  üom  Ufer  aus  bel^errfd^t  toirb  •).  —  Suf  fold^em 
SBaffergebiete  fte^t  beut  befi^enben  Staate  bie  ganje  ^^üQe  ber 
^o^dtSrec^te  ju,  n)ie  auf  einem  Sanbgebiete.  So  benn:  auS^ 
f ^lie^enbe  ©erid^tsbarfeit  in  ^ioxU  unb  Straffad^en ;  (Erhebung  Don 
Slbgaben  )9on  ^remben  unb  i^ren  Sßaaren,  unter  Umftänben  felbft 
bei  Uo^r  2)urd^f a^rt ;  baS  Stecht  ber  %uSfc^Iiegung  frember  ftriegS« 
f^iffe  unb  Snfprui^  auf  t)oQftänbige  Steutralität  bei  einem  Seetriege 
britter  SRäc^te;  gfifi^erei  mit  StuSfc^Iug  ber  fjfremben;  9ied^t  auf 
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lir  1  I  iiJtr  J^rz  o=rriirt  ircri  ninMiii^  SoremomeD  beim 

irr  mt  Siuzc  m-t  TfHr  ^al:^r  9(fiiiträ(j^iing  ücrtrcÖMir, 
il^  n.:i5  :oL'r:i:Li  >ir  t^roKfn  lugL  (Eg  befielt  alfo  baffelbe: 
1  ms  >3  saacsTL-Tniaiii :  2.  es«  hrr  Srfaozmt^it  bc§  ^riöal* 
irmrc-i-^itiir,  i-^  as  hcm  brrrmlnai  @]ite  innerhalb  bcr  ©renken. 
^»Z'^.ilj£  fs:  zr  i^rrrr  -r»:-  esi  de  taritorio. 

Sjt  r jcni-  ^.a  OiL  nnr^.ya  cIict  bic  Siiverbung  t>on  ©taat§-- 

arr^  txl  nonrr:-  i  Jnr  ^rzr^^j^f  ober  Cccupation  fetten« 

^  '.z  zJx>cz  u:  hrcrÄT.     ^j:f  ^"oId)f  Srfi^rgreifung  ift  ein  oH- 

a^mrn:  iaüi.^.!:ini:r  Ärrciivswd,  imb  tasm  nt(^t  b(o§  bd  ebtem 

rnnt  r:ILT:^.•±n  irrl^  •rr>CTn  an(b  bei  einem  langfi  befonnten 

^^J:  r,T  Ltpü:  x  Jrrrm:f  aaerfannten  äRac^t  befeffenen  (Sebicte 

Tiir^r^-x     5azr  c.*  mctberrxngtf ,  nic^t  ober  ote  üößerret^tlid^ 

LL^sirrtcrzj^  ^^rz'^±:zrT  IKT^f^  bierbei  (freiließ  ni(^  eben  gur 

•rrrr  ^r  ^•.*:ru:zr^    h^nazT^tt  roüDe  ober  barbarifc^  Sötter* 

^zzcui:  ^~z±zr. '      3=  ^^'  ool!errec^tIi(§e  Änfprüc^e  begrün« 

^r:^:z.  iS.-'r^rpr.rrr^  jiLrrt  jcbw^,  ba|  auf  bem  Sanbe  fetbft 

rrprr:'  nr  c^'^*::^^  v  ^.  auntdlung  beö  S38ap}>eniS  ober  einer 

.>:::p.;:.  rc:i;.-c:n:  Er>  Itemit  t>\€  förmliche  (SrHorung  einer  Se|i|^ 

fT^rr.^rz;  t^r:t:z3>rn  K'^r^m  in. 

:6r:f<rr=cir«::3  l»sri  Serjä^rung  pnbet  noc§  bem  euro* 

1  r<T  f^r^r:'*^.  KiB  ba#  Sf«  Iäng#  bfr  Hüfte  )um  Staotögebiete  gc^ 
K'it.  vz  Ä-cTsrr:  inrrfisn:,  oNt  bif  Suebf^nung  biefc^OcbietSt^Ue«  ßmäg. 
^"s  hrs  fn^T  Kirvans  Jirrvrtn  infprüci^  ift  man  fc^on  feit  (angfrrr  3«t 
5:.TK,:^  a-fr=srji  w:  her  3?r:Jri!:!-ng  auf  brnjentgen  SKcete^ftric^  surucfge= 
f^=nr.fr,,  sy..Ä«  r»^«  Uw  au*  mit  Üanoneit  beftric^en  tocrben  faroi.  ^eä} 
KJ^t  ^  ^  c::i:jnb  riri  irmrr  ge^bf  ^üedfU  twdf  if^t  geltenb. 

2i  ^lWü  bnihnnm  finb  bif  @runbfät^e  über  bad  (Sigrnt^umdrei^t  an 
hnji^um  i'om  3taat^aebiete  eingefc^Icffenen  SReeren  tinb  an  äReerengen.  iSe» 
wcbniicb  botebcn  hierüber  befonbere  «ertrage,  unb  affgemein  ancrfannt  ifl, 
ba§  bie  Tunbro^rt  bur^  eine  SKeerenge,  loelc^e  atoei  offene  SReere  (»erbtnbct 
nicbt  untenagt  ober  mit  iBebingungen  bef4n»ert  loerben  barf.  dint  etgent^üm^ 
ti(^  Slu^na^me  bUbete  bad  bönifc^  9ted^t  auf  ben  ©unbgoa. 

3)  S>ie  3ei(^tanerfennung  bed  ^igent^um^rec^ted  SSBilbcr  an  tl^r  £anb  ifl 
fc^on  in  un^a^Iigen  fallen  burc^  Seftj^ergreifung  ganzer  3nfe(n,  Sftnber  tinb 
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berung  beiS  ^erlömmlid^en  aber  im  SSerlel^re  mit  bem  SluSlanbe 
nur  mit  bcffcn  3wftimmung  ftattfinbet  *). 

Die (^runbfö^e  über  badSinmifc^ung^red^t  eine^  ©taateS 
in  bie  inneren  Slngelcgenlieiten  eineg  onbercn,  namenttid^  in  feine 
äSerfaffung,  f)ahen  im  europöifc^en  @taaten(eben  bie  größten  ®d)Xoan^ 
fangen  erlitten  unb  finb  feinegtoegS  qK  fd^Iieglid^  feftgefteöt  ju 
betrachten.  Slm  meiteften  in  ben  @inmijc^ungdanfprüc^en  ging  bie 
^eilige  SlQianj.  3>ag  aber  aud^  auf  anberer  @>runblage  unb  in 
onberer  9iid^tung  fe^r  »eitgel^enbe  änfprüc^e  an  eine  beftimmte 
©eftattung  eine^  Staate^  erhoben  »erben  fönnen,  bereifen  bie  ge*' 
meinfd^aftUci^en  ^orberungen  ber  großen  d^riftlid^en  äRäd^te  auf 
eine  oöllige  Umgeftaltung  ber  SBerfaffung  be«  türlifc^en  Sleid^e«  (im 
3a^r  1856).  8ltö  allgemein  anerfannt  barf  ber  ©aft  aufgcfteHt 
tperben,  bag  eine  Bereinigung  mefirerer  Sronen  auf  ®inem  Raupte, 
loenn  baburc^  eine  bad  S)afein  unb  bie  Unab^ängigfeit  anberer 
©taaten  bebrol^enbe  Uebermad^t  eutftünbe,  nid^t  geftattet  ift,  bagegen 
einer  3;i^ronertt)erbung  bon  einem  nic^tregierenbcn  SOKtgliebe  eine» 
fürftfic^en  ^aufeg  nid^tg  im  SBege  fte^t  ^).  —  Eingriffe  in  bie  bloße 
9Sern)aftung  eine»  fremben  ©taateiS  n)erben  unbebingt  aU  xt^ti* 
n}ibrig  betrachtet ,  unb  el^  mag  nur  im  einzelnen  ^Qe  toegen  einer 
t)ermeint(ic^en  9iec^tgt)erle^ung  burc^  bie  SBe^örben  eine»  anbern 
Staate»  Sbpife  unb  t)ielleic^t  Sntfc^äbigung  t)erlangt  tt)erben. 

1)  9htr  bie  SBeremigten  Staaten  bon  iRorbamenfa  l^olten  ft(^  ^tnfl(^t(t(^ 
ber  9(ner!ennun9  neuer  Staaten  unbebingt  an  bie  ^l^atfad^e  bed  felbftft&nbigen 
Sefte^end  unb  ber^ic^ten  au^brücftic^  auf  jebe  Unterfudjfung  bed  92ecl^tdgrunbe9. 

2)  ^er  Heim  etned  amerüanifc^en  &Uiä)Qe\Didft^'  unb  Studfc^He^ungiS^ 
ft^ftemeS  ift  bte  fogenannte  Monroe  doctrine.  ®@  unterliegt  h>ol^(  feinem  Qtüti^ei, 
hai  bei  fteigenber  ^a6)t  bed  6taatenbimbed  ber  ^nfpnu^  auf  9ef(^r&n!ung 
ber  euro)9äif(^en  äRäd^te  ftc^  nid^t  begnügen  Ivirb  mit  ^erl^inberung  neuer  ©r^ 
hjerbungen,  fonbern  ba^  au(^  bad  Aufhören  beS  SScfi^e«  bon  Äofonieen  in 
Slmerifa  unb  in  beffen  näd^ften  Umgebungen  ald  ein  mit  @etoatt  aufrecht  gu 
er^altenber  ©rtmbfa^  tvirb  audgef^roc^en  werben.  America  for  the  Ame- 
ricans. 

3)  2)ie  groje  SBi(^tigfeit ,  h)el(^e  in  früherer  3eit  ben  »angber^äWniffen 
unter  ben  euro)>äifc^en  Staaten  fo  n)ie  bem  ganzen  bamit  gufammenl^ängenben 
6äremonia(h>efen  beigelegt  n^urbe,  ift  |)ft;(^ologif(^  fe^r  merfn^firbig.  (Sine  l^öc^ft 
io^Ireid^fe  unb  in  bie  größten  (^in^etn^eiten  unb  ^^einl^eiten  eingel^enbe  Literatur 
betveidt  bie  ^u^bel^nung  ber  ^efc^äftigung  mit  bem  ©egenftanbe  unb  bie  Se^ 

31* 
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beutung,  totl^ft  man  bemfelben  im  £fben  )uf(^neB.  B,  biffelbe  bfiOm^teba 
unb  j?am];>t.  Gme  Ueberftc^t  über  bie  toefentUc^en  S^agen  gibt  ® fintier, 
Sölferrec^t  in  9rirbend)etten.  %Uenb.,  1787,  »b.  I,  S.  199  u.  fg.  2)en  neurflen 
3uflanb  entölt  SRod^eim,  g.  9.,  Ueber  ben  Slang  ber  eurot>atfd^n  aR&d^tr. 
@u()ba(^,  1819. 

4)  ®o  gebraucht  g.  ^.  Gngtonb  btelfac^  in  feinem  inneren  amtlich  &pvai^ 
gebrauch  bie  IBe^eid^nung  »imperiale,  ol^ne  ba^  ed  bie  ^aifertofirbe  gegenüber 
t)on  bem  SluSlanbe  in  9(nf|>ru(^  nä^me  ober  k>on  btefem  freitoiHig  erhielte. 

5)  2)er  @at  unb  bie  SRobification  beffelben  to}urbe  feflgefleOt  buni^  ben 
iltrec^ter  (^rieben  unb  ta>ar  unbeftrittened  euro)>&if(^  ffit^i  ta>&^renb  bed  ganzen 
Sefianbed  bed  bourbonifc^en  ©efammt^aufed.  ^ie  t)on  ^^anfreic!^  im  3.  1870 
befhittene  llnh)enbung  ber  3Robtfication  ifl  nid^t  aH  ein  ernft^fter  jBerfuc^  gu 
einer  Xenberung  bed  Q9(!erred^td  )u  betraci^ten,  fonbern  tpar  (ebigUc^  ein  freier 
Sorioanb  für  eine  IhriegiSerflörung/  S^uge  beffen  bie  unbeanftanbete  @rft>erbung 
berfe(ben  ^rone  burd^  einen  ^rinjen  bed  itaü&nifc^en  ^ufed. 

• 

§  75. 

c.  jDa«  <8»efanbtfi^oft»red^t. 

S)ad  pofitiDe  SJöIferrec^t  ^at  bie  93er^ä(tniffe  unb  9ufprfi(^e 
ber  ©efanbten  in  groger  SuiSfä^rUd^feit  aufgearbeitet  unb 
SKanc^erlei  beftimmt,  toai  auiS  allgemeinen  SSernunftgrunbffiten 
nid^t  abjuleiten  ift  ^). 

SBor  S(Qem  finb  brei  loefentli^  üerjc^iebene  Gattungen 
biplomatifc^er  9(genten  ju  unterld^eiben. 

1.  @efanbte,  b.  ^.  93eamte,  toelc^e  ^ur  üBef orgung  ber  po^ 
Utifc^en  unb  ber  red^tlic^en  9nge(egen^iten  itoifd^en  @taat  unb 
@taat  an  eine  audmärtige  ^Regierung  gefenbet  merben,  fei  ed  }ur 
Srlebigung  einer  beftimmten  einjelnen  9(nge(egen^eit  fei  t&  für 
f&mmtlic^e  )tt)ifc^en  beiben  9legierungen  ju  Der^anbelnben  ®ef(^äfte. 
3)iefelben  jerf allen  toieber  in  Dier  öerfd^iebene  81  an gfl äffen, 
todä)t  jeboc^  nid^t  t)infid^t(ic^  ber  eigentlich  t)ölterre(^t(i(i^en  @te(« 
lung,  fonbern  nur  in  93ejiel^ung  auf  (Ehrenrechte  unb  SärentonieU 
abgeftuft  finb.  Sd  befte^en  nömlic^:  ISotfd^after  ober  Sm* 
baffabeure;  augerorbentüc^e  ®e|anbte  unb  bt\)olU 
mac^tigte  SRinifter;  SRinifterrefibenten  (burc^ ben 9Cac^< 
ner  Songreg  eingefc^oben  ju  ttieniger  foftfpieliger  äSertretung) ;  @e» 
fd^äftöträger,  enttoeber  in  bleibenber  ©teßung  ober  nurioä^ 
renb  ber  Wtt)efenl^eit  bei»  eigentlichen  ®efanbten. 
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3)cr  t)öfferrcd^tlic|c  ©d^u^,  btc  Scrcd^tigung  jur  SSorna^mc 
jcbcr  ®attung  öon  ©cfc^äftcn  unb  btc  SSertrctung  bcr  fd^icfcnben 
aicgtcrung  fotoic  i^rer  Untert^anen  ift  bei  ollen  Arten  öon  ®e* 
fanbtcn  gleit^;  unb  cbenfo  finb  bie  ^anblungen  bcr  öerf^iebcncn 
Arten  öon  ®cfanbten  t)or  bcm  SRed^tc  glcid^bebcutcnb,  c3  fei  bie 
®rttjcr6ung  öou  Änfprüc^cn  ober  bie  Uebcma^me  öon  SBcrbinbli^* 
feiten  in  gragc.  Slid^t  jcbcr  Staat  l^at  jcbo<^  bag  Stecht,  iebe  i^m 
beliebige  «rt  öon  ©efanbten  ju  fc^icfcn,  fonbcrn  ücincre  Staaten 
muffen  fid^  mit  ben  untergeorbneten  Siangftufen  begnügen;  immer 
aber  »irb  gcgenfeitige  SBcfd^icfung  mit  ©efanbten  glcid^en  Äange« 
verlangt. 

SRebcnperfonen  bei  ©efanbtfd^aften,  welche  jwar  nic^t  baiJ  9le^t 
fdbftftänbiger  ©efd^äftgfü^rung  für  il^re  SRcgierung,  tool^I  aber  einen 
9[nf|)rud^  auf  öölferred^tlid^en  perf önlid^cn  ©c^ufe  ^aben,  finb :  ©c«« 
fanbtfc^aftgrätl^c,  ©efretärc,  Dffiaiere,  «ttad^Ä^;  tool^I  aud^  ©oI* 
metfc^er,  Äaptone  u.  f.  f. 

2.  Eonfuln,  b.  1^.  Seamtc  jur  SBa^rung  bcr  §anbete^  fotoie 
©d|ifffa^rtgred^tc  unb  ^^Sntcrcffcn  in  einem  fremben  Sanbe.  fftit 
bcr  äSeforgung  allgemeiner  politifdjer  ober  überhaupt  anbercr  atö 
ben  SSerfe^r  bcr  einjelnen  Untert^anen  betreffenben  ©cfd^äfte  finb 
fic  grunbfä|Iid^  nid^t  beauftragt;  boc^  fiuben  9luiSnal^mcn  ftatt, 
tl^eitö  in  Slbtoefen^eit  jcbcr  Art  öon  ®efanbtfd^aft  unb  in  bcfon* 
berem  äuftrogc,  tl^cUg  aber  in  bcr  Scöantc,  b.  ^.  gegenüber  öon 
mu^amebanifd^cn  ©taatcn  unb  öon  ben  pl^eren  örtlichen  93eamtcn 
berfelbcn.  Siamentlid^  tocrben  Gonfuln  nid^t  feiten  öcrtocnbct,  wenn 
nod^  nid^t  DoUftänbig  georbnetc  öölferrcd^tlid^e  ä^crl^ältniffc,  j.  93. 
bie  noc^  nic^t  förmlich  erfolgte  Snerfennung  eines  neuen  ©taateS, 
bie  abfenbung  einer  förmlichen  ©cfanbtfc^aft  nic^t  geftatten.  6in 
©taot  fann  ©onfutn  nid^t  nur  neben  feiner  ©cfanbtfd^aft,  fonbcrn 
fogar  eine  größere  änjal^I  berfelbcn  an  öcrjd^icbencn  Orten  bc« 
fremben  Sanbe«  bcftcllen;  ^äufig  finb  fic  nid^t  einmal  cigcntlid^c 
Seamte  bc«  bcftcQcnben  ©taateS  ober  auc^  nur  beffen  Untert^anen, 
fonbcrn  ßauftcute  beiS  fianbeS,  in  toclc^cm  (Sonfulatgcfc^äftc  ju  bc« 
f orgen  finb.  ©ic  l^abcn  feine  ^Beglaubigung  bei  bcm  fremben  ©taati^* 
obcr^au})tc,  muffen  aber  öon  biefem  ancrfannt  fein,  (baS  Exequatur 
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erholten,)  unb  c8  fann  i^ncn  and)  bic  ®cfugni6  toicbcr  cinfcitig 
wn  ber  SanbeSregierung  entjogen  loerben,  mnn  biefe  Urfad^e  fyit, 
mit  i^ncn  unjufricbcn  jii  fein.  SBo  fic  uic^t  bic  ©tcQe  uon  @e^ 
fanbtcn  öertrctcn,  frühen  fic  and)  bic  öölferrcc^tli^c  Unab^ängigfett 
nid^t  in  Änfprucl^  ju  ncl^mcn.  —  3m  Uebrigcn  gibt  ei^  brci  Stoffen 
t)on  Sonfuln:  ®encraIconfu(n,  Scitcr  bed  gonjen  Sonfulat^ 
tocfcn«  in  einem  größeren  Sejirfe,  (boc^  and)  XDof)i  bIo3  3;itel;) 
Gonfuln,  beftimmt  jur  S3ef orgung  ber  ©cfc^äftc  on  einem  bc* 
ftimmten  ^anbetöpla^e,  bem  ®eneraIconfuI  untergeorbnet,  mo  ein 
folc^er  befte^t;  Sonfularagcntcn  unb  SSiccconfuIn,  einem 
SonfuI  gugctl^eilt  ober  an  einem  für  ben  93efteQenben  n^eniger 
»id^tigen  pa|e  *). 

3.  9[ugergen)ö^nlid^e  biplomatifc^c  9[genten,  b.  f). 
^erfonen,  loelc^e  jur  99eforgung  Don  @ef(^äften  mit  einem  fremben 
©toate  beauftragt  finb,  o^ne  icboi^  förmlich  ald  ®efanbte  ober 
Sonfuln  befteQt  unb  anerlannt  ju  fein,  ©ei  e8  ba§  eine  äRiffton 
gel^cim  gehalten  »erben  will,  fei  c«  ba|  nur  ein  beftimmteg  ®c* 
fc^aft  k)on  einem  befonberiS  baju  geeigneten  ÜRanne  beforgt  tt)erben 
foQ,  fei  t^  enblic^,  baß  bic  SBcftcQung  einer  förmlit^en  ©efaubt* 
fc^aft  aliS  überpffig  erfc^cint;  furj  aui^  ücrfd^iebcnen  ©rünben  mag 
ein  Auftrag  ert^eilt  »erben,  beffen  Uebcrna^me  Weber  ben  boQen 
))ölferred^tlic^en  @d^u^,  noc^  S(nfpruc^  auf  S^renrec^te,  nod^  enb^ 
lid^  eine  ^cfugniß  jur  93eforgung  irgcnbwclc^er  anberer  @efd^äfte 
tjcrlci^t.  göQc  biefcr  Art  finb :  bic  fogenannten  Negociateurs 
Sans  qualite,  möglic^ertoeife  Weber  Beamte  no<^  aud^  nur 
Uutcrtfiancn  ber  fic  befteQcnbcn  8tegicrung,  juweilcn  fclbft  ^xantn ; 
ßommiffarien,  jur  S3ef orgung  eine«  einjdnen,  namentlich  be* 
fonberc  ted^nifc^c  Äenntniffe  erforbernben,  ©cfd^äfte«  in  einem  frem* 
ben  @taatc  beauftragte  99eamte ;  Slgcnten,  junäc^ft  jur  93ef orgung 
Don  ^riDatangelegcnl^eiten,  bann  aber  wo^I  auc^,  in  Ermangelung 
regelmäßiger  biplomatifc^er  Vertretung  gelegentlich  ju  ©taat^efc^äf^ 
ten  gebrauchte  ^erfonen. 

^»  pofitit)c  SBöIterrcc^t  ertennt  bad  Siedet  eineiS  jeben  ©taated, 
biplomatifc^  Agenten  jeber  Srt  anjune^men  ober  jurüdCju« 
weifen,  f owie  bad  Süc^t,  bereu  ©enbung  aud^  wiber  i^ren  993iQen 
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auf}U^eben,  in  t^oOem  Umfange  an.  (Sbenfo  fönnen  beftimmte  ^tt^ 
fönen  »erbeten  toerben.  S)o(f|  ift  eine  be^utfame  äuiJübung  bicfe« 
JRec^teg  nic^t  nur  eine  gorberung  ber  Älug^eit,  fonbern  anä)  ®c* 
tool^n^eit;  bie  SBegf Raffung  einer  fremben  ©efanbtfd^aft  ift  ein  bei* 
no^e  feinbfeliger  ©^ritt,  toeld^er  auc^  in  ber  9legel  ber  Eröffnung 
eineg  ^ieged  furj  t)orange^t. 

9?a(^  ©etoo^nJ^eitSred^t  finb  fotoo^I  junt  SSeginne  einer  ®e* 
fanbtfd^aft,  ofö  bei  bem  freunblid^en  Aufhören  einer  fold^en  getoiffe 
gormen  unb  Urfunben  unerläßlich.  SDcr  neue  ®efanbte  er^» 
l^ölt,  namentlid^  toenn  er  mit  ber  allgemeinen  SBeforgung  ber  ®e* 
fd^äfte  beauftragt  ift,  ein  aUgemeined  ^eglaubigungdf^reiben  (@re« 
bitiü),  welc^e^  er  in  metjr  ober  weniger  feierlid^er  Xlubienj  ju  über* 
geben  ^at ;  bie  gu  einem  Songreffe,  SunbeiStage  ober  jur  @rlebigung 
eine^  einjelnen  beftimmten  ©efd^äfteö  abgeorbneten  (Sefanbten  wer* 
ben  mit  einer  SBoQmac^t  Derfelien.  Strenge  genommen  beginnt  bie 
®efanbtfcC)aft  fowie  ber  üoQe  @enug  ber  gefanbtfc^aftlid^en  SRedjte 
erft  mit  ber  Sntgegennal^me  biefer  Urfunben.  —  Seim  Sluf^ören 
einer  ©efanbtfc^aft  wirb  ein  äbberufung^fc^reiben  übergeben  unb 
erhält  ber  bid^erige  ©efanbte  gewö^nlic^  ein  Sfecrebitio  t)on  bem 
befc^icften  ©taatöober^aupte.  —  Sei  Sonfuln  finben  nur  6mcn* 
nung^becrete,  bei  Sommiffarien  blo3  SSollmad^ten  ftatt'). 

©ämmtlic^e  ju  ben  ©efanbten  im  weiteren  ©inne  gel)örigen 
5ßerfonen  (nid)t  aber  auc^  Eonfuln  unb  biplomatif^e  Agenten  o^ne 
©efanbteneigcnfci^aft)  I)aben  Unantaftbarfeit  i^rer  ?ßcr{on  unb  ooH* 
ftänbige  Unabfjängigfeit  t)on  ber  befc^icften  9iegierung  in  großem 
ÜRaaße  in  Änfpruc^  gu  netjmen.  —  2)ie  Unberlefelic^feit  ber 
5ß  e  r  f  0  n  einci?  ®ef anbten  finbet  ni^t  blog  in  Sejiel^ung  auf  ^anb* 
lungen  ftatt,  weld^e  oon  ber  befd^idten  Stegierung  au^gel^en  möd^ten, 
fonbern  aud^  gegenüber  öon  ben  eingetnen  Untcrt^anen,  welche 
wegen  SSerle^ung  einei^  ©efanbten  ftrengc  ju  bcftrafen  finb.  Äuc^ 
bie  fämmttid^en  Untergeorbneten  eine«  ©efanbten,  feine  gamilie 
unb  feine  SDienerf(^aft  genießen  biefen  t)ölferrec^tlid^en  ©c^ug.  SEße* 
niger  gewiffenl^aft  ift  bie  euro:päifc^e  ®ewol^nl)eit ,  nid^t  eben  ju 
i^rer  ®^re,  l^infic^tlic^  bcg  fc^riftlic^en  SSerfe^re«  ber  ©efanbten.  — 
2)ie  Befreiung  t)on  jieber  Sotmäßigfeit  gegen  ben  befc^idCten  ©taat 
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bie  f.  g.  S^teritoriaHt&t  ber  ®efanbtett,  gel^t  na^  ))ofttit)fm 
äSöHerred^te  fe^r  lüett,  unb  begreift  natnentlid^  folgenbe  Siechte 
in  fit^: 

® an jlid^c  Befreiung  t)on  ieber  Oeric^tSbarfeit  fei  eS  in 
bürgerli^cn  fei  t^  in  ©taatSfad^en.  ©etbft  »cgcn  einer  toa^rcnb 
ber  3)ouer  ber  ®efanbtf(^aft  begangenen  §anblung  fann  ein  ®c* 
fanbter  nur  bei  feinen  eintjeimif^en  @eric^ten  belangt,  unb  mag 
^öd^ftenS  feine  Abberufung  t)erlangt  tt>erben; 

f^reil^eit  beiS  ®otte8bienfted  innerl^Ib  ber  gefanbtfd^aft^ 
liefen  äBo^nung; 

83efreiung  t)on  allen  Abgaben  au  ben  @taat,  fon)ie  t)on 
@in^altung  ber  ^oUieiorbnungen,  faQiS  nid^t  bereu  avJ^^ 
na^mlofe  Sefolgung  in  ber  Slatur  ber  ©ad^e  liegt,  »ie  j.  SB.  bei 
gett)iffen  SSorf^riften  ber  ©efunbl^eitö*,  ber  geuer*,  ber  SReinlic^* 
leitiSpoIijei ; 

äf^Irec^t,  b.  ^.  Unbetrctbarfeit  ber  SBo^nung  beg  ®c* 
fanbten  jur  äSornal^me  t)on  93erl^aftungen  ober  fonftigen  geric^t^ 
lid^en  unb  polijeilid^en  ^anblungen,  ed  mfigte  benn  mit  3uf^^^ 
mung  bed  ©efanbten  gefd^e^en.  Au(^  Untert^anen  bed  befc^icften 
Staate^  »erben  im  ®ebietc  beS  ®efanbten  burd^  biefe«  Siedet  ge* 

mit  % 

1)  Ufber  bie  Sttetatur  be$  (^efanbtfd^fterec^ted  f.  oben,  §  12,  unb  meine 
®efdSfi(ite  ber  ©t..-»J.,  55b.  I,  S.  408  u.  fg. 

2)  ^a^  ^nfutottvefen  l^at  fon>o^(  J^infic^tUcI^  bet  3al^l  ber  ^onfuCate  a(§ 
in  betreff  ber  Sertvenbung  \>on  @onfu(n  )u  eigentlich  bi^Iomotifc^en  ^efc^äften 
in  neuerer  3^ii  ^ine  immer  fteigenbe  Sebeutung  erl^alten,  namentlid^  feUbem 
befolbeie  ^onfuln,  consules  missi,  l^äufiger  gelvorben  fmb.  ®§  ift  ba^er  auc^ 
bie  red^tüc^e  £el^re  über  biefen  ©egenftanb  in  einem  Uebergange  begriffen,  unb 
ed  n}erben  fi^  n>ol^l  mit  ber  3<^it  beftimmtcre  Unter|d^eibungen  ber  t>erfc^ie> 
benen  Slrten  bon  ßonfuln  unb  il^rer  Äed^te  auSbilben;  mie  benn  f<i^on  jejt  bie 
gett)5l^nlid^en  $anbe(dconfuln,  bie  Gonfuln  in  ber  ^Bebaute  unb  bie  abgef^icften 
befolbeten  (^onfutn  mit  tvefentlic^  bi^Iomatifd^en  Aufträgen  nic^t  biel  me^r  ald 
ben  tarnen  gemeinfc^aftUd^  l^ben,  unb  namentlid^  bie  beiben  (e^ten  (Sattungen 
ben  ©efanbten  fe^r  nal^e  fommen. 

3)  Ueber  bad  bi^  inS  Stleinliö^e  audgebitbete  (Säremoniat«  unb  gformmefen 
beg  gefanbtfd^aftlid^en  3$er!e^re8  f.  namentlid^  bad  oben  angeführte  9Ber!  bon 
Jl.  bon  a)U r  t e n d.  S^iel  ^elel^renbeg  enthält  aud^  St '6 He,  ^,,  Setrad^tungen 
über  SJi^lomatie.    ©tuttg.  u.  Xüh,,  1838. 

4)  ^infldSftlid^  ber  in  ber  @sterioriaritat  begriffenen  mtöfte  fanb  in  frül^erm 
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3etten  nod^  größere  Strenge  unb  tveitete  SuSbel^nung  {latt,  afö  bied  je^t  t>ef « 
langt  unb  betviUtgt  n>trb.  92ament(id^  ift  bon  einem  unbebingten  ^\\flxt^te, 
ober  gar  einein  Duartierred^te,  nid^t  mel^r  bie  SHebe,  ioenigftend  nic^t  ioenn 
offenbarer  SRi^braud^  ftatt  fanb,  unb  bei  befonberd  bringenben  Rollen.  SBiu<Sf 
bie  Befreiung  t^on  Slbgoben  ^at  toenigflend  l^infid^tlid^  ber  joSfreien  ©tnful^r 
bon  ©egenftänben  jum  ©ebraud^e  ber  ®efanbtfd^aften  in  golge  argen  3Ri(s 
braud^ed  beinal^e  überaU  bebeutenbe  Sefd^ranfungen  erlitten,  unb  ift  je^jt  ge^ 
n>dffnltd^  entn>eber  auf  eine  getoiffe  Qüi  ober  auf  eine  beftimmte  3oQfuntme 
bef(^ränft. 

§  76. 
d.  iDae  iftrirgeredit. 

2)er  eigentpmHc^en  SBeftimmungen  bed  europöifd^en  SSöIter^ 
rec^ted  über  ba»  Sted^t  ^eg  ju  führen  unb  über  bad  bei  einem 
fold^en  }u  beobad^teitbe  SSer^alten  finb  üerl^öItniBmägig  nid^t  Diele 
nod^  bebeutenbe  ^). 

^tte  beftitnmte  unb  afö  üerbinblid^e  SRe^töanftalt  aufgefteOte 
üölfened^tlid^e  (Einrichtung  gur  Sßerl^inberung  eined  ftrieged 
bcfte^t  nic^t.  (g§  ift  nur  (im  $arifer  grieben  Don  1856)  ber 
SBunfc^  auögefprod^en  »orben,  ba§  beim  Äui^brec^en  ernfter  B^iftig» 
leiten  el^e  ju  ben  SBoffen  gegriffen  werbe,  bie  guten  SMenfte  einer 
befreunbeten  3Ra(Sft  angerufen  tnerben  mögen  ^.  Sin  SEBunfci^, 
mtä)n  bidl^er  nid^t  einmal  SrfüQung  fanb. 

Unbeftritten  ift  bagegen  ber  ®runbfa^,  bag  nur  eine  red^t« 
mäßige  Stegierung  jur  ftriegfül^rung  befugt  ift.  SSon  nid^t 
anerlanntcn  ©ettalten  angeorbnetc  fjeinbfeligfeit  gelten  atö  8Jer* 
bred^en  unb  »erben  an  ben  3;t)eilne^mern  beftraft.  ©benfo  gilt 
ber  @runb{a^  im  ![Qgemeinen,  bag  nur  bie  nad^  ben  ®efe|en  i^reiS 
©taoteö  jur  SBoffenfüIirung  Serufenen  Änt^eil  an  friegerifd^en 
^anblungen  nehmen  bürfen,  ebenfaQ«  bei  ©träfe  afö  aufrül)rer 
ober  9iäuber  be^anbelt  gu  n)erben.  S)od^  beftel^en  l^ier  gmei  !(uiS« 
nal^men,  üon  toeld^en  bie  eine  (öblic^,  bie  anbere  bagegen  fel^r  Der« 
toerffid^  ift. 

(Einmal  nämlic^  ift  gen^ol^n^eitiSre^tli^  anerfannt,  bag  eine 
entgegenfte^enbe  bewaffnete  Iruppe  afö  regelmäßiger  unb  öößer* 
rec^tlid^  ju  bel^anbelter  geinb  ju  betrad^ten  ift,  fobalb  biefelbe  eine 
militärif^e  Organifation  angenommen  l^at  unb  il^rerfeitS  ben  ^ieg 
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auf  ^ertömmlic^e  SBdfe  ffi^rt.  Slotfirtic^  ift  mit  biefer  «netten^ 
nung  ber  ©etuaffneten  a(iS  e^reniDert^er  geinbe  kme&to^  auc^ 
eine  red^ttid^e  %nertettnung  i^rer  ©oc^e  ober  eine  @traf(ofigfeit  ber 
ben  ©emaltguftanb  ^erDormfenben  unb  (eitenben  ^erfonen  au§^ 
gefproc^en  ■). 

@e^r  gtt  tabeln  bagegen  ift  bie,  jmar  in  ben  neueften  fJf&Unt 
europäifc^er  ^iege  tfiatfäd^Iic^  nic^t  au^geäbte  aber  grunbfä|Ii^ 
no^  feinedtt)eg^  ganj  aufgegebene,  Si^eilna^me  t)on  $ri))at))erfonen 
am  @eefnege  auf  eigene  f^auft  unb  ald  ©etoinnunteme^men.  SQer« 
bingd  erf orbert  bie  SCudübung  ber  ^  a  f)  e  r  e  i  bie  SuiSfteQung  eined 
ftaperbriefeiS  fär  jebeiS  einzelne  baju  beftimmte  ©c^iff  Don  @eiten 
einer  red^tmägigen  ftriegdma^t;  aQein  fold^e  Sriefe  merben  nid^t 
b(od  an  Sin^eimifd^e  unb  ^rembe  gegeben,  fomit  auc^  an  @oIc^, 
koeld^e  in  feiner  Srt  unb  SEBeife  bei  ber  @a^e  bet^eiHgt  finb;  fon« 
bern  e&  loirb  auc^  ber  ganje  @ebante  einer  erlaubten  firiegfä^rung, 
nämlid^  ber  93efiegung  bed  ®egnerd  burc^  ©taat^fräfte,  Derlaffen, 
infoferne  ber  Angriff  ^ier  (ebiglic^  aud  bem  ©efi^tspunfte  bed 
&mxnnt^  Don  bem  fi^  fretn)illig  baju  äRelbenben  geführt  loirb. 
Ueberbied  artet  biefer  ^riDatfeefrieg  fe^r  leicht  in  &txoalttfyit  unb 
®raufamfeit  an^,  fo  bag  jur  ©eeräuberei  laum  noc^  ein  n^eiterer 
Schritt  ift  *). 

Seim  Sudbru^e  eined  ftrieged  fönnen  nad^  pofttiDem  93öU 
ferre^te  SRagregefn  ergriffen  xottben,  toeld^t  nic^t  gerabe  mit  9lot^ 
n)enbigfeit  aud  bem  äßefen  bed  ^^f^^^^^^  folgen.  @o  namentlich : 
bie  Slbberufung  aOer  Untert^anen  aud  (£iDi(«  unb  äKilitärbienften 
be«  je^t  feinblic^en  ©taated,  unb  gtoar  bei  fc^toeren  ©trofen;  bie 
äurödberufung  felbft  ber  in  feiner  JBerbinbung  mit  ber  feinblic^en 
^Regierung  fte^enben,  in  beren  ®ebiet  ftd^  bid^er  auf^altenben  bied» 
feitigen  S3ärger;  bie  Unterbred^ung  jebed  SSerfe^red,  ©efd^äfted, 
felbft  83riefmec^fetd  mit  ^erfonen  innerhalb  ber  feinblid^en  ©renken, 
ebenfalls  bei  leid^teren  ober  fc^toeren  ©trafen;  enblic^  wol^I  aud^ 
bie  SBefc^Iagnal^me  bed  ben  Untert^anen  ber  feinblic^en  SRac^t  gu« 
fte^ben,  im  bieffeitigen  @ebiete  befinblic^en  ^riüateigent^umed, 
ba(b  mit  mel^r  balb  mit  meniger  ©trenge^  in  ber  SRegel  n^enigftend 
ber  ©d^iffe  unb  i^rer  Sabungen.   9lac^ftd|t  in  aQ^n  biefen  SHngen 
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{ftbft  l^a(5er  äBetttJ^eile,  fotoie  burc^  ©cenaregelungen  ül^ne  aUe  XJ^eilnalj^tne  ber 
utf^ngUci^en  Setool^ner  bet^ätigt  toorben,  unb  ift  ungtoetfel^aft  bie  OueEe 
fc^retenben  Unrec^ted  gegen  bie  fc^tväc^eren  Ureintool^net:  unb  ber  admäligen 
aber  fieberen  Sludrottung  berfelben  getvefen.  3>^toi^f^>'*>^^  ^ur(!^  folc^e  ®eh>a(t< 
i^tgfeüen  bie  S(u$be^nung  ber  eurof)äif(^en  ©efittigung  unb  9lace  betverl« 
fieHigt,  baburc^  aber  eine  groge  görberung  ber  äRenfc^^ett^amecfe  angebal^nt 
tporben  ift,  mag  t)erfd{|ieben  beurt^eilt  tverben;  eine  boQftänbige  Sled^tfertigung 
ber  Beraubung  unb  bed  @en?altmi^braud^ed  ift  jebod^  fc^merüc^  bamit  ju  U-- 
grünben. 

§  74. 
b.  jDie  1Knabl|dngigli(it  ber  dtaaUn. 

3tad)  europäifc^em  SSöIferredjte  genügt  bie  bloge  2:i^at)a^e  eine^ 
jelbftftänbigen  Seftc^enS  nic^t,  um  einem  Sonbe  unb  feinen  Se- 
iDo^nern  bie  Stellung  unb  baS  Siecht  eineg  unabl^ängigen  Staate^ 
iü  öerfd^affen.  SSielme^r  mu|  ein  neuer  ©taut  öon  ben  bii^l^er 
bereite  beftanbenen  anerlannt  fein,  »enn  er  änfpru^  ouf  ®Ieid^*= 
berec^tiguitg,  namentlich  auf  aftiöeö  unb  paffiüeg  ©efanbtfc^aftSrec^t, 
auf  SBcrtragärcc^t  unb  auf  red^tmä|ige  Striegfü^rung,  mad^en  xoxü. 
3)icfc  Änerfennung  tt)irb  oft  lange  üerjögert  öon  Seiten  folc^er 
Stoatcn,  tücld^c  aug  JRec^ta«^  ober  SSortl^eifögrünbcn  bie  ®ntfte^ung 
beö  neuen  ©taateS  nic^t  gerne  fc^en,  unb  &  ift  bie  SScrtoeigerung 
jttar  njo^I  ein  ®runb  jum  5!lbbred^en  icbeg  SSerfel^re^  unb  jur 
Sejeigung  bc§  SBißöergnilgcng  bur^  unfreunblid^e  SRaaßregeln, 
ni(^t  aber  ju  einem  Kriege.  Sei  empörten  ^ßroöinjen  ober  Äo^ 
loniecn  erfolgt  bie  önerfennung  öon  ©eiten  ber  meiften  Staaten 
erft  bann,  toenn  bie  frühere  9tegierung  in  bie  So^trennung  unb 
fefbftftänbige  ©eftaltung  getoiHigt  l^at.  Sine  frühere  Slnerfennung 
ift  oon  ©eiten  ber  no^  änfprfid^e  mad^enben  alten  aicgicrung  nit^t 
feiten  atö  eine  ftrieggurfad^e  be^anbelt  worben  *). 

(Sbenfo  abn^eic^enb  üon  ben  ®runbfä|en  beö  p^ofop^ifc^cn 
SöIIerred^teg  ftnb  bie  Äufftellungen  beg  pofititjen  europäifc^en 
9?e(§teS  j^infid^tlic^  ber  einem  ©taute  juftel^enben  «ui^be^nung 
feine«  ©ebicteg  unb  feiner  ü)ia(^t.  2)a8  Softem  beä 
®fcic^gen)ic^te3  ift  l^iemat^  ni^t  blog  ein  politifc^er  SBunfd^  unb 
ein  öort^eit^after  ^iiftönb,  fonbern  ein  förmlid^eg  ?Reci^tgüert)äItni|, 
beffen   Äufrc^terl^altung  jeber  anbcrc  ©taut  verlangen  unb  im 


494 

loibrtgenfaQi^  er  atö  @pion  be^anbelt  »erben  fann.  Sor  S3efc^ä« 
bigung  burd^  Sßaffen  ^at  er  ftc^  burc^  ^(nioenbung  beftimmter 
ßeic^en,  jur  @ee  namentlich  burc^  Slufftecfung  ber  Parlamentärs^ 
ftagge,  ju  fc^ä^n.  Sine  93erle|ung  beffelben  bei  t^oUftönbiger  Sin« 
Gattung  ber  SSorfic^tdregeln  ift  ein  ©erbrechen  gegen  bo8  SSöIfer* 
rec^t ;  e«  ftc^t  jeboc^  jebem  Äriegfü^renben  frei,  ben  Ort,  bie  3o^I 
unb  bie  gorm  feinbtid^er  Stnnä^erungen  nac^  feinem  Seiteben  be« 
fonberiS  jn  beftimmen  unb  baüon  Siac^ac^tung  ju  verlangen.  3m 
$aQe  einer  Uebertretung  ber  allgemeinen  ober  ber  befonberen  9ie* 
getn  finbet  Snmenbung  wn  SBaffen  rechtlicher  SBeife  ftatt. 

SBaffenftillftänbe  f önncn  enttoeber  gan j  flrtlid^  fein,  einen 
größeren  Ärieggfd^anpla^  umfaffen,  ober  enblid^  bie  ganje  Ärieg^ 
fü^rung  jn^ifc^en  ben  ftreitenben  iD^äc^ten  einfteOen.  Sine  Berech- 
tigung jum  abfc^Iuffe  ber  beiben  erften  Arten  fte^t  bem  an  Ort  unb 
©tede  befinblid^en  ^öc^ften  militärifc^en  Befe^tö^aber  ju.  9lbfc^Iu§ 
eines  un2n)edmägigen  äSertrageS  biefer  8rt  mag  ben  ^e^Ienben 
gegenüber  )oon  feiner  eigenen  ^Regierung  uerantn^ortlid^  ma^en, 
aQein  ber  ^^einb  ern^irbt  jebenfaQS  ein  Siedet  auf  Sin^altung  ber 
SBerabrebung.  allgemeine  SinfteQungen  fämmtlic^er  ^einbfeligteiten 
bagegen  finb,  koeil  fie  auc^  eine  große  politifc^e  2:ragn)eite  fyAen, 
ber  Genehmigung  ber  beiberfeitigen  Staatsoberhäupter  untern^orfen. 

3ur  9[bfcl^(iegung  wn  Kapitulationen  finb  regelmäßig 
bie  an  Ort  unb  ©teile  ben  oberften  S3efe^I  gü^renben  berechtigt, 
unb  es  bebarf  ju  i^rer  red^tlid^en  93erbinblid^feit  feiner  ©enel^^ 
migung  ber  ©taatSregierung,  totnn  fic!^  bie  93ebingungen  ni^t  über 
bie  militärifd^en  SSer^ättniffe  unb  ettoa  über  bie  unmittelbare  ®e* 
^anblung  ber  Sintool^ner  einer  belagerten  ^^eftung  l^inauS  etftreden. 
9lußergen)ö^nlic^e  83efc^ränfungen  beS  Befe^Ienben  in  biefem  Steckte 
unb  bie  barauS  folgenbe  9lot^n)enbigfeit  einer  9iatififation  finb  bem 
i^einbe  Dor  bem  Slbfcl^Iuffe  beS  Vertrages  jur  9{ac^ac^tung  mitgu^ 
t^etlen  ■). 

1)  äBenn  bie  curo))ätf(^en  Söffet  aud^  nod^  nid^t  fo  tpeti  in  ber  Qefttti« 
gung  gebiel^en  fmb,  baf;  fie  ftd^  beS  ebenfo  unftc^eren  a(g  rollen  SRittcld  bed 
ÄriegeS  ganj  entl^aCten :  fo  ift  boc^  gegenüber  toon  ben  ©itten  be«  Ältertl^umS 
unb  felbft  bed  S92ittera(terd  in  mand^en  8e)iel^ungen  eine  SRUberung  unb  SKenfc^* 
Ct^feit  eingetreten.  9tameni(i(l^  gel^t  eine  entfd^iebene  Sttc^tung  bol^in,  brn  Jlrieg 
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• 

für  bie  bem  ^eece  nic^t  angel^drtgen  SSfirger  toeniget  nac^tl^eiag  su  machen. 
SBon  einer  SSertoirfung  ber  girei^eit  unb  bed  i^an^en  ©igentl^umd  ber  ©mtpol^ner 
eine«  eroberten  feinbüc^cn  Sejirfcä  ober  gar  toon  Sluörottung  ber  ßanjen  Se^ 
bölferung  ift  feine  Siebe  mel^r.  ^ii(^  ^ecl^eerungen  bed  feinbUd^fen  ©ebieted  fmb 
nur  nod^  aud  miUtärifc^n  Q^oeden  erlaubt  unb  iebe  mutl^tviaige  Sefc^äbigung 
btefer  9ltt  gilt  a($  eine  t)5(!erred^tStoibrige  Barbarei.  Xex  einzige  9left  alter 
Unfitte  ift  bie  2Begna§me  feinblic^er  ^anbeldfc^iffe  unb  il^rer  Sabungen.  — 
©elbft  bie  Jorberung  eine«  Söfegelbe«  öon  einem  gefangenen  geinbe  l^at  ganj 
aufgel^ört,  unb  eS  finbet  je^t  enttoeber  gegenfeitiger  5lu§taufdSi  rtal^renb  be« 
Äriegeä  ober  ioenigftenS  beiberfcitige  unentgettlid^e  ©ntloffung  aUcr  befangenen 
beim  grieben^fc^Iuffe  ftatt. 

2)  »gl.  hierüber  airenbelenburg,  Surfen  im».«.,  6.33;  Lorimer, 
in  ber  Revue  du  dr.  internat.,  1871,  ^.  1;  »(untfc^Ii,  bei  ^ol^enborff, 
e.  277  fg. 

3)  ^er  frül^er  aufgefteHte  ©runbfa^,  ba|  nur  Unifor miete  M  reget« 
redete  (^einbe  bel^anbelt  toerben,  l^ot  feit  ben  amerüanifdjfen  unb  franjöftfc^en 
9flet)oIutiond!riegen  nic^t  aufredet  erl^aCten  h>erben  lönnen,  inbem  bie  9J2ittel 
biefer  Staaten  ^ur  ^erldmmUd^en  ^udrüftung  unb  8e!(eibung  ber  bnn  il^nen 
aufgebotenen  großen  3)2affen  niäft  ankreideten,  biefe  aber  bod^  »eftanbtl^eUe  ber 
gefe^Iid^en  Kriegsmacht  maren.  ^a  jebod^  bie  »efd^ränfung  ber  Hriegdübel  auf 
baS  mögUc^ft  enge  9Ra^  burc^  bie  »efeitigung  aller  ^reifd^aaren  unb  burdjf  bie 
e^ernl^altung  ber  bem  $eere  nidjft  regelmäßig  angel^örigen  93et)(JlIerung  bed  San^ 
bed  bebingt  ift :  fo  bürfen  auc^  je^t  noc^  S)iejenigen  mit  aller  ©trenge  bel^an^ 
belt  toerben,  toeld^e  bie  3Baffen  gegen  einen  in  bad  £anb  eingefallenen  $einb 
ergreifen,  ol^ne  ^u  ber  gefe^lic^  angeorbneten  unb  bom  Staate  anerfannten 
Ihriegdmad^t  gu  gel^ören  unb  toeld^e  fic^  nidjft  fhttoeber,  n)ie  ein  Sanbfturm, 
burc^  maffenl^afted  9[uftreten  ober,  toenn  fie  einzeln  ober  in  fleinern  ^ufen 
l^anbeln,  burd^  un^toeifell^afte  unb  nic^t  augenblidlid^  befeitigbare  3^i<^^  ^^^ 
Jhriegfül^renbe  fenntlidjf  machen.  £e(tereg  benn  namentlid^  beßtoegen,  toeil  fonft 
berrätl^erifc^eUeberfälleimb  SRorbtl^aten  erfal^rungSgemäß  leidjft  ausgeübt  toerben 
!i>nnen.  ^d  Unioefen  ber  fransöfifd^fen  grancSireurd  in  bem  Kriege  bon 
1870—71  l^at  fel^r  Derfd^iebene  9(nftd^ten  unb  ^orberungen  )u  2;age  gefi^rbert 
unb  bie  Sfiot^toenbigfeit  einer  ben  gorberungen  ber  SKenfc^lidSifeit  entfjjret^enbe 
Drbnung  biejed  $uncted  bringenb  na^e  gelegt,  »gl.  »luntfd^li,  a.  a.  0., 
®.  286  fg. 

4)  (Slütflid^ertoeife  ftnb  nid^t  nur  in  ben  legten  euro^äifd^en  Kriegen  leine 
Ka|>erbriefe  me^r  auSgefteHt  toorben,  fonbem  e«  bilbet  aud^  bie  gegenfeitige 
»erai(^tung  auf  biefe«  ÄriegSmittel  einen  X^eil  be«  ^arifer  ^rieben«  üon  1856. 
5iaein  ba  toegen  ber  SBeigerung  ber  »ereinigten  ©taaten,  biefer  »erabrebung 
beijutreten,  biefe  unfelige  «rt  bon  Seefricg  bodj  noci^  leineStoegS  alS  gana  auf» 
gegeben  betradjtet  toerben  fann,  fo  ift  auc^  jejt  noc^  bie  Literatur  über  biefen, 
©egenftanb  ju  beadjten.  Eigene  aWonograJ)^ien  barüber  fmb:  Martens 
G.  F.  de,  Essai  conc.  les  annateurs.  Goetting. ,  1795.  —  »erg  \}an 
SRibb e l bu r g  1^,  g.  ®.,  »erljanbeling  oöer  be  affdjaffing  ban  be  faajjbaal^rt. 
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mx.,  1828.  —  as^urm,  (S.  %.,  in  SRottctf^  unb  äBetderd  ©taatdlesSon,  9(rt. 
^rife. 

5)  Qu  t)ieIfo(3Jcn  ©efdjtoerben  unb  (SJegcnbefc^toerben  übet  biefen  $unct 
gaben  in  bem  Äriege  t)on  1870—71  bie  S'^i^öJ^nwö^n  *>on  ^rficfm,  ©ifenboJ^nen, 
Kanälen,  Sranbfttftungrn  u.  f.  \v,  9(n(ag,  h>e(d^e  t)on  m^tmUit&nf<l^  ^m- 
tooffnevn  begangen  unb  t>om  ^einbe  ftrenge  \>etbottn  unb  befhraft  toutben.  S. 
»luntfd^n,  a.  a.D.,  ©.  289  fg.  (S«  ifl  offenbat  folgetoibrige  §eu(^elei  ober 
falfc^  angebrachte  ©utl^erjigtett  bie  folgen  eines  SoddtriegeS  ju  beflagen,  ivenn 
man  einen  folgen  getooQt  Jfat.  3Ran  befc^ränfe  ben  Ürieg  auf  bie  i^nblungen 
ber  ^ere,  bann  faQen  aud^  bie  SRaa^regeln  gegen  unberufene  2;^ei(ne^menbe  xoe%, 

6)  ©gt.  »runtfc^n,  a.  a.  D.,  S.  301  fg. 

7)  2>ai  92&l^ere  über  bie  äBegnal^me,  bie  Siiebernal^me  unb  bie  gerid^Uic^e 
Verurteilung  \>on  6(^tffen  ift  in  ben  äßerfen  über  bad  Seered^t  nad^^ufel^en. 

8)  9Rel^ere  SBetf^ieCe  t)on  bitteren  Jttagen  unb  t)on  (ange  nad^bauembem 
^ffe  h>egen  nic^t  eingel^altener  Üa^itutationen,  unb  3n>ar  nament(i<^  b>egen 
$ern>etgerung  ber  9tatifi!ation  nac^  bereite  begonnener  SSoUjie^ung  berUeber-- 
gabe,  jeigen,  toie  anwerft  focgf&Uig  in  folc^en  S&It^n  )>erfaeen  toerben  mu^. 
Unb  ed  ift  auc^  einteuc^tenb,  ba^  bie  (folgen  einer  Ueberfc^reitung  ber  IBefug* 
ni^  sunt  Stbfdffluffe  einer  ^a))itu(ation  nic^t  ben  ber  gen)5^n(id^en  Siegel  ber^ 
trauenben  ^^einb,  fonbern  bad  eigene  $eer  unb  sunäc^ft  ben  fi(^  berfe^lenben 
S3efel^ll^aber  treffen  muffen. 

§  77. 
e.   jDie  Hcrbünbetm. 

(£8  ift  nic^t  iäU\d),^a^  nac^  bem  befte^enben  ©etoo^n^eit^^ 
rechte  bei  ben  93ünbn4ffen  jum  SSe^ufe  gcmciufc^aftlic^cr  Ärieg* 
fü^rung  Wanä^cxkx  gugelaffen  toirb,  xoa^  ber  9latur  ber  @ac^e 
nid^t  entfpric^t. 

@o  ift  t&  benn  nad^  pofitiüem  iBöIferre^te  ni^t  unerlaubt, 
bofe  Staaten,  welche  bei  einem  ©treitpunfte  unmittelbar  gar  n  i  c^  t 
bet^ eiligt  finb,  fic^  boc^  an  einen  ber  Äriegfii^renben  anfi^liejsen 
unb  ebenfalls  in  ba^  $elb  räcfen. 

8«  ift  femer  nac^  biefem  SRei^tc  nic^t  \)erboten,  aud^  Offen* 
fiöaHiaujen  ju  f (fliegen,  unb  jtoar  fogar  allgemeine,  b.  f).  in 
iebem  ^aüt  eineg  öon  bem  JBerbünbeten  befc^Ioffenen  Ängriffg* 
friege«  geftenbc,  atö  befonbere,  nur  auf  ben  gemeinfc^afttid^en  «n^ 
griff  gegen  einen  beftimmten  Staat  berechnete.  6in  fold^er  Angriff 
mag  al^bann  bie  Sinmifc^ung  n^eiterer  Staaten  auc^  auf  ber  an^^ 
bereu  Seite  üeranlaffen;  aber  er  gilt  nic^t  ate  eine  grunb{ci|li(^c 
SSertefeung  bci^  SJöIferrec^te«. 
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3)agegen  mag  man  fid^  too^l  mit  ber  (Sigentpmlid^teit  ein« 
tjcrftonbcn  erflärcn^  bog  bcr  SBcrftünbctc  cincö  g^inbcÄ  nic^t  unter 
allen  Umftänben  aU  überhaupt  im  Kriege  begriffen  be« 
trautet  unb  bemgemä^  auc^  in  jeber  SBejie^ung  atö  f^einb  bel^an« 
belt  niirb.  SEBenn  nämlic^  ein  Staat  nur  in  $oIge  eineS  aQge'« 
meinen  unb  nid^t  auf  ben  t)orIiegenben  ^aü  befonberd  gerichteten 
JB&nbniffeiS  fic^  bem  in  einen  $rieg  gerat^enen  SSerbünbeten  an« 
fc^Iie|t,  babei  aber  {eine  äRihüirfung  ftrenge  auf  boä  Derabrebete 
äRag  Don  Siruppen  ober  ©etbleiftungen  befc^ränft,  o^ne  anber« 
n)eitige  feinbfelige  ©d^ritte  ju  t^un :  fo  fte^t  bem  @egner  bie  äBal^l 
ju ,  ob  er  nur  bie  toirflic^  gegen  i^n  fec^tenben  Gruppen  eine« 
folc^en  SSerbünbeten  feinbli^  be^anbeln,  im  Uebrigen  aber  frieb* 
Iid)e  SBer^ältniffe  fortbauern  laffen  koid ;  ober  ob  er  (tt)0}u  er  aOer« . 
bingd  t)oIIfommen  bered^tigt  ift)  bie  X^eilna^me  am  ftriege  atö 
einen  @runb  jU  allgemeinen  geinbfeügfeiten  ju  betrachten  geneigt 
ift.  3m  erfteren  ^üt  n^erben  bie  ^egSübel  auf  bai^  mögtic^ft 
enge  gelb  befc^ränft  *). 

1)  )6eif^ie(e  folc^er  nuv  t^eiltoetfen  Itriegffl^ng  gegen  9(Kiivte  ^ab  u.  a. 
9flug(anb  im  gal^e  1812,  h)o  ed  ^reu^en  unb  Defterreic^  nur  fo  toeii  afö  im 
Kriege  mit  ftc^  begriffen  betraci^tete,  a(9  in  ©rfüQung  früherer  allgemeiner 
Serträge  biefer  Staaten  mit  ^anfrei^  eine  beftimmte  Sn^a^l  i^rer  Xru))pen 
»eftanbtl^eile^  be«  großen  ®infaad«$eered  bilbeten.  Sollen  itrieg  l^at  ^iefelbe 
Wla^t  bagegen,  unb  tDO^l  gan)  mit  Jtedft,  an  ©arbinien  er!(&rt,  M  biefei^ 
im  Sa^re  1855  mit  @ng(anb  unb  ^r^anfreic^  ein  Sttnbni^  nad^  bereite  audge» 
bro^enem  Ihriege  f^lo^. 

§  78. 
f.   fias  Hed^t  ber  Heutraieit. 

9Ranc^fad^  finb  bie  (£igent^ämlic^f eiten ,  tt^elc^e  ba^  pofitioe 
SSödened^t  in  ber  fie^re  über  bie  9leutralität  britter  Staaten 
xoäf)xenb  ber  Z)auer  eined  ^egeiS  barbietet ;  unb  feineiStt^egS  mögen 
fämmtüc^e  Slbtoei^ungen  üon  ben  einfach  @ä^en  be8  p^ilofopl^v« 
f^en  atec^teiS  aU  geredet  unb  biOig  gepriefen  toerben.  jßielme^r 
ift  auf  biefem  Gebiete  SRigbrauc^  ber  ®en)alt  unb  ®e(bftfud^t  lange 
greQ  hervorgetreten. 

@c^on  bai»  Kec^t  unb  bie  SBerpflid^tung  jur  9leu« 
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tralitfit  im  SQgememen  ift  nic^t  fo  beftimmt,  tote  ed  fein  foUte. 
Stoax  fte^t  t»  QU^  nac^  pofttioem  europäif^en  SJöItetrec^te  jebent 
unabhängigen  unb  nid^t  ettoa  burc^  befonbere  ftriegdbünbniffe  üer^ 
pflichteten  @taate  ju,  bei  einem  ftriege  2n)if(^en  3)ritten  neutra( 
}U  bleiben ;  allein  eine  rec^tlic^e  SBerpflic^tung,  fic^  ber  X^ilna^me 
an  fremben  ^önbeln  ju  entl^alten,  befte^t  grunbfä|Ii(^  nid^t.  ^ier^ 
über  entfd^eibet  lebiglid^  ber  SBort^eit  unb  bie  fttug^eit  beS  einjelnen 
@taateiS.  SBer  X^ilnal^me  an  einem  i^m,  bem  urfprfingtid^en  ®c* 
genftanbe  beö  Streite«  nad^  fremben,  Äriegc  für  angemeffen  ftnbet, 
l^at  natürlich  bie  t^atfäd^lic^en  folgen  ju  tragen;  aber  eine  t^om 
europäifc^en  Sölterredjte  verbotene  $anb(ung  begebt  er  burc^  feine 
(Sinmifd^ung  nic^t.  —  Sine  bemerfen«n)ert^e  STudna^me  ^ierüon  ift, 
bag  einjelne  Staaten  uubebingt  unb  ju  einer  beftänbigen  9leutrati«^ 
tat  bur^  allgemeine  europäifc^e  Seftimmnngen  verpflichtet  finb; 
fo  namentlich  bie  @c^n)ei}  unb  ^Belgien,  früher  Jhafau.  9uc^  ift 
eS  eigent^ümlic^,  bag  einjetne  ^rooinjen  ber  friegfü^renben  äRad^t, 
natürlich  in  golge  bcfonberer  SSerabrebung  jtoifd^en  ben  Krieg* 
fü^renben,  neutral  bleiben  Wnnen;  wie  j.  SB.  im  Äriege  üon  1733 
bie  iJfterreic^ifd^en  9lieberlanbe  für  neutral  erflärt  toaren. 

Sßa«  nun  aber  bie  einjelnen  9{ec^te  unb  bie  ^flid^ten 
ber  SReutralen  betrifft,  fo  befte^en  aßerbing«  im  Allgemeinen  feine 
93eftimmungen ,  n^etd^e  fid^  nic^t  fc^on  aud  ber  9latur  ber  Sac^e 
erg&ben.  Sd  tt^irb  aud^  nac^  pofitioem  Sfied^te  verlangt ,  bag  ein 
neutraler  Staat  feinem  ber  beiben  ftriegfü^renben  irgenbttjelc^en 
SJorfc^ub  bei  feinen  friegerifc^en  Unternehmungen  leifte,  bagegcn 
ift  i^m  benn  auc^  bie  gbrtbauer  jeber  freunblic^en  SSejie^ung  nac^ 
beiben  Seiten  ^in  geftattet  *).  Se^r  im  Unflaren  ift  jeboc^  nod^ 
bie  S9eanttoortung  ber  ^xaqt,  ob  ed  a(«  ein  99ruc^  ber  9leutra(ität 
anjufe^en  ift,  n^enn  ein  neutraler  Staat  nic^t  nac^  äRöglid^feit  }u 
oer^inbem  fuc^t,  bag  einjelne  feiner  Untert^anen  auf  eigene  ^anb 
bem  einen  ber  friegfü^renben  SRäd^te  ftrieg«material  liefern?  SSei* 
fpie(e  Don  ber  9lttffteOung  gerabeju  entgegengefe^ter  ©niubfä^e  finb 
nod^  in  jüngfter  3^it  oorgefommen  ').  9hir  ift  mo^l  al«  feft- 
fte^enb  gu  betrachten,  bag  ein  neutraler  Staat  unter  feinen  Um« 
ftänben  in  feinem  (Gebiete,  ober  mit  93enü|ung  beffelben,  friegerif^e 
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9Ragrege(n  t)on  ber  einen  ober  üon  ber  anbeten  @eite  jugeben  ober 
bic  äuffteHung  unb  Sluörüftung  t)on  ©trcitfräften  jur  Sanb  ober 
@ee  für  einen  ber  ^riegfü^renben  geftatten  barf,  unb  bag  eine 
gegen  feinen  SBiUen  Dorgenommene  S3enügung  feinet  @e6ietei^  ju 
Äricgi^jwecfen  eine  f^were  SSerlefeung  feiner  Siechte  ift,  toeld^e  i^n 
befugt,  beg^alb  Ärieg  an  ben  feine  Unob^ängigfeit  öerle|enben  ©taat 
ju  erflären,  unb  er  fogar,  wenn  jeine  SSer^ältniffc  e«  irgenb  er* 
tauben,  burc^  feine  (S^re  ju  biefem  Schritte  genöt^igt  ift  *).  «ud^ 
ift  einleud^tenb,  bag  fid^  fein  ©taat  jur  SSert^eibigung  eined  SSruc^eS 
fol^er  Dölterrec^tli^er  93erpf(i(^tungen  auf  SBeftimmungen  feiner 
£anbe3geje|gebungen  berufen  fann,  benn  bicfe,  ba«  ^ei§t  fein  eige«* 
ner  SSiQe,  lann  i^n  nic^t  befreien  t)on  allgemeinen  im  SBdderioer«' 
fe^re  gültigen  ©ä|en  *).  —  (Sbenfo  bietet  baS  ganje  JBer^ältnife 
beg  §anbeli^  ber  SReutralen  jur©ee  gro^e  ©c^wierigfeiten 
bar.  ^ier  finb  nämlic^  bie  Sntereffen  ber  großen  friegfü^renben 
©eemäd^te  in  einer  ganzen  9}ei^e  uon  fällen  in  entfd^iebenem 
äßiberfprud^e  mit  benen  ber  getoö^ntic^  4teutra(  bteibenben  ^anbetö«^ 
ftaaten;  unb  ed  finb  ba^er  auc^  bie  oöIferred^tUd^en  SuffteQungen 
über  t>ai  ju  beobad^tenbe  SBer^atten  fe^r  üerfc^ieben  je  nac^bem  fie 
üon  einer  ©eitc  auSgetien  *),  auc^  ^at  i^re  3)urc^fü^rung  fe^r  ge* 
n)ec^felt,  je  na^bem  bie  ©eemäc^te,  t)orab  Sngtanb,  in  ber  Sage 
xoaxtn  i^ren  SSort^eil  burc^jufü^ren,  ober  fie  fid^  beS  guten  Sßi^ 
lenä  ber  Sleutralen  burd^  Slac^gicbigfeit  tjon  i^rer  ©eite  jU  öer*» 
fiebern  Ratten.  Srfreulii^  ift  übrigend  aUerbingd,  ba|  fid^  neuerer 
3eit  auc|  ^ier  ba«  pofitiöe  SBölfenec^t  ben  gorberungen  ber  $u* 
manität  fid^tbar  nähert;  toie  namentlich  baö  SSorge^en  in  bem 
ruffifd^en  Äriege  Don  1854  u.  f.  betoeift,  wo  felbft  ©nglanb,  wenn 
aud^  no(§  nit^t  grunbfätlic^  unb  für  immer,  fo  bod^  t^atfäc^Ii^ 
unb  für  jefet,  in  ben  ^auptpunlten  ben  öon  i^m  früher  entfd^ieben 
beftrittencn  gorberungen  ber  9leutra(en  nad^gab  ®). 

a)ie  wefentli^ften  fünfte ,  um  welche  e«  fic^  ^ier  ^anbclt, 
finb  aber  nac^fte^enbe:  i 

Äeinem  ^weifet  unterliegt,  ba^  neutrale  ©d^iffe  aud^  wä^renb 
einei^  ©eefriegei^  bie  §afen  ber  friegfül^renben  SKöc^te  befuc^en  unb 
aSaaren  ein*  unb  audfü^ren  bürfen;  jebod^  ift  ebenfo  attgemein 
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unb  im  (Srunbfa^  gugegeben,  ba^  ^riegl^cotttrebanbe  fein 
@egenftanb  ber  (Sinful^r  fein  barf.  hierunter  oerfte^t  man  aUe 
®egenftänbe,  toeld^e  ber  ftriegffi^rung  ju  Sanbe  unb  im  @ee  bie« 
ncn ;  allein  nic^t  beftimmt  erlebigt  ift  bie  gragc,  toelc^erlet  SBaaren 
^ier^er  ju  rechnen  feien  ?  SBenn  nömlit^  auc^  fein  ©treit  ift  über 
bie  fogenannten  unmittelbaren  Äriegöbebürfniffe,  atfo  SBaffcn  aller 
«rt,  Perbe*3lüftungen,  ftricgöfc^iffe,  ^ßferbe,  ^uloer  unb  ©efd^og: 
fo  ift  aber  bie  b(od  mittelbaren  ftriegdbebarfniffe ,  atö  ba  ftnb 
©(^iPaumateriatien,  Slo^ftoffe  jur  Serfertigung  üon  SBaffcn  unb 
^ulüer,  ©teinfo^Ien,  enbfid^  Sebendmittel,  bie  ÜKeinung  üerf trieben; 
unb  auc^  in  bem  neueften  goUe  finb  l^ier  bie  gorberungen  ber 
ißeutralen  feinedmegS  t)oQftänbig  anerfannt  n^orben. 

SbenfaDiS  bem  ©runbfa^e  nac^  unjtueifel^oft  ift  ber  @o|, 
ba^  Steutrale  einen  blofirten  ©ee^fen  ober  Säftenftrid^  nic^t 
befuc^en  bfirfen.  SlDein  groger  ©treit  xoax  lange  baräber,  unter 
toetc^en  SBoraudfe^ungen  eine  S3(ofabe  üorl^anben  fei,  unb  ed  finb 
namentlid^  brei  toefentlici^  Derfc^iebene  ®runbfö|e  aufgeftettt  nior« 
ben.  ®n  engfter,  allein  aöerbing^  jefet  allgemein  oerlaffener,  S5e* 
griff  ber  SBIotabe  erfennt  eine  fold^e  nur  ba  an ,  wo  ein  ©(^iff 
unmittelbar  beim  ©inlaufen  einer  SBefd^iegung  öon  ©d^iffen,  loelc^c 
wx  bem  ^afen  liegen,  ober  üon  ©tranbbatterieen  aud  ju  befte^n 
^ätte.  yiad)  einer  jweiten  Äufftettung  ift  eine  Stofabe  fd^on  bann 
öor^anben,  wenn  ein  anfegclnbe^  ©ci^iff  offenbar  (Sefa^r  läuft, 
t)on  freujenben  Äriegöfd^iffen  angehalten  ju  werben.  Am  weiteften 
ging  bie  t)on  Snglanb  unb  ^ranfreic^  lange  geübte  Slofabe  auf 
bem  ?papier,  b.  f).  bie  öon  einer  friegfii^renben  ^ac^t  ausgegangene 
(Srflärung,  ba§  eine  beftimmte  frieblic^e  Äüfte  (möglic^crweifc  ba« 
ganjc  frieblic^e  fianb)  im  JBIofabejuftanbe  fei,  unb  jtoor  biefe«  o^ne 
SRücffid^t  barauf,  ob  t^atfäd^Iic^  eine  entfpred^enbe  ©eemac^t  jur 
»irflic^en  ©urc^fül^rung  ber  Slofabe  öor^anben  war  ober  nid^t. 
ffi«  fc^eint  jebod^  nac^  ben  Vorgängen  beg  legten  ©eefriegeS,  ba§ 
.fid^  auc^  bie  großen  ©eemäd^te  ju  ber  ffiinräumung  entfc^loffen 
^aben,  eine  JBIofabe  gwar  burd^  SrHärung  ^erjufteDen,  bie«  aber 
nur  JU  t^un,  wo  unb  fo  lange  eine  ber  S)urd^fü^rung  entfprec^enbe 
©eemac^t  wirflic^  abgefenbet  ift. 
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Sin  britter  ©treitpunit  ift  bie,  namentlid^  in  Se^iel^ung  auf 
ben  SSoIonial^anbet  fe^r  n^i^tige,  $rage,  ob  bie  9teutralen  n)ä^« 
rcnb  ber  S)auer  beS  Krieges  eine  Strt  öon^anbel  mit  einer 
ber  friegftt^renben  2Kä(^te  treiben  bürfen,  tüeld^er  i^nen  in  griebeng* 
jciten  m^  ben  ©efefecn  biefeg  ©taateg  nid^t  juftel^t?  §ier  fd^eincn 
atterbingg  bie  ©eemäd^te  bei  i^rer  Verneinung  ber  grage  bag  öoße 
aied^t  auf  i^rer  Seite  gu  l^aben. 

3loäf  wichtiger  aber,  al3  äße«  big^crige,  ift  bie  öeanttportung 
ber  grage:  ob  frei  ©c^iff  frei  @nt  ina^e?  unb  unfrei 
®^iff  unfrei  ®nt?  äRit  anbern  SBorten:  ob  bie  in  einem 
neutralen  ©d^iffe  befinblic^en  SBaaren  eineiS  geinbed  weggenommen 
werben  bürfen,  ober  ob  fie  öielme^r,  afö  auf  neutralem  SBoben  ge* 
legen,  nic^t  aujutoften  feien?  fobann:  ob  bie  SBaare  einei^  Sleu«' 
traten,  welche  auf  einem  feinblid^en  ©^iffe  gefunben  toerbe,  mit 
biefem  jur  guten  ^rije  werbe,  ober  ob  fie,  als  Sigent^um  eined 
JBefreunbeten,  freijugeben  fei?  3ft  aud^  bie  le^tere  grage,  weit 
fetten  ein  SRcutrater  SBaaren  auf  ©d^iffen  einer  friegfü^rcnben  3la* 
tion  t)erfenbet,  nid^t  k)on  groger  pxatt\]ä)tx  S3ebeutung,  fo  ift  bied 
nm  fo  mel^r  ber  goQ  in  S5ejief|ung  auf  bie  erftere  tJrage,  unb 
gwar  nad^  jwei  ©eiten  l^in.  @inmat,  weit  bereu  93e|a^ung  aud^ 
einer  fd^wäd^eren  ©eemad^t  wenigftenS  einen  Xl^eit  i^red  Sui^ful^r« 
^anbetd  wä^renb  ber  Sauer  beS  Krieges  er^ätt;  fobann  weit  bie« 
fetbe  ben  SWeutraten  einen  großen  ©ewinn  burd^  gra^t^anbet  in 
Stui^fid^t  fteQt.  X)ie  älteften  ©eegefe^e,  namentlid^  bai^  Consolato 
del  mar,  leugneten,  ba|  frei  ©d^iff  frei  ®ut  mac^e ;  unb  wä^renb 
fpäter  bie  Sieutralen  bie  grei^eit  mit  größtem  Sifer  tjert^eibigten, 
^ietten  bie  großen  972ad^te,  namentti^  Snglanb,  bad  SRed^t  jur 
SBegnatime  feinblic^er  äBaaren  üon  neutralen  ©c^iffen  ebenfo  be« 
ftimmt  aufredet.  3n  bem  Ärimm«»Äriege  bagegen  ^aben  auc§  fie 
bie  grei^eit,  junäc^ft  für  biefcn  Ärieg  fpäter  at«  ®runbfat(,  an* 
ertannt. 

ein  lefeter  ©treitpunft  ift  enbtic^  nod^  ber,  ob  ©anbctöf^iffe, 
wetd^e  unter  bem  ©d^ufee  eine«  Jtrieggfc^iffe«  i^re«  ©taate«,  un- 
ter Eonüoi,  fegetn,  üon  *bcn  ÄriegSfd^iffen  ber  friegfü^renbcn 
aßäc^te  ange^atten  unb  in  Seaie^ung  auf  ben  Sn^att  i^rer  Sa« 
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bungen  unterfud^t  toerben  bürfen,  ober  ob  boi^  SSott  beiS  conboüren^ 
ben  Sefe^te^berd  aliS  genfigenber  93etoeiiS  ehted  ted^tlic^  erlaubten 
3n^lte«  ongenommen  »erben  mfiffe?  3)iefe  grage,  todöfc  ju 
Mutigem  ßufammenftofee  mit  SRcutroIeri  geführt  ^at,  berliert  freiließ 
i^ren  Sßert^  grogent^eit«,  toenn  ber  ®runbfa|,  bog  frei  ©c^iff  frei 
®ut  mat^e,  befielen  bleibt. 

2)ie  93erle^ung  ber  ®runb[ä^e  ^infic^tlic^  beiS  ben  S^eutralen 
}ufte]^enben  {^anbeförec^tei^  loirb  t)on  @eiten  ber  baburc^  benac^ 
tl^eiligten  triegfü^renben  Tla^t  mit  Sonfi^cotion  wn  ©c^iff  uub 
ßabung  beftraft,  wenn  ber  gc^Icnbe  ouf  ber  I^t  ertappt  wirb. 
5Do(^  fann  biefe  ©träfe  nur  in  golge  be«  Urt^eile«  dnt^  W>mU 
ralitätSgerid^te*  eintreten,  beffen  ©erfahren,  wenigften«  im  SBefent* 
lid^en,  eine  gleic^tautenbe  europaif(!^e  ®ett)ai^n^eit  feftftcHt^). 

1)  Senn  ba9  Siedet  unb  bie  $flt(^t  bev  9leutTa(en  gegenüber  t)on  ben  Irieg^ 
fül^tenben  SR&c^ten  aud^  h)ol^(  ba^in  formuUtt  toxxh,  ba^  bet  92eutcale  betben 
hiegfü^renben  feilen  gletd^  ^egünftigungen  einr?tumen  muffe:  fo  ifl  hiti  in^ 
fofeme  nic^t  richtig;  atd  ber  92eutra(e  grunbfä^Ctc^  gar  !eine  Segünftigung  be> 
^eged  uomel^men  ]oU,  tl^atffi^lid^  aber  überbted  eine  bollfommen  gleiche  8e« 
gttnftigung  beiber  Parteien,  t^eU«  ber  geogra)9^if(^en  Sage  berfelben,  tl^Ud  bet 
93erf(^iebenl^eit  il^rer  Bebürfniffe  ioegen,  faum  je  mög(t(^  ift.  (&in  Sileutralcr 
h)trb  ft4  böiger  fe^r  Uidfi  Unannel^mltd^teiten  audfef^en,  toenn  er  ber  einen 
SRac^t,  tvelc^e  beffen  bebarf,  j(riegdbegünftigungen  tJ^atfäc^U^  angebeil^en  iä^t, 
ber  anbem  ober,  \t>tl^  ber  Sage  ber  Sad^e  nac^  leinen  ©ebraud^  babon  mad^t 
!ann,  nur  mit  äSäorten  biefelbe  UnterfH((ung  anbietet.  »eif)}ie( :  bie  lBef<^toerben 
^reuften«  über  ®ng(anb  in  bcm  Äriege  öon  1870—71. 

2)  2)ie  großen  Söaffens  unb  Sltiftung^lieferungen,  toeld^e  granfreic^  in  bem 
eben  genannten  lEriege  auS  ^glanb  unb  auS  9{orbamerifa  bejog  unb  tDeti^e 
tl^m  bie  ^ortfe^ung  bed  ilam^fed  aUein  mdgüc^  mad^ten,  ^aben  bie  ^age  über 
bie  (Srtoubtl^eit  bed  ^anbeU  mit  foI(!^en  @egenftänben  )tt>ar  fd^rf  geftedt  aber 
ber  (Sntfdjfeibung  nid^t  n&l^er  geführt.  ^euifc^Ianb  bel^au^tete  bie  Unerlaubt^eit, 
©nglanb  l^ielt  bie  Sered^tigung  aufredet,  Ivenn  gCeic^  nid^t  mit  ftrenger  ^olge^ 
ri^ttgfeit.  Gegenüber  bon  ben  D.  @t.  f<!^eint  (eine  ^efd^tverbe  erhoben  morben 
}u  fein,  unb  biefe  erörtent  aud^  (tuo)u  freiCid^  eine  unmittelbare  SBerantaffung 
auc^  nid^t  borlag)  bie  fiicferung  t>on  ^Baffen  nic^t  in  il^rer  amtlid^en  A'lagfd^rift 
in  ber  9tlabama>@ad^e. 

3)  @in  toeltgefd^it^tlic^ed  »eif^iel  rücfftc^tdlofer  ISerle^ung  eine«  neutralen 
Qkbxeit^  ifl  bet  gug  eines  franjdflfc^n  $eerc$  burd^  baS  ^reu^tfd^e  grranfen 
im  öfterreid^ifc^n  ^iege  t)m  1805;  unb  n?o^l  allgemein  toirb  ed  ald  ein  un» 
entf(!^ulbbarer  äßangel  an  i^elbftac^tung  unb  ald  ber  Derberblid^fte  ^olitifci^e 
geiler  betradjtet,  baj  ^reugen  bie  Seleibigung  nid^t  al«balb  burc^  eine  jhiegd- 
efftttrutt^  ertoibede.  —  Sin  anberet  föd^fi  tvic^tiget  goU  bon  iBenO^ung  neu« 
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tralen  @ebieted,  biegmal  ^uv  Sludrüftung  eined  ©d^iffei»,  tfi  ber  bet  ä((abama, 
in  toeld^em  befanntlic^  ©n^Ianb  für  feinen  äRangel  an  ge^drigrt  SlufficJ^t  ftd^ 
in  fel^r  ernftUci^e  ©treitißfeiten  mit  ben  95.  @t.  t>ntt>idelt  \aff  unb  ft<i  fdjlieg* 
Uc^  jum  3«0cftänbniffe  öon  entft^äbigungcn  öerjlel^en  mußte.  ©.  The  case 
of  the  U.  St*,  to  be  laid  before  the  Tribunal  of  Arbitration.  Wash., 
1871,  ©.  114  fg. 

4)  äRit  die^t  l^ebt  biefen  @a|  bie  eben  angefül^rte  amerüantfc^e  Staats« 
fc^rift  ^etbor,  ©.  118  fg.  ®S  to&re  fel^r  toünfdjengtoertl^,  baß  ber  ®runb[at 
aucl^  Don  anberen  Staaten  bei  geeigneten  ©elegenl^eiten  dufgefleUt  unb  baburd^ 
SU  unjtoeifeCl^after  Geltung  gebrad^t  toürbe.  ^erfelbe  mürbe  bann  aud^  in  am 
beren  ^eaiel^ungen  jur  SCnmenbung  fommen  muffen,  unb  namentüd^  mü^te  feine 
aUgemeine  9el^au))tung  auf  bie  S)auer  ben  gan^  barbarifc^en  ^inbemiffen  ein 
@nbe  machen,  tuelc^e  (Snglanb  einer  9S3e(tre(^tdorbnung  unter  biefem  ä^ortoanbe 
entgegen  fe^t. 

5)  ^ie  Literatur  über  ben  @ee]^anbe(  ber  9leutralen  ift  atißerorbenUid^ 
gal^Ireid^.  3t\6)t  nur  bilbet  bie  9ef^re(^ung  bed  @egenftanbed  einen  ^auptinl^ali 
aQer  @l^fteme  bed  ^ofttik>en  SSdlfertec^ted,  fonbem  ed  befte^en  aud^  fel^r  t?iele 
9ßonogra))l^ieen.  9)on  ben  (enteren  k>ert]^eibigt  bie  ftrengen  Slnfid^ten  (Snglanbd 
am  beften  Jenkinson,  Gh.  (nac(;maU  £orb  fi(ber)}OoO  Discourseon  the 
conduct  of  Great  Biitain  in  lespect  to  neutral  nations  during  the  pre- 
sent  war.  Lond.,  1757.  SBon  ben  @d^riften  für  bie  9led^te  ber  9teutralen 
fmb  namentli(i^  gu  erm&ljfnen:  Hübner,  M.,  De  la  saiaie  des  bätimens 
neutres  etc.  k  la  Haye,  1759.  —  Totze,  La  libert^  de  la  navigation. 
Lond.  et  Amst.,  1780.  —  »üfd^,  3.  ®.,  Ueber  baS  »eftreben  ber  93ößer, 
einanber  in  i^rem  ©eel^anbel  redj^  mel^  )u  t^un.  ^amh,,  1800.  ^  Jouffro  j, 
Le  droit  des  gens  maritime.  Par.,  1806.  —  (Biedermann,)  Manuel 
diplomatique  sur  le  demier  ätat  de  la  controverse  concemant  les  droits 
des  neutres.  Leipz.,  1814.  —  Hautefeuille,  L.  B.»  Des  droits  et 
des  deyoirs  de  nations  neutres  en  temps  de  guerre  maritime.  Ed.  3. 
I— IV.  Par.,  1865.  —  Weiss,  Code  du  droit  international  maritime. 
Par.,  1859.  —  Gessner,  L.,  Droits  des  neutres  sur  mer.  BerL,  1859. 
3)ie  ©efd^id^te  bed  ganzen  SSer^äitniffeil  gibt  ßeddie,  J.,  Besearches  in 
maritime  international  law.  I.  II.  Edingb.,  1844;  mit  Hinneigung  }u  ben 
älteren  englifd^en  Stnfid^ten,  unb  Hautefeuille,  L.  B.,  Histoire  du  droit 
international  maritime.    £d.  2.    Par.,  1869. 

6)  Xcn  neueften  3uftanb  bief?r  fie^re  enttvidelt  eine  9lei^e  toon  Triften, 
n^eld^e  tDäl^renb  bed  englifc^  ruffifc^en  Jirieged  erfd^ienen  ftnb,  namenttid^  bon 
2od,  $ofad(,  Xl^fomfon,  ^aglitt  unb  9%0(^e.  S)ad  92&l^ere  fle^  in 
meiner  ®e^i^U  ber  @t.S^v  ^b.  I,  @.  424  u.  fg. 

7)  Ueber  baS  SJerfa^ren  ber  ^rifengeric^te  uub  über  bie  bon  benfelben  )ur 
SCntoenbung  !ommenben  ©runbfä^e  gibt  fe^r  belel^renbe  Sludhtnft :  gafobfen, 
5.  3.,  ©eercc^t  be«  Ärieg«  unb  griebenS.  Kttona,  1815.  —  aJerfjelbe.  ©anb» 
0ii4  ülNr  bad  pvalü^^t  Seered^t  ber  ®ngl&nber  unb  ^ranjofen.  I.  IL  ^am 
bur0,  180a. 
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^taat$-$ittettfe^ic. 

§  79. 
1.  Betriff  ««k  Xitlümhitfeit  bet  etitt»«6Utf»Ie|re. 

S)ie  fategorifc^en  ^orberungenr  toeld^e  jum  SBel^ufe  einer  grunb« 
fä^Iic^en  SuffteQung  unb  2)urcl^fü^rung  ber  ©taati^nric^tungen 
an  fämmtlid^c  ©taatögenoffen  geftettt  tocrbcn,  finb  —  toie  bereits 
oben,  §  10,  auj^effi^rt  ift,  —  bop))eIter  9rt.  S)ie  eine,  biS^  \ 
befprod^ene,  ©attung  betrifft  bie  ^erftcDnng  ber  äußeren  Orb* 
nnng  unb  ISgt  fic^  aud^  burc|  äu|ere  SRittel  erjiDingen;  bie 
anbere  bagegen  k}er(angt  einen  Demfinftigen  SBiQen  wn  jebem  (Ein^ 
seinen  in  SBejie^ung  auf  baS  Qa\ammmUhtn,  unb  i^re  (Erfüllung 
l^ängt  lebiglit^  öon  bem  (Entf^Iuffe  ber  SBetreffenben  ab.  S)ie  gor^^ 
berungen  ber  erfteren  9rt  finb  bie  beiS  Sted^ted,  unb  jn^ar  bie 
bed  pl^ilofopl^ifd^en,  infofeme  fie  nur  auS  einer  logifc^en  9lot^)oen« 
bigteit  l^erborgel^en ,  ober  hei  pofitioen,  menn  fie  burc^  eine  ^u«* 
ftänbige  Suctorität  atö  lSefe^(e  auSgefprod^en  finb ;  bie  ber  {toeiten 
Hxt  aber  finb  bie  ber  @  i  1 1  ( i  c^  f  e  i  t ,  unb  fie  berufen  audf erlieg« 
lic^  auf  bem  ©etoiffen  beiS  SD^enfd^en. 

2>a8  SBerpItnig  ber  beiben  ©^ftente  oon  fl^orberungen  gu  ein« 
anber  liegt  Kar  oor.  —  ^infic^tlid^  bei$®egenftanbeiS  fotoo^I, 
ate  bed  U  m  f  a  n  g  e  d  ber  beabfic^tigten  aSSirtfamteit  fte^en  fie  t)0atg 
gleid^.  Seibe  begießen  ftd^  auf  bai  cinl^eitlid^  gcorbnete  ^ufantmen* 
leben  ber  äRenfd^en  im  ©taate,  unb  }tt)ar  in  beffen  f&mmtlid^en 
Ser^&Itniffen  unb  formen.  S>emnad^  ift  bai»  innere  unb  bai$ 
äugere  Seben  beiS  @taated,  bie  SSerfaffung  eben  fo  gut  aÜ  bie  9}er« 
tt>altung,  nad^  ben  f^orberungen  beS  9%ed^ted  unb  nad^  benen  ber 
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@ittltcl^teit  ju  orbnen  unb  ju  ^anb^aben ;  auc^  fhtben  beibe  gleid^^ 
mä|ig  t^re  Slntoenbung  auf  fämmtlid^e  Gattungen  unb  Sitten  Don 
Staaten.  SBenn  einmal  eine  beftimmte  gönn  be8  Qu\ammtnkitM 
auiS  ber  allgemeinen  ®eftttigung  eined  SBoIfe^  hervorgegangen  ift, 
fo  ift  biefetbe  nid^t  nur  äu|erlicl^  ju  orbnen,  logif^  auiSjubilben 
unb  in  allen  83ejie^ungen  aufredet  ju  erl^alten,  fonbem  ed  befte^t 
auc^  bie  fittlid^e  5ßflici^t  für  fömmtli^e  Xl^eilne^mer,  baiJ  unter  bie* 
fen  gegebenen  Umftänben  Sernünftige  ju  tt)oIIen  unb  ju  öoßbringen. 
S)aS  ©etoiffen  t)erlangt,  bag  bie  naturgemäße  unb  alfo  berechtigte 
unb  felbft  noti^ttjenbige  ©eftaltung  beS  Sufammcnleben«  mit  freiem 
SBiUen  unb  mit  Hnttjenbung  atter  öerffigbaren  Sröfte  öollftänbig, 
el^rlid^  unb  mögti^ft  näfetid^  burd^gefül^rt  toerbe.  —  (Sine  wefent* 
lic^e  Serfd^ieben^eit  jttjifc^en  ©taatäred^t  unb  ©taatiJmoral  finbet 
bagegen  infofeme  ftatt,  ate  ba3  erftere  lebigßc^  bie  äußere  Orb«» 
nung,  fo  weit  biefe  burt^  finnlic^e,  im  Slot^faße  erjttjingbare  SRittel 
burd^gefegt  toerben  lann,  ^erjufteQen  ^at,  bie  ©ittlic^feit  bagegen 
über  biefe,  freiließ  öor  ÄUem  not^wenbige  aber  boc^  burd^  bie  Un* 
DoIIfommen^eit  ber  menfc^Iid^en  ^äfte  enger  gezogene,  ®runb(age 
^inaudge^t.  S^eiliS  t)erlangt  fie  ffir  bie  erjtoingbaren  Seiftungen 
auc^  nod^  eigenen  guten  SSiQen  ber  iBetl^eiligten ;  t^eifö  f orbert  fie 
felbft  bie  SSorna^me  fold^er  ^anblungen,  ttjeld^c  rein  vernünftig 
aber  nid^t  erjtoingbar  finb,  fei  eiS  nun,  nieil  bie  9lot^n)enbigfeit 
i^reiS  Sintreteni^  ober  wenigftend  i^r  3J2aag  n^efentlic^  Don  ber  fub^« 
jeftiven  iBeurt^eilung  bed  ®inje(nen  abfängt  unb  fomit  eine  aUge» 
meine  unb  gleid^förmig  ju  l^anb^abenbe  9tegel  nid^t  aufgefteUt  xoti^ 
ben  fann,  fei  ed,  toeit  bie  ^anblung  Snftrengungen  unb  O^fer 
Doraudfe^t,  nield^e  über  bie  gemeine  unb  für  SlQe  gültige  9{egel  ^in^ 
ausgeben,  bereu  Sluferlegung  alfo  k)on  @eiten  ber  @taat$geh)alt 
bie  ©leid^^eit  beS  Siebtes  nid^t  geftattet.  Unb  gu^ar  t)erlangt  bad 
@ittengefe|  hierbei  t)on  bem  ©taatSgenoffen  S)oppe{teiS: 

.  einmal,  bag  er  felbft  baS  t)öQig  SBernunftgemäge  anftrebe  unb 
ftd^  babei  Dou  feiner  finnüd^en  Statur  n^eber  jurüdC^alten  nod^  über 
bie  ri^tigen  ©rengcn  treiben  laffe; 

jtoeiteng,  baß  er  bie  vernünftigen  Qtotdt  Änberer  ad^te  toie 
bie  feinigen,  unb  fie  üorlommenben  gaOeiJ  förbere,  fotoeit  feine 
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ftrttfte  ge^n  unb  nid^t  eigene  minbefteni^  gtetd^  loid^tige  S^oede  i^n 
in  Hnf^nic^  nehmen  ^). 

Son  einem  grunbfä|(ic^en  äBiberfptuc^e  jn^ifd^enben 
gfotberungen  beS  9te(^ted  unb  ber  @ittlic^it  fann  unter  bie[en 
Umftfinben  nid^t  bie  9lebe  fein ;  unb  tt>enn  Qtt(|  o^ne  Smi^d  ba& 
^täfi  mand^e  SSeftimmung  trifft,  u>el(^e  fid^  nic^t  fd^on  mit  loqi^ 
f^er  Stot^n^enbigfeit  ava  ben  @efe^en  ber  reinen  Sßemfinftigteit  ob* 
leiten  (Agt,  fonbem  mit  einem  gemiffen  @rabe  t)on  äBiQför  eine 
jtoeifel^fte  ^rage  entfc^eibet,  fo  ift  boc^  and)  ein  folc^er  %^t 
ber  8ted^t8orbnung  ber  @itt(i(^{eit  an  fi^  feinedtt^egS  juiniber,  \>t>n 
i^r  Die(me^r  aU  ein  X^eit  ber  unerläglid^en  öügeren  Orbnung  ju 
achten  unb  gu  förbern.  —  ^oc^  ift  aOerbingd  in  Sinem  ^aUe  ein 
^ufammenftog  mdglic^.  SSenn  nämlic^  baiS  pofttit)e  Stecht,  gebie» 
tenb  ober  t)erbietenb,  eine  Siegel  auffteQt  ober  eine  Sinrid^tung  an^ 
orbnet,  xod6)e  unoereinbar  ift  mit  rein  vernünftigem  äBoQen  unb 
$anbe(n,  fo  niiberfprid^t  einer  @eits  bad  ®en)iffen  eined  jeben  mit 
bem  ücrfc^lten  Sefe^Ie  in  SBerül^rung  Äommenbcn  einer  SSoDjic^ung 
beffelben,  unb  bebro^t  bod^  baS  SRed^t  ben  Unge^orfam  mit  ©träfe 
ober  anbereu  iRad^t^eilen.  2)ie  ßrtofigung  ba|  boi^  Siecht  ^ier  auf 
falf^em  äBege  fei,  ^itft  nid^t  aud  ber  ftlemme.  Sinmal  befte^t  e&, 
unb  ift  aud)  bereit  fein  ®ebot  mit  @malt  burc^^ufe^en ;  fobann 
ift  bie  ^(ufred^ter^altung  ber  9te^tdorbnung  eine  fo  not^menbige 
Sorbebingung  auc^  bed  gefitteten  fiebend,  bag  eine  Xnerfennung 
berfelben  immer  aud^  eine  bebeutenbe  fittlid^e  $flid^t  ift.  3)er  le|« 
tere  ®runb  entfd^eibet.  ISd  mug  ber  f^aU  a(d  eine  SoBifion  fitt«^ 
lieber  ^flid^ten  aufgefaßt  unb  fomit  ber  SrfäQung  ber  bebeutenberen 
ber  SSorjug  gegeben  toerben.  äBeI(^e  berfelben  ^ö^er  anju(c^(agen 
fei,  lägt  fic^  immer  nur  im  einzelnen  f^alle  entfd^eiben.  3m  3^^if^I 
»irb  aber  bie  93ef o(gung  ber  Sied^t^norm  Dorgel^n ;  nid^t  aü  f olc^e, 
fonbem  toeil  bie  Stufrec^terl^Itung  ber  gefammten  Sted^dorbnung, 
toxt  fie  befte^t,  oon  ^o^er  83ebeutung  für  baiS  t)emttnftige  B^fam« 
menleben  ber  äKenfc^en  ift.  @oUte  jeboc^  in  einzelnen  fällen  bie 
®en)iffendforberung  eine  unter  feinen  Umft&nben  jurüd^ufteßenbe 
fein,  fo  ^at  ber  Setreffenbe  il^r  ju  folgen  unb  bie  barou«  pc^  er«» 
gebenben  9la^t^ile ,  namentUd^  alf o  auc^  bie  wm  SRed^te  ange^* 


507 

brol^teit  ©trafen,  otö  unDermeibltd^e  Uebel  über  ftd^  ergeben  ju  laffeu. 
©ittlic^e  ^flic^t  bcr  ©taattgctoalt  ift  c«  bcnn  freiließ  quc^,  bcm 
SBibcrlcIircn  foIc§'  unglücffid^cn  SQSibcrfprud^eiJ  burdö  fd^Ieunige  2len« 
bcrung  ht%  ^ofitiocn  atcd^tcg  tjorjubeugcn ,  unter  Umftänben  aud^ 
in  bcm  bereit«  t^atfäd^Iid^  öorliegenben  gaHe  ber  ©cwtffenötrene 
burd^  Segnabigung  ya  §ülfe  ju  fommen. 

Ueber  ba«  SSer^altnig  ber  @ittli(^teit  unb  ber  ©taati^pttenle^re 
jur  ^olitif,  f.  unten,  §  87. 

Äaum  erft  eine«  83ett)eife3  foDte  e«  bebürfen,  ba|  aud^  bie 
aSiffenfc^aft  öom  Staate  ben  ©tanbpunft  ber  ©ittlic^feit  nic^t 
öernac^täffigen  barf .  3lic^t  nur  wirb-  burc^  eine  regelgered^te  ffint^^ 
ttjicfclung  ber  pttlid^en  ©taat^pflid^ten  ba§  SSetnußtfein  berfelben 
geftärlt,  il^r  3ut)alt  ttarer  gemalt,  unb  baburd^  ju  i^rer  häufigeren 
unb  beffereu  Befolgung  SBeranlaffung  gegeben  *)  j  f onbern  e«  ift 
biefe  Sead^tung  ouc§  ein  t^eorettfc^e«  SSebürfnife.  SRur  bann  nam* 
Iid[)  fmb  aUe  mögticfien  Seiten  beg  ßeben«  ber  üKenfd^en  im  Staate 
erörtert,  unb  bie  ©efefee  biefer  öerjdjiebcnen  Sluffaffungen  burd^ 
Oegenfafe  unb  njed^felfeitige«  Eingreifen  erläutert,  wenn  aud)  bie 
rein  öernünftige  Sluffaffung  bargclegt  unb  neben  ba«  (SrjWingbarc 
auc^  ba§  nur  SBünfd^enSwert^e  gefteHt  ift.  So  gettjig  ju  einem 
DoQenbeten  St^fteme  ber  Staat^miffenfd^aft  auger  bem  fallen  Siechte 
auc^  bie  Se^re  ber  Älug^eit,  bie  ^olitif,  gehört :  cbenfo  fieser  muß 
bie  SDiorat  in  i^ren  gorbcruiigen  gehört  ttjerbeu  •).  @i5  ift  alfo 
tt)eber  ein  99eh)eii^  Don  toiffenfc^aftlid^er  Umfid^t  nod^  i)on  aQge«^ 
meiner  menfd^tic^er  ©efittigung,  ba§  bie  Staatö^Sittenle^re ,  bie 
fd^on  im  üeben  geringere  ©erücffic^tigung  finbet  afö  bag  JRed^t  unb 
bie  ^(ugl^eit,  t)on  ber  X^eorie  t^oQftänbig  Dernac^Iäffigt  ju  fein 
pflegt ;  nod;  ift  t%  eine  (Entfc^utbigung  ober  ein  genügenber  (Srfa^, 
toenn  bie  rein  ppofopI)ifd^en  unb  bie  t^eologift^en  3RoraIft)fteme 
auc^  bie  5ßfli^ten  be^  SRenfd^en  im  Staate  beachten*). 

1)  9o(genbe  ^eifptele  mögen  bie  9}erf(^teben^eit  be«  ^led^ted  unb  ber  ^xHm-' 
feit  in  Sejicl^ung  auf  bad  @taatd(eben  seigen.  Ungtvetfel^aft  l^at  ein  tlbge« 
otbnetet  in  einer  re))6äfentaiiben  Serfammlung  bad  9ie(^t  felbftftänbige  9[ntr&ge 
unb  Sev6ef{erung$t?orfd^(äge  ^u  mad^en,  unb  ed  fann  bonx  SRed^tdflanb^unfte 
mA  nid^td  elngemrnbet  n^etben,  toenn  er  feine  iBefugni^  ^Aufig  unb  Ittftig  ober 
aber  aud^  f))ftrn(l^  unb  gar  nid^t  gebrandet    S)agegen  verlangt  bie  @tttenlel^ 
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eine  getotffenl^fte  Senfitung  biefet  8efugmf ;  olfo  eine  bereittoiStge  unb  too^t« 
überlegte  SCntüenbung  ber  3ntttatit>e  in  allen  ^SiXUn,  in  toelc^en  but<i^  ein  neues 
®efe|  tt\x>a^  (3uie^  geftiftet  toerben  !ann,  unb  eine  Setaid^tung  toenn  but^ 
einen  Antrag  93erh)irrung  ober  Verzögerung  berantogt,  £eibenf<^ft  nu^foS  er- 
toeift,  audtoärtigen  ©egnem  eine  fd^Iec^te  SReinung  bon  bieffeitiger  @in^  unb 
(Sinftd^t  gegeben  tottrbe.  ®ine  entgegengefe^te  $anblungdti>etfe,  bei  totiäfn  Gigen« 
ftnn,  (SiteReit,  (Sigennu^en,  ^rägl^eit;  9{a(i^fu(^t  u.  f.  h>.  ber  IBetoeggrunb  }ur 
Ausübung  bed  9ie6fte^  Mte,  ift  )lt>ar  nidjft  unrecht  ober  ^b^ft  unfitt(i(^.  — 
Xai  Siedet  l^at  femer  bom  Bürger  nichts  au  berlangen,  a(d  ba^  er  bie  gefe|< 
liefen  Serbote  a^tt  unb  bie  gefe^Ud^en  £eiftungen  erfttHe;  bieSRoral  aberber> 
langt  bon  il^m  no(^,  ie  nadji  ben  Umftänben,  freitoiUige  ^brberung  bed  ollge* 
meinen  heften ,  ^ßtntff  gur  Sefeitigung  bon  ®ef o^ren  unb  }u  9ef &mt>fung  bon 
Unfug,  ungeah^ungene  Op^n  in  3^it^n  ber  3loa^  unb  ®efal^r.  @o  fann  ).  S. 
bad  äte^t  im  ^e  eined  ^iegeSbon  bem  Bürger  nur  bie  9e}a^lung  ber  ffir 
Pflege  ber  berhmnbeten  unb  ertranften  äJaterlanbdbertl^biger  ndtl^igen  @ummen 
forbem;  ftttlid^  aber  ift  er,  fotoeit  ^rfönlic^e  unb  &u(ere  »erl^ältniffe  e«  aU' 
laffen,  ber)9flid^tet,  fi^  biefer  Pflege  felbft  anaunel^men,  unb  toäre  ed  mit  (Se^ 
fo^r  bon  älnftedung  ober  bom  ^nbe,  mit  @d^aben  für  feine  ®efd^&fte,  mit 
Uebertoinbung  bon  @d(el,  aud  feinem  Seft^e  aud^  UnberlangteiS  oh^n^ehen,  ibaft 
aur  £inberung  unb  Teilung  bienen  !ann.  -•  @in  Staatsbeamter  enbltd^,  toeld^ 
nur  bie  in  feinem  S)ienftbertrage  berabrebete  Xl^ätigleit  enttotdfelt,  toelc^r  ben 
Staat  nic^t  betrügt  unb  fxäf  bom  Untertl^anen  niäft  befted^en  lä^t,  erfüüt  aller» 
bingd  feine  9ied^td))f{id^t,  ift  aber  babei  bod^  nur  ein  gemeiner  Sliet^ling,  toenn 
er  nid^t  aSe  feine  ^r&fte  anftrengt,  um  fo  bieled  unb  fo  guted  a^  leiften,  M 
er  überl^au))t  bermag.  ©eine  Sittlid^feit  fängt  ba  erft  an,  too  bad  9ied^t  auf« 
^ört  —  Unb  fo  xtoäf  bei  una&l^ligen  ioeitem  ®egenf&<jen  ober  ©rg&naungen, 
tbo  überaQ  ba9  natürlid^e  @efü^l  mit  ber  bloßen  S^ec^tderfüHung  ni^t  aufrieben 
ift,  loeil  eS  erachtet,  ba^  ni((t  bie  boüe  @d^ulbig!eit  getl^n  fei,  unb  eS  bod^ 
leine  §ülfe  unb  ©egrünbung  feiner  gorberung  finbet,  toenn  il^m  ber  Unterfd^ieb 
atbifc^en  dteäft  unb  Stttlid^feit  nic^t  !lar  borliegt. 

2)  @8  toürbe  toenig  9Renfd^enfenntni^  berrat^en,  toenn  bon  einer  läufigeren 
unb  befferen  S3earbettung  ber  Staatd- Sittenlehre  ein  fel^r  großer  (Sinflu^  auf 
bie  allgemeine  ipanblungdtoeife  ber  SJtenfd^en  im  Staate  em>artet  toerben  tooOte; 
allein  unatoeifel^aft  trägt  e«  bod^  a"  ^«>n  bor^^errfc^enb  fclbfkifdjen  ®ebaren  fo 
Vieler  bei,  ba^  niemals  bon  toeitergcl^cnben  gorberungen  an  ben  Bürger,  ben 
»eamten,  ben  «oKSbertreter,  ben  dürften  bie  9iebe  ift,  al«  tooau  fie  nat^ 
ftrengem  DUedJte  geatoungen  toerben  tonnen.  2)er  o^nebem  fo  oft  mijberftanbene 
unb  f alf d^  angetoenbete  »egriff  be«  91  c  d^  t  g  ^taaM  gibt  eine  »eranlaffung  ioeiter, 
nid^t  mel^r  au  tl^un,  aW  loa«  baS  äußere  Oefct  bcrlangt,  lo&ljircnb  bicfc«  bo<^ 
nur  baS  äBenigße,  nid^t  aber  bad  ipöd^fte  befiel^lt. 

3)  öon  einer  eigenen  Literatur  ber  StaatS^Sittenlei^re  ift  hi^  je^t  nic^t 
biel  bie  dtthe,  3n  ben  Sl^ftemen  ber  StaatStoiffenfdJaften  ift  bie  StaatÄmoral, 
freiließ  unbegreiflich  genug,  auSnal^mSloS  gana  übergangen,  ©benfotoenig  be« 
fielet  eine  befonbere  üRonograjölJic  über  biefelbe.  (81.  ©arnier'g  Morale  so- 
ciale, Par.,  1850,  ift  ein  falfd^  beaeid^nete«  »rud^flüdC  einer  ^oliti!.)    Xie  pffüo* 
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fo^l^tfd^en  unb  ü^eologifd^en.^l^fteme  ber  (Bt^xl  bel^anbeln  aKerbingS  aud^  bte 
$f(ic^ten  bed  SRenfc^en  im  Staate  unb  gegen  ben  Staat;  aUein  tl^eild  ftnb  fttr 
biefe  Sd^riften  bie  Bestellungen  jum  Staate  boc^  nur  ein  untergeorbnetet  9t6= 
fd^nitt  ber  ^ntoenbung,  bälget  ^äufig  ftoffCid^  fel^r  tnapp  gel^atten;  tl^ild  aber 
ift,  in  ber  Siegel,  bie  Bearbeitung  nid^t  bon  ber  ^rt,  ba|  fie  ben  Bebürfniffen 
bed  @taatdgelel^rten  entf^räd^e.  ^ie  ben  Berfaffern  gu  Gebote  ftel^enben  i^ennt« 
niffe  bon  Staatdieben  Pflegen  bod^  nur  aujserlid^  unb  bru^ftüdftid^  ju  fein,  unb 
(äffen  bal^er  eine  boQftänbige  unb  ganj  ri^tige  S(uffaffung  ber  (fragen  nic^t  ju. 
9{idfft  feCten  ift  bie  9J2et^obe  unb  S)arfteIIung«n>eife  ted^nifd^  fd^ta>erf&aig,  unb 
fogar  nur  unter  SBoraudfe^ung  bei^  Stubiumd  eined  ganzen  |f)l^i(ofot)l^if(^en  S^ 
ftemed  über^au})t  berftänblic^.  Xie  t^eologifd^en  Bearbeitungen  rul^en  auf  einer 
leben  gaUeg  nur  für  (^rift(i(]^e  Staaten  brauchbaren  ®runb(age,  f^htn  aud^ 
leicht  eine  Neigung  ju  getnütl^Ci^er  erbaulicher  Betrachtung,  anftatt  fc^arfer 
toiffenfd^aftCic^er  ^ftfteQung.  3)abon  gar  ni^t  ^u  reben,  ba^  faft  immer,  n>e(d^ 
Gattung  biefe  S^fteme  angel^ören  mögen,  bie  ©rängen  gegen  ©taatdred^t  unb 
gegen  $o(itif  nic^t  eingel^alten  ftnb,  jum  X^eile  grunbfä^Iic^.  —  Qu  ben  gut 
gemeinten  aber  mel^r  erbauli^en  ald  toiffenfd^aftlid^en  SDarfteQungen  gel^ören 
2»o8l^eim'S(aRirier'S)  Sittenlehre  ber  §.  Schrift,  Bb.  IX,  ®<Jtt.,  1770, 
S.  1-343 ;  unb  31  e  i  n  M  '^  fe '  3  Si?ftem  ber  d^riftlid^cn  SRoral,  4.  «ufl.,  Bb.  HI, 
S.  541—604.  2lu^  §  i  r  I  ^  e  r ,  ß^riftlic^e  aRoral,  5.  Slufl,  Bb.  HI,  S.  693 
bid  743,  neigt  fi^  biefer  9(uff affung  au ;  abgefel^en  babon,  ba|  bad  J!ird^(id^e  su 
fe^r  Dormaltet.  Sebiglic^  ein  St^ftem  bed  })^iIofof>]^ifd^en  Staatdred^teS  liefert : 
SB  i  r  t  ^,  3.  U.,  Softem  ber  f|)e!ulatiben  ©tl^if.  $eilbr.,  1841,  Bb.  U,  S.  167 
biiS  390;  Paley,  W.,  Principles  of  moral  and  political  philosophy.  Ed.  3, 
Lond.,  1786,  ift  bortoiegenb  eine  2)arfteD[ung  ber  ^riöatmoral,  fo  toeit  über* 
^avLpi  t>i>m  Sittengefe|e  bie  9lebe  ift.  3^  tec^nifd^  ^^i(ofo))l^ifc^  gel^alten  ift  ber 
9(bfd^nitt  in  @.  $  a  r  t  e  n  ft  e  i  n '  d  @runbbegriffen  ber  et^ifd^en  3Biffenfd^aften. 
2pi,,  1844,  S.  234—294,  unb  487—574.  Stoar  aner!ennen«h)ertl^e,  aber  fe^r 
furje  unb  sum  X^il  ganj  fragmentarifc^c  Beinerfungcn  fwb  enthalten  in  3-  ®. 
gierte'«  Sl^fteme  ber  Sittenlehre  (1798),  S.  305—335;  in  Sdjleier« 
m  a c^  e r  'd  ©nttourf  eined  Sl^ftemd  ber  Sittenlehre  (l^eraui^g.  bon  Sl.  Sd^toei^er,) 
S.  274—290;  unb  in  äRarl^einetfe'd  Slpftem  ber  t^eologifd^en  SRoral, 
S.  580—555.  So  bleibt  benn  eigentlid^  nur  91.  9lot^e'd  X^eologifd^e  (Stl^ü, 
Bb.  m,  2,  S.  840—1009,  too  fic^  benn  attcrbingS  güHc  be«  Stoffe«,  aßijfen» 
fd^ftlid^Ieit  ber  Be^anblung  unb  befonnener  ^eimut^  )u  einem  trefflid^en  ©an^en 
t)erbinben.  9{ur  fiimmt  leiber  bie  grunbfö^lid^e  Bermifc^ung  bon  9}2oral  unb 
^olitif  mit  ber  in  gegentoärtiger  S)arfteEung  feftgel^altener  Trennung  ber  ber^ 
fd^iebenen  ©efe^^e  für  bad  pxattx]6ie  fieben  ber  SIRenfd^en  nic^t  überein. 

§    80. 

2.  Sie  Attfitn  Smulifi^e  btr  &MH*&iitnU%xt. 

9ud^  baS  fittlic^e  Seben  ift  nad^  beifügten  @runb{ä|en,  unb 
nid^t  blod  nac^  ®efä]^(en  eingurid^ten.    S)op))elt  fo  im  @taate,  tt)o 
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ed  in  JEBerü^rung  lömmt  mit  bem  Sted^te  unb  mit  ber  ftlugl^eit, 
tDcId^e  bcibc  bcftimmtcn  Siegeln  folgen  unb  unttarc  ®cfü^tecin* 
tpirfungen  entn>eber  gar  nid^t  bead^ten,  ober  bur^  biefelben  in  3}er^ 
toirrung  gebracht  meiben  n)ürben.  8(u(^  ift  nur  bei  ber  Stufftel« 
lang  beftimmter  @runbfä|e  eine  ttjiffenfd^aftlid^eJBearbeitungmöglid^. 
SS  finb  nun  aber  jtoei  toefentlid^  üerfd^iebene  SBer^ältniffe,  für 
beren  fittlic^ed  Gebaren  ®runb(ä|e  aufgefteQt  n)erben  muffen.  — 
3tterft  für  ben  ©taot  felbft,  ate  ©efammt^eit  unb  (Sinric^tung. 
(Sd  ift  jtoar  eine  falfc^e  äuffaffung,  ben  ©taat  lebigli^  ate  eine 
fittßd^e  %nftalt  ju  betrad^ten,  fomit  aQen  unb  jeben  in  bie  £r« 
fd^einung  tretenben  (Staaten  eine  unb  biefelbe  fittlic^e  Sufgabe, 
unb  ffoax  bann  folgerichtig  feine  anberc  afö  bie  ©rftrebung  ber 
pd^ften  für  ben  3Renfc^en  überl^aupt  erreichbaren  inneren  SSer^ 
nunftmägigteit,  }Ujutt)eifen.  S)er  @taat  ift  üielme^r  eine  burd^  bie 
Ungureid^enl^eit  ber  übrigen  einfa^eren  SJerbinbungen  unter  ben 
SKenfc^en  l^eröorgerufeneg  ®rjeugni§  beg  S5ebürfniffe3 ,  unb  fein 
SBcfen  fo  toie  feine  aufgäbe  ergibt  fid^  mit  logifc^cr  Siot^ioenbig* 
feit  au3  ben,  ju  öerfd^iebenen  Qtxim  unb  bei  üerfd^iebenen  SSöIfem 
njefentfid^  Derfc^iebenen,  ßwftänben  ber  Sultur.  ^icraug  folgt  benn 
aud^,  t)om  @tanbpunlte  ber  ©ittlic^feit  aud,  eine  eigene  Slufgabe 
für  jebe  ©taati^attung  unb  fetbft  für  jebe  Unterart  bcrfclben, 
ttjeld^c  eben  barin  befte^t,  ben  in  feiner  ©igcntl^ümtic^feit  aufge«' 
faßten  befonberen  ©taatgjtoccf  mit  freiem  SSSitten  unb  mit  8[n=^ 
ftrengung  aCter  Gräfte  burc^jufü^ren  unb  i^n  big  gu  feiner  ibeeQen 
äSoDfommenl^eit  ju  lieben.  Steine  SJernunftmägigfeit  ift  nid^t  ba 
üor^anben,  too  etioag  erftrebt  mirb,  mag  unter  ben  gegebenen  Um^ 
ftünben  nic^t  mögtid)  ift  unb  t)on  ben  93etreffenben  nic^t  gemoDt 
merben  fann,  fonbern  ba,  tuo  \>a^  an  fid^  erlaubte  SJorl^anbene 
reblid^  unb  mit  Aufopferung  finnlid^er  unb  felbftifd^er  SSort^eile 
gemoQt  mirb.  @o  alfo,  mie  bie  SBerfc^iebenl^eit  ber  Staaten  eine 
^erfc^iebenl^eit  ber  oberften  Ste^tSgrunbfä^e  erzeugt,  fo  »erlangt 
fie  aud^  eine  berfelben  entfprec^enbe  ©igentl^ümlic^fejt  ber  fittlic^en 
gorberungen.  —  S)a8  jmeite  ftaatlid^c  S8er^ältni|3,  für  mcld^ei^  fitt* 
(ic^e  ©runbfä^e  aufgefteUt  n)erben  muffen,  ift  bad  Senel^men  bed 
eingelnen  ©taatdt^eilnel^merd  im  gemeinfd^ftlic^en  !^^en 
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unb  in  feiner  äSejie^ung  ju  bem  @taate  unb  beffen  Organen  unb 
Sinrid^tungen.  3)ie  allgemeine  93er))f(i(^tung,  üemünftig  ju  moQen 
unb  ju  ^anbeln  unb  aud  freiem  SßiQen  bai^  irgenb  möglid^e  Qn^ 
trägtid^c  ju  f örbern,  fonn  feinem  S^^cifel  unterliegen ;  in  ftoff (ic^cr 
SSejie^ung  gelten  aber  bie  f^orberungen  l^ier  fel^r  audeinanber,  einer 
@eitö  je  nad^  ber  perförilic^en  Stellung  beiS  Sinjelnen  jum  @taate, 
anberer  @eitd  aber  je  nad^  ber  Gattung  unb  ^xt  im  @taate  felbft. 

tiefer  SSerfc^ieben^eit  ber  Sejiel^ungen  unerac^tet  laffen  fid^ 
boc^  n^enigftend  einige  gau}  aQgemeine  ®ö^e  auffteQen,  mlä)t  ben 
fittli^en  f]fotberungen  an  bad  @taatd(eben  aU  oberfte  Sln^altdpuntte 
bienen.  SBelc^en  befonberen  3^^^  näm(i(^  au^  ein  beftimmter 
@taat  t)erfo(ge,  unter  allen  Umftänben  bleibt  er  boc^  eine  einl^eit« 
lid^e  (Einri^tung  jur  f^drberung  gemeinfc^aftlid^er  2ebendj(tt)ed[e  eineiS 
SSotlei^ ;  unb  loie  abmeii^enb  auc^,  je  nac^  ben  Aufgaben  unb  $or« 
men  ber  üerfd^iebenen  ©taatlSgattungen  unb  «Slrten  bie  Ser^ältniffe 
ber  einzelnen  @enoffen  fein  mflgen,  immer  finb  fie  bod^,  fei  ed  ein^ 
f{u|rei(^e  unb  l^rrfd^enbe  fei  ed  bienenbe,  äRitgßeber  ber  (Einheit. 
—  SEBaä  nun  aber 

I,  junäc^ft  bie  fär  bad  fittßd^e  SBer^alten  ber  ©tauten 
f  e  I  b  ft  aufiufinbenben  @runbfäge  betrifft,  f o  ift  offenbar 

1.  ®runb(age  für  eine  vernünftige  ®eftaltung  ber  (Einrieb« 
tungen  unb  gteic^taufenbe  9tic^tung  beiS  ^anbeln^  bie  unDerritdte 
i^ft^altung  bed  @a^ed,  bag  ber  @taat  nic^t  }ur  S3efriebigung  ber 
SBfinfc^e  unb  Sntereffen  nur  (Sinjelner,  fonbern  jur  ^örberung  ber 
an^  ber  concreten  ®efittigung  bed  gefammten  SodeiS  fic^ 
ergebenben  fiebeniSjtt)ed(e  beftel^t,  fo  ferne  biefe  einer  Unter«^ 
ftfl^ung  unb  ^örberung  burd^  eine  größere  äRac^t  unb  einer  Qn^ 
fammenfaffun^  ju  einer  ein^eitlid^en  Orbnung  bebürfen.  3e  nad^ 
ber  notl^ttjenbigen  ober  freigetoäl^Iten  ©taatsform  Wunen  eiujelne 
^erfonen  ober  gonje  ©täube  bet)or)ugt  fein,  unb  ei9  mäffen  benn 
k)on  ©eiten  bed  ©taatei^  bie  entfpred^enben  Sinrid^tungen  getroffen 
unb  gefd^ä^t  n)erben;  aQein  ed  bürfen  biefe  ^(uiSna^mi^fteQungen 
nid^t  }ur  ^au^tfac^e  gemad^t  fein,  fonbern  eS  mug  ber  Qtotd  ber 
®efammt^eit  in  bem  freien  SBiQen  ber  ©taatSgen)aIten  aOem  t)or«* 
gelten  unb  rü(!^(tloi»  tierfolgt  werben.    S)ie  Sel^uptung:  «r^tat, 
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ceA  mu»  tft  sieb  wtx  am  logifil^  wob  ftne  t^fid^Ii^  Un< 
tDo^i^m,  tcmbeni  mt  grobe  Uoftttlü^frit  f on  lociii  nnb  IDO  immer 
fie  oittgenelü  merben  mag. 

2.  ^iCbt  nur  MTfinbor  ^erant,  fonbem  fogar  nmr  eine  toei- 
tere  SiL&ni^nnij  befielbea  Smnbfaled  ift  bte  ^orberung,  bag  bie 
bef onberen  @ebanteii  jeber  Staatdgottung  unb  ^icasi^ 
form  io  i^em  tnnernen  Sefen  begriffen  nnb  in  oQen  Sejie^nngen 
oon  ber  Sefammtgemoü  folgeric^  bnnl^efn^rt  Uierben  foOen. 
Gin  Siberfpmc^  einzelner  Sinric^hmgen  mit  bem  ^nci}>e,  rülre 
er  and  0eifteSträg^t  ober  and  eetbftfnc^t,  ftort  not^toenbig  bie 
bejte^enben  nnb  befngten  Sebendjmecfe  einet;  größeren  ober  Oeineren 
%i}a^,  beeinträchtigt  für  fie  ben  and  bem  BiiuAt  ju  jie^nben 
9ln^,  ifi  fomit  nnbiUig  gegen  fie  nnb  unftttlic^. 

3.  3o  gemiB  ed  nic^  b(od  ret^Üic^e  fonbem  auc^  {ttttic^ 
^flic^t  ber  Staatdgenmlt  nnb  i^rer  ffimmtlic^n  Organe  ift,  bie 
befte^be  Stootdeinric^tnng  mit  aQen  erlaubten  SRitteln  unb  mit 
freiem  SBiOen  anfrec^  jn  ersten,  fo  lange  biefelbe  ber  Sdend« 
ric^tung  bed  Soffed  im  @anjen  entfpric^:  ebenfo  getoig  ift  ed 
{^rorbemng  ber  Sittlic^eit,  bie  ju  jenem  ^wdt  tierfie^enen  äRittel 
nic^t  langer  ju  gebranci^en,  n>enn  bie  oerönberte  @efittigung  anc^ 
eine  anbere  Staatdanfgabe  not^menbig  mac^t.  3n  bem  eben  an« 
gegebenen  ^aQe  ift  Senberung  ber  Serfaffung  bad  einzige 
Vernünftige,  nnb  alfo  @emiffendpfli(^t.  2)ie  wn  ber  bid^gen 
(Einrichtung  ettoa  befonberd  Segünftigten  aber  ^ben  bie  Aufgabe, 
fic^  folc^  9lec^te  freimiQig  }u  begeben,  loenn  fie  ber  neuen  9tß 
ftaltung  bed  3ufammenlebend  im  SSege  fte^en  ober  toenigftend  nic^t 
mit  i^r  vereinbar  ftnb.  ©ittlic^e  $flic^t  ber  @e)oaIt^ber  ift  ed 
anc^,  fic^  ber  fienntnig  einer  im  SJoße  t)or  {tc^  ge^nben  Umge^ 
fta(tung  ber  bid^erigen  Sebendauffaffungen  nic^t  gu  Derfc^Iiegen,  ba^ 
^r  auc^  feine  bie  9(eugerungen  neuer  9(nfici^ten  unb  Verlangen 
unterbrücfenbe  Vorfe^rungen  neu  ju  treffen  ober  befte^enbe  aufredet 
3U  erhalten. 

4.  2)ie  Snerfennung  ber  oernünftigen  3^^^  2>ritter  unb 
beren  freiioiQige  unb  aufrichtige  (JfStberung,  too  eine  fol^  ttün« 
fd^endioertl^  ift  unb  ol^ne  ^vixM\^ni  eigener  gleich  loic^tiger 
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^mde  gefc^el^en  lantt,  ift  ungtoeifel^afte  ^orberung  beiS  ©ittenge^ 
{e^e^.  2)a^  finbet  benn  nantentli^  Slnmenbung  in  ben  ^ctffälU 
nifjcn  bc^  ©taatcg  ju  frcmben  Staaten. 

IL  ^infi^tti^  be§  rein  vernünftigen  SSer^alteni^  Sinjelner 
im  @taate  finb  aber  nad^ftel^enbe  aQgemeine,  fomit  t)on  ettoaigen 
befonberen  ©teQungen  unb  SSer^ältniffen  abfel^enbe,  @ä|e  aufgu« 
[teilen : 

1.  Seber  äRenfd^  l^at  ben  @taat,  in  xodd)em  er  im  SBefent«« 
liefen  feinen  concreten  ueniünftigen  Sebenäjnjed  erreichen  fann  unb 
burc^  bie  ©efammteinrid^tung  geförbert  finbet,  nid^t  nur  anjuer« 
tennen  unb  unangetaftet  ju  (äffen,  fonbem  er  foQ  au^  benfelben 
))ofitit)  achten  unb  i^n,  too  i^m  biefed  nötl^ig  ober  jmecfntcigig 
crfc^eint,  mit  SBort  unb  %\)at  förbern  unb  öcrt^eibigen. 
Sd  ift  ba^er  namentlich  pfli^tmibrig,  fid^  aud  @Ieic^gfl(tigfeit  ober 
^urc^t  t7or  unangenel^men  ^^olgen  ber  3:^ei(nal^me  an  ftaatlid^en 
$Qnb(ungen  ju  entl^alten,  bei  meieren  auf  bie  S3et]^ei(igung  be^  in 
Sfrage  ©tc^enben  gerechnet  ift,  unb  toenn  biefelbc  oon  Sinflu|  auf  ein 
guted  (Srgebnig  fein  fann  ^).  2)agegen  barf  niemanb  fid^  einem 
Staate  anfd^Iie|en,  in  ttjclc^em  er  feinen  ücmünftigen  SebenSgmedP 
im  SBefentlic^en  nid^t  ju  eneid^en  t)ermag.  @ntti)eber  mug  er  einen 
folc^en,  tt)enigftend  relatit)  unfittlid^en,  ©taat  burd^  erlaubte  äRittel 
ju  önbern  fuc^en,  ober  aber  er  l^at  benfelben  gu  üerlaffen.  Kur 
Se^terei^  fielet  i^m  frei,  toenn  bie  übertoiegenbe  SKe^rja^I  ber  JBürger 
i^re  vernünftigen  Qw^de  im  Staate,  wie  er  iftt  ift,  erreid^en  ju 
fonnen  übergeugt  ift. 

2.  Seber  I)at  bie  93efugni|  unb  bie  $f(ic^t,  bie  il^m  gufte^en^ 
ben  Steckte  fon)eit  geltenb  gu  mad^en,  a\^  bieiS  gur  (Erreichung 
feiner  üemünftigen  S^edEe  nöt^ig  ift.  2)ie  ^toecfe  Ruberer  brauet 
er  nic^t  über  bie  eigenen  gu  ftellen,  faQd  fie  nic^t  von  entfd^ieben 
grögeret  S5cbeutung  finb;  ja  er  ift  fe(bft  fittlic^  bagu  nid^t  befugt. 
S)agegen  ge^en  bie  vernünftigen  Qtoedt  ber  ®  e  f  a  m  m  t  ^  e  i  t ,  ober 
toenigftenö  SSieler,  ben  3wedfen  nur  Sing  ein  er  vor;  unb  too 
gar  bie  2)ur^fü^rung  eined  Slnfprud^ei^  für  ben  ^Berechtigten  nic^t 
not^menbig,  für  9(nbere  bagegen  nad^tl^eilig  ift,  mug  fie  ieben 
gaUe«  unterlaffen  toerben*). 
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cW  moi>  ift  n\<^  nur  eine  logif^e  unb  eine  t^tfä(^Itc^  Un* 
wa^r^it,  fonbern  eine  grobe  Unfittlti^fdt,  von  tnem  unb  Xoo  mrntt 
fie  aufgtftellt  werben  mag. 

2.  9iic^t  nur  »ereinbar  tiiennit,  [onbern  Jogot  nur  eine  roei= 
tere  SuäfQtirung  beffelben  @runb{atyed  ift  bie  gorbening,  bog  bie 


ätoede  gefd^e^n  fann,  ip  unjireifel^afte  gorberung  beS  ©itfenge« 
\e^es.  3)aS  finbet  benit  nainentli(^  S[nnienbung  in  ben  ^ttff&U' 
niffen  beü  Staates  ju  fremben  Staaten. 

II.  $infii$t(i^  beS  idn  vernünftigen  SJei^atteniS  Sinjelnec 
im  ©taale  finb  ober  nadifte^enbe  allgemeine,  fomit  »on  etioaigen 
befonberen  SteQungen  unb  ESer^ltniffen  abfe^enbe,  @äf(e  an^n< 
fteden: 

1,  Sebei  äßenft^  f|at  ben  ©taat,  in  welchem  ex  im  äBefent< 
Ii(^en  feinen  concceten  Dernünfttgen  Seben^Aroecf  erreichen  fann  unb 
burd)  bie  @e{ammteinTic^tung  gefötbert  finbet,  ni^t  nut  anjuet' 
lennen  unb  unangetaftet  jU  (äffen,  fonbern  er  foU  anc^  benfelben 
ppfitio  ad|ten  unb  it)n,  wo  i^m  biefeS  nütt)ig  ober  jn)e(fmägig 
erfc^eint,  mit  SSort  unb  %^a.t  fürbern  nnb  nerttieibigen. 
fSS  ift  ba^er  namentlich  pflic^tnibiig,  ftc^  anä  ®Iei<^gÜItigfeit  ober 
^uri^t  oot  unangenehmen  folgen  ber  X^eJlna^me  an  ftaatlii^eii 
^anblnngen  ju  enthalten,  &ei  inelcfien  auf  bie  ^et^eiligung  beä  in 
gtageSte^enben  gerei^net  ift,  unb  roenn  biefelbe  Don  läinfTufe  auf  ein 
guteiS  <£rgebni§  fein  Fann ').  ^gegen  barf  niemanb  fic^  einem 
©toate  anf(^(ie6en,  in  Welchem  er  feinen  nemünftigen  SebenSjttietf 
im  äBefent(i(^en  ntd|t  ju  erreichen  Dermag.  Sntroeber  mug  er  einen 
foTc^en,  luenigftenS  relativ  nnjittlidien,  Staat  buri^  erlaubte  SOIittel 
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c*est  moi»  ift  nid^t  nur  eine  (ogif^e  unb  eine  tl^atfäij^lid^e  Un« 
n)a^r^eit,  fonbent  eine  grobe  Unfittli^feit,  Don  n^em  unb  too  immer 
fie  aufgefteQt  toerben  mag. 

2.  Sticht  nur  tiereinbar  hiermit,  fonbern  fogar  nur  eine  mei- 
tere  Sluj^fä^rung  beffelben  ©runbfa^eiS  ift  bie  ^orberung,  bag  bie 
befonberen  ©ebanfen  jeber  @taatdgattung  unb@taatö« 
form  in  i^rem  innerften  äBefen  begriffen  unb  in  aQen  SBejiel^ungen 
oon  ber  @e{ammtgeh>a(t  folgerichtig  burd^gefü^rt  n)erben  foQen. 
(Sin  SBiberf))rud^  einzelner  (Sinrid^tnngen  mit  bem  $rinci))e,  rtt^re 
er  aud  @eiftedträgl^eit  ober  auiS  ©elbftfud^t,  ftört  not^n^enbig  bie 
befte^enben  unb  befugten  Sebeng jtoecf e  einet;  größeren  ober  Heineren 
Snja^I,  beeinträchtigt  für  fie  ben  QUIS  bem  @taate  ju  jiel^nben 
9lu^en,  ift  fomit  unbiQig  gegen  fie  unb  unfittlid^. 

3.  @o  gen)ig  ed  nic^t  blod  rec^tlic^e  fonbern  auc|  ftttlid^e 
^Pic^t  ber  ©taat^gemalt  unb  i^rer  fämmttii^en  Organe  ift,  bie 
befte^enbe  @taatdeinrid^tung  mit  aQen  erlaubten  SKitteln  unb  mit 
freiem  SBiQen  aufredet  ju  erhalten ,  fo  lange  biefelbe  ber  SebeniS«' 
ric^tung  be^  ^oltt^  im  ©an^en  entfprid^t:  ebenfo  geiDi|  ift  ed 
gorberung  ber  @ittlic^!eit,  bie  ju  jenem  ^toecte  öerliel^enen  SRittel 
nid^t  länger  ju  gebrauchen,  xoenn  bie  t^eränberte  @efittigung  auc^ 
eine  anbere  ©taatdaufgabe  notl^menbig  mad^t.  3n  bem  eben  an«' 
gegebenen  %aüe  ift  Äenberung  ber  SJerfaffung  baS  einjige 
SSemünftige,  unb  a(fo  ®emiffeniS))f[ic^t.  2)ie  t)on  ber  bisherigen 
Einrichtung  etioa  befonberd  93egfinftigten  aber  l^aben  bie  Aufgabe, 
fid^  folc^er  Weckte  freiwillig  ju  begeben,  toenn  fie  ber  neuen  ®e» 
ftaltung  bei^  Qa\ammtnitbtn^  im  SSege  ftel^en  ober  loenigfteni^  nid^t 
mit  il^r  t>exmhax  finb.  @itttid^e  $f(id^t  ber  ©en^alt^aber  ift  e8 
aud^,  fid^  ber  ßenntnig  einer  im  SSoIfe  t^or  fic^  ge^enben  Umge«' 
ftaltung  ber  bigl^crigen  Sebeni^auffaffungen  nid^t  ju  üerfd^Keßen,  ba* 
^er  aud^  leine  bie  ^eugerungen  neuer  9[nfic^ten  unb  SSerlangen 
unterbrüdenbe  SSorfel^rungen  neu  ju  treffen  ober  befte^enbe  aufredet 
JU  erl^atten. 

4.  3)ie  Änerlennung  ber  vernünftigen  Qmdt  ^Dritter  unb 
bereu  freitoitiige  unb  aufrichtige  görbcrung,  too  eine  fold^e  wfin* 
fc^endn^ertl^  ift  unb  ol^ne  3ii^^^6u^8  ^g^ner  glei^  toid^tiger 
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Qtotde  gcfd^e^cn  fann,  ift  uitjtoeifell^aftc  gorberung  bciJ  ©ittcngc* 
fe|eS.  2)a^  finbet  benn  namentlich  ^[nmenbung  in  ben  ^exffolU 
niffen  bed  @taate^  ju  fremben  (Staaten. 

IL  ^inpd^tlic^  beg  rein  ücrnünftigen  SSer^attcni^  Sinjelner 
im  ©taate  finb  aber  nac^fte^enbe  aUgemeine,  fomit  t)on  etn^aigen 
befonbcren  Stellungen  unb  SScrl^ättniffen  abfel^enbe,  ©ä|e  aufju«^ 
fteöen : 

1.  Seber  SRenf^  ^at  ben  ©taat,  in  melc^em  er  im  äBefent^ 
li(^en  feinen  concreten  t^ernünftigen  Sebendjmed  erreid^en  fann  unb 
bur^  bie  (Sefammteinric^tung  geförbert  finbet,  nic^t  nur  anjuer«' 
lennen  unb  unangetaftet  ju  (äffen,  fonbem  er  foQ  aud^  benfetben 
))ofitit)  ad^ten  unb  ilfu,  too  il^m  biefe^  nüt^ig  ober  jmecfmägig 
erfc^eint,  mit  SBort  unb  2;^at  förbern  unb  ücrt^eibigen. 
@d  ift  ba^er  namentlid^  ))flic^tmibrig,  fid^  au^  ©leic^gültigfeit  ober 
^urd^t  t)or  unangenel^men  Sr^^^S^^  ^^^  S^^eilna^me  an  ftaattid^en 
^anbtungen  ju  entl^alten,  bei  toeld^en  auf  bie  SBetl^eiligung  bed  in 
grage  ©tel^enben  gerechnet  ift,  unb  n^enn  biefelbe  üon  (£influ§  auf  ein 
gute«  ©rgcbnife  fein  fann  *).  2)agegen  barf  niemanb  fid^  einem 
@taate  anfd^(ie§en,  in  tt)eld^em  er  feinen  ^vernünftigen  SebenSjmedF 
im  SBefentlid^en  nid^t  }u  erreid^en  tvermag.  @ntn)eber  mug  er  einen 
fol(^en,  toenigfteniS  relatit)  unfittlid^en,  ©taat  burd^  ertaubte  SRittel 
ju  änbern  fudjen,  ober  aber  er  l^at  benfelben  ju  öerlaffen.  9iur 
Se|tere^  fte^t  i^m  frei,  toenn  bie  überwiegenbe  SKel^rja^l  ber  SSürgcr 
i^re  öernünftigen  Qw^dc  im  ©taute,  toie  er  i|t  ift,  erreichen  ju 
fönnen  überjeugt  ift. 

2.  Seber  tjat  bie  SSefugnig  unb  bie  ^fli^t,  bie  il^m  jufte^en« 
ben  Steckte  fomeit  geltenb  ju  mad^en,  afö  bied  gur  Sneic^ung 
feiner  öernünftigen  ^wecfe  nöt^ig  ift.  3)ie  3wedfe  Ruberer  braucht 
er  nid^t  über  bie  eigenen  ju  fteQen,  faQS  fie  nid^t  t)on  entfc^ieben 
größerer  Sebeutung  finb ;  ja  er  ift  f elbft  fittlicfi  ba jU  nid^t  befugt. 
3)agegen  ge^en  bie  öernünftigen  3tt)ccfe  ber®efammt^eit,  ober 
toenigfteng  SBieler,  ben  ßmd^n  nur  Singe  In  er  öor;  unb  too 
gar  bie  X)urd^fül^rung  eined  Slnfpruc^ed  für  ben  S3ered^tigten  nic^t 
notl^menbig ,  für  Rubere  bggegen  nad^tl^eilig  ift,  mug  fie  jeben 
gaöeö  unterlaffen  toerben*). 
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3.  3ebe  9te(i^t8t)erpflici^tung  gegen  2)ntte  ift  g  u  t  to  i  H  i  3, 
red^tgeitig,  unb  o^ne  ISeläftigung  bed  S3ered^tigten, 
einju^alten.  ®nc  fefte  Siec^töorbnung  ift  Orunbbebingung  bcr  ®r* 
reic^ung  aUer  Sebendjipede ;  i^re  S((^tung  unb  f^örberung  ba^er 
eine  n^ic^tige  fittlid^e  ^flic^t,  unb  ber  ju  einer  ^anblung  ober 
Unterlaffung  gefe^tid^  SSerbunbene  barf  ni(^t  abtoorten,  bi«  er  ge« 
2n)ungen  n)irb.  %uc^  menn  ein  9lec^t  nic^t  bie  ganje  t)emünftige 
Orbnung  ^erftellt,  ift  e3  ju  achten  fo  lange  e«  befielet,  unb  nur 
burc§  ertaubte  SDKttel  fann  ouf  beffen  Serbefferung  ^ingewirft 
toerben  •). 

4.  Z)ad  aUgemein  9lä|(ic^e  ift  bem  93efonberen,  bad 
äBid^tige  bem  Unbebeutenben  tiorgujie^en,  too  immer  eine 
SBal^I  ift.  3m  Qtotx^d  aber  ift  eö  ^flic^t,  bai^jcnige  ju  unterne^»^ 
men,  looju  man  bie  meifte  93efä^igung  ^at,  unb  too  man  a(fo  am 
fic^erften  9lu^en  ju  betoirfen  im  @tanbe  ift;  nic^t  aber  ettua  bad 
Angenehmere  ober  ©läujenbere. 

5.  (Snblic^  no^  finb  bie  ©ebote  be^  @ittengefe|ei^  nic^t  blod 
auf  ben  3nl^alt  ber  ^anblungen,  fonbern  auc^  l^infi^tHc^  ber 
^oKjie^ungi^n^eife  einjul^alten.  %ud^  bei  (e|terer  fann 
eine  unnöt^ige,  unb  fomit  unfittlid^e,  93eeinträcl^tigung  S)ritter  ftatt« 
finben,  j.  85.  burc^  SBerjögerung,  Unfreunblid^feit,  9iücffi^tgIofig« 
feit  u.  f.  w. 

1)  3)ie  beUaQen^Wtxifftx  äBeife  fo  l^äuftg  üorfommenbe  ^ti^tbet^eUtgung 
bei  Wafflen  ift  ni(ifft  nur  |>o(itif(i^  gang  k>erlel^rt  unb  oft  genug  bte  Duelle  großer 
UebeC;  fonbem  fie  ift  a\x^  entfci^ieben  unfttt(i(^.  S)er  fic^  @nt^ltenbe  trägt 
SRitfd^ulb  an  ettoaigen  fd^Ied^ten  ©rgebniffen.  @elbft  loenn  man  t>orau$ft(^t(t(i^ 
bie  9Ränner  feiner  äBal^(  nid^t  burd^fe^en  !ann,  ift  eine  Slbgabe  ber  6tintme 
^flic^t,  h)cil  nur  auf  biefe  SBeife  ber  toal^re  Stanb  be«  ®etneimoinen8  erfanut 
h>erben  fann,  n>a«  immer  bon  Sebeutung  ift  unb  mögUd^ertoeifc  öon  folfci^en 
SRaagregeln  abffäit  Un\y  anberer  @eit9  Derbient  eine  (Sntl^altung  aud^  bann, 
hjenn  ber  6ieg  ber  eigenen  SCnftc^t  ungtoeifet^aft  ift,  a:abel,  eben  \mi  ba8  h)irf* 
It^e  numerifc^e  93erl^ö(tnig  gelaunt  fein  foU.  SOer  aber  aud  ^^eigl^eit  ober  auS^ 
fc^Ue^enber  SSornei^ml^eit  i>on  ber  SBa^Iurne  loegbleibi,  ift  eined  freien  @taat$: 
lebend  nid^t  toürbig. 

2)  Sei  einer  GoUifton  bon  eigenen  unb  öon  fremben  Qin>eden,  tt>o  fomit 
bie  ^pic^t  eintreten  fann  geringere  ))erfönlic^e  Qtüedt  entfc^ieben  loi^tigeren 
fremben  nad^sufteOen,  ift  lein  äußerer  9)2aa^ftab  aur  gegenfeitigen  Sd^ä^ung 
biefer  S^edfe  antoenbbar.    §ier  entf^eibet  nur  bie  eigene  aufrid^tige  Ueber- 
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aeugung,  toelc^c  auS  her  attfeltigen  Uebetregung  bet  concrcten  SSerl^ättniffe 
^eröorgel^t  unb  fomit  feiner  aUgemeinen  Sflegel  unterworfen  merben  fann. 
9(u(^  mac^t  bie  äußere  £age  ber  ^tnge  einen  großen  Unterfc^ieb.  äBenn  9.  93. 
bie  @r^a(tung  ber  gfamUie  bie  ganje  ^raft  unb  Qtii  eined  äRanneS  t>er(angt, 
ober  loenn  er  burd^  bie  Setreibung  einer  niHjKd^en  Äunft  ober  SBiffenfd^aft 
boUftänbig  in  '9(nf)9ru(^  genommen  iffc :  f 0  tft  er  fttt(i^  tooKfommen  befugt  fid^ 
in  gen^dl^nlid^en  3?iten  ber  Seforgung  t)on  offentUd^en  ®ef(^&ften  gu  ent^iel^en. 
9(IIein  anberd,  tvenn  enttoeber  in  befonberer  @efa^r  ber  @taat  aQer  Jlrftfte 
bebarf,  loetc^e  über^aujjt  verfügbar  ftnb,  ober  Wenn  ein  ioi<§tiger  Swed  nur 
burd^  bie  SLUrffamfeit  eined  baju  t^orjugdmeife  Sefäl^igten  erreicht  toerben  mag. 

§  81. 

3n  Uebereinftimmung  mit  ber  SSe^anblung  bed  p^ilofopl^ifc^en 
Staatsrechte«  unb  mit  ben  fo  eben,  §  79  urtb  80,  erörterten  An«' 
fiepten  aber  bie  einer  jeben  Gattung  unb  S(rt  ber  Staaten  eigene 
tpmlid^en  fittlic^en  @runbfä^e  foQte  n)o]^l  bie  3)arfteIIung  ber 
©taatgfittenle^re  in  fo  wU  einjelne  in  fid^  abgefc^Ioffene  6rörte« 
rungen  jerlegt  toerben,  ate  e«  fold^e  SBefonberl^eiten  gibt.  3)a  je^ 
bod^  einer  ©eitg  bie  SBiffenfd^aft  biä  i|t  ju  einer  folc^en  S)urd^* 
arbeitung  be«  ©toffeS  nod^  nic^t  gelangt  ift  *);  anberer  ©eitS  bie 
SlebeneinanbcrfteQung  ber  burc^  bie  SScrfc^ieben^eit  ber  Staaten 
hervorgerufenen  Se^ren  aud^  il^re  unjweifel^aften  SJort^eilc  bar* 
bietet:  fo  f^eint  ed  fär  bie  burd^  eine  Snc^Hopäbie  beabsichtigten 
Ueberfc^au  ju  genügen ,  n)enn  in  S3ejiel^ung  auf  bie  toic^tigften 
ftaatlid^en  Sejiel^ungen  bie  Slntoenbung  beS  SittengefegeiS  l^aupt« 
fac^Iid^  im  !(IIgemeinen  nac^geioiefen,  babei  boc^  aber  auc^  befon^ 
bere  bei  ben  öerfc^iebenen  ©taatsformen  fic^  ergebenbe  Sigen»' 
t^ümlic^feiten  ^erüorgel^oben  werben. 

hierbei  ift  e«  tooijH  am  $(age  ju  bemerfen,  bag  bei  einer 
jttieifell^aften  unb  ))ieQeic^t  t)on  ber  Xfjeorie  nod^  nid^t  bearbeiteten 
iJfrage  ber  ©taatsfittenle^re  namentlich  jtoei  Siegeln  im  %[uge  ju 
bel^alten  finb. 

1)  Sor  aOem  ift  ba«  befonbere  SBefen  beg  concreten  Staate«, 
alfo  feine  ®attung  unb  8lrt,  fcfjarf  auf jufaffen ,  bamit  bie  $anb* 
lunggtoeife  über  bereu  fittlid^e  3lot^n)enbigfeit  man  mit  fid^  gu 
diatf)t  Qt%  and)  toirflic^  im  ©nflange  mit  ben  allgemeinen  «uf* 

33» 
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goBen  unb  bem  ringsum  beobad^teten  Ser^alten  fei.  SiS  ift  nic^t 
bloiS  mögli^  einen  frembartigen  Siec^töfa^  ftörenb  in  eine  für  i^n 
nid^t  t>affenbe  ©taatöart  J^ineinjutrogen ;  fonbern  bieg  fonn  eben 
fo  gut  aud^  bei  fittUc^en  9lomien  gefd^e^en,  unb  ift  bann  nic^t 
minber  öerfe^rt. 

2)  ©elbft  toenn  ber  jum  $anbeln  ^Berufene  für  feine  ^erfon 
auf  bem  93oben  einer  anbern  ©efittigung  ftel^t,  aU  ba^  übrige 
Solf,  unb  i^m  fomit  bie  bem  le^tern  entfpre^enbe  unb  Don  i^m 
aufrecht  erl^altene  @taati^art  nid^t  genügt:  fo  ^ot  er  bod^  in  öden 
Dorfommenben  gäQen  bog  für  bie  befte  25urc^fü]^rung  ber  befielen* 
ben  (Einrichtungen  taugtid^e  ^erfa^ren  einju^alten  unb  biefe  mit 
freiem  SBillen  fo  wie  nac^  beften  Gräften  ju  förbern.  6inerfeit2 
tonnen  nur  auf  biefem  SSege  bie  SSortl^eite  gen^onnen  n)erben,  toü^c 
in  ber  oOerbingS  t)ieUeic^t  unüoQIommenen ,  ®efta(tung  bed  Qu^ 
fammenleben«  möglich  finb.  Änbern  %f)t\U^  ift  bann  erft  ber  8e* 
loeiiS,  bag  baS  SBoIf  fic^  ju  einer  anbern  Knfd^auung  t)om  ©taatd- 
iioecte  JU  erl^eben  unb  bie  nöt^igen  Senberungen  t)orjune^men  ^abe, 
fd^(agenb  ju  führen,  n^enn  bad  93efte^enbe  mit  beftem  SBiffen  unb 
®ett)iffen  tJoQjOgen  tt)urbe  unb  ed  bennod^  in  feinen  ISrfoIgen  nic^t 
genügt.  —  aRit  einer  folc^en  Slnerfennung  bed  X^atf&c^Iic^en  ift 
immerl^in  bad  9lec^t  unb  bie  fittlicf)e  $f(ic^t  einer  tl^eoretifc^en 
Äufflärung  über  SJeffereg,  fottjie  bie  entfc^iebene  Äbn^eifung  burc^» 
aud  unt)ernünftiger ,  alfo  unbebingt  unfittHc^er ,  $anblungdh>eifen 
im  einjetnen  ^üt  xooijH  vereinbar. 

1)  SMe  Scrfd^iebenl^eit  ber  Staaten  unb  bie  baraw»  ftd^  etgebenbe  aRanc^« 
faiaßteit  beö  fittüc^cn  »erhalten«  ift  —  fo  toeit  meine  Äenntni^  ber  betreffen* 
ben  Siteratur  ge^t  —  nirgenb«  aud^  nur  mit  einem  3Borte  in  ben  ©^ftemen 
ber  ©ittenlel^re  bertidftc^tigt.  3n  ben  auf  ^)^iIofo})l^ifc^er  ©runbCage  errichteten 
erflärt  fi^  bieg  unfd^wer,  inbem  ^ier  ba«  in  ba*  betreffenbe  attgemeine  ©l^ftem 
»jaffenbe  gbeal  be«  Staate«  auÄfd^Uejac^  berüdfi^tigt  toirb.  SäJeniger  @runb 
l^oben  bie  t^eologifc^en  Sel^rgebäube  ber  SRorat,  ba  ber  c^riftüc^e  (S^rafter  be« 
Staate«,  toelc^en  fte  aUerbing«  öorauSfeten  unb  bertongen,  ft(^  gar  tool^l  mit 
üerfd^iebenen  ^uffaffüngen  be«  aufammenleben«  »erträgt,  »m  meiften  n&^t 
fidj  nod^  garten  fte  in,  ©runbbegriffe  ber  etl^if(^en  SBijfenf(^ften,  S.  530  fg., 
einer  »nerfennung  ber  »erfci^iebenen  Staat«aufgaben ;  bod^  f ommt  e«  au<^  l^ier 
nic^t  gur  f(aren  einfielt  unb  ju  einer  beftimmten  gorberung. 

2)  a)iefe  «uffaffung  toirb  üieaeicä^t  Sßiberf^ru(^  erfahren,  weil  ba«  0e.- 
tPiffen  immer  unb  überaff  baffette  fei,  fomit  auc^  immer  nur  biefeiben  gor: 
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berungen  fteUen  fönne.  ^em  tft  aKetbtngd  fo  unier  gleid^en  äußeren  S9e« 
bingungen;  aQein  eben  fo  richtig  tft,  bag  untex  berfc^iebenen  Soraudfe^ungen 
unb  SU  berfc^iebenen  3ivccfen  au4  berfc^tebened  ^anbetn  (Setviffend^flt^t  tvttb. 
@o  tft  ed  a*  ^'  itn  mobernen  9led^töftaate  flttlid^e  ^flid^t,  ®eban!em  unb  Qk^ 
»»iffenSfrei^eit  ju  förbern;  flehet  aber  nic^t  in  einer  Xl^eofratie.  3"  ^^^ 
^atriarc^ie  ift  eS  ftttlic^e  ^Jorberung  an  ben  ^Bürger,  bad  Ober]^au))t  mit  ünb- 
lieber  ©I^rfurd^t  gu  betrachten ;  bagu  ift  in  einem  ^atrimonialftaate  fein  ®runb, 
alfo  au^  feine  ^flid^t.  2)er  ftaffifd^e  @taat  verlangt  aud^  t)on  htm  freien 
äBiQen  feiner  ^^eUnel^mer  ein  fo  toeit  gel^enbeS  Slufge^en  bed  dingeKebend  in 
ber  ©efammtl^eit,  ioie  e9  in  feiner  anberen  ©taat^gattung  fittUci^e  Aufgabe  ifl. 
3n  einer  abfoluten  SRonarc^ie  l^aben  nid^t  nur  bie  £e^ren  über  bie  ftttUc^en 
^flid^ten  eined  äßä^lerd  unb  eined  ^bgeorbnetan  gar  feine  SteUe,  fonbem  ed 
ift  überl^au))t  bad  ganje  t>ernünftige  SSerl^atteu  gu  einem  Sefel^Ie  bed  ^n^aberd 
ber  ©taat^getoalt  in  einer  (Sinl^errfd^aft  mit  SSoIfdbertretung  unb  in  einem 
unbef(^ränften  gürftent^ume  h>efentli(^  berfc^ieben. 


L  SiiS  euteit0efel|  i»  initefii  eiMtlletm. 

§  82. 
a.    iDie  |tttltd)t  <9lufgabe  ber  Herfaffung. 

S)ic  aScrfaffuitg  cincS  ©taatcS  ift  tocbcr  rinc  Sctoal^ranftalt 
für  aKtertl^ttmcr  nod^  ein  ©rjic^ungömittd,  fonbem  bie  ©runblage 
bei^  3i^fö^wienleben8,  ttjic  fold^ei^  au3  bent  concrctcn  ©epttigungS* 
ftanbe  bc8  SoßeS  in  ber  ©egenwart  entspringt.  S)a  nun  imjiDei«« 
fel^aft  öerf4liebene  ®efittigung«ftufen  ber  SSöHer  beftc^en,  fo  ift  cg 
eine  go^J^^i^^^O  ^^^  SJernunft,  bie  SSerfaffung  ber  iematigen  t^ot* 
fäc^Iid^  erreichten  @tufe  on^upaffen,  unb  ed  barf  namentlid^  bie 
anficht  öon  ber  grö^crn  SSorjüglid^feit  einer  anbern  Sebenöan«« 
fd^auung  nid^t  baju  öerffil^ren,  bie  biefer  le^teren  entfprec^enben 
(Sinric^tungen  aud^  einem  baju  nid^t  geeigneten  ßuftanbe  aufju^ 
brängen.  SRit  anberen  äBorten,  e^  ift  nic^t  bloiS  ^orberung  beiS 
9lec^ted  unb  ber  ^lug^eit,  fonbern  aud^  ber  reinen  ©ittlic^teit, 
nad^  ber  retatiüen  unb  ni^t  nad^  ber  abfoluten  ®üte  einer  SSer* 
föffiing  ju  ftreben  *). 

S>emgemäg  finb  t)om  fittlic^en  @tanbf)unfte  au^  an  bie  SBer^ 
faffung  eine^  Staate«  nac^ftel^enbe  gorberungen  ju  ftellen: 

1.  S)iefelbe  mu^  fo  eingerichtet  fein,-ba|  ber  gefammte 
fittlid^e  3n^alt  be«  befte^enben  SebcnÄjtoedfe«  fid^  im  Staate  ent* 
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tDtcteln  lann  unb  t)on  bemfelben,  \otoext  bied  nöt^ig  ift,  unter[tü|t 
unb  geförbert  n>trb.  Su^nal^men  ju  Ungunften  einjelner  SJoIfö^^ 
Mafien  ober  erlaubter  ßeben^rid^tungen  finb  unfittlic^  *). 

2.  Unt)ernünftige  einjelne  @inric^tungen  finb  unerlaubt, 
tl^eil^  an  ftc^,  t(|eite  totit  fie  bie  üoQe  (SnttDidelung  bed  t^ernunf^ 
tigen  unb  alfo  allein  fittlic^en  @taati8jtt)edEeg  ftören  '). 

3.  Sinräumungen  Don  9iec^ten  aber  bad  S3ebürfnig 
^inau^,  fei  eS  bag  aQgemeine  @taat^jn)ede  fei  ed  bag  einjelne 
an  ftc§  erlaubte  SebenSeinric^tungen  überflüffig  geförbert  toerben, 
finb  unfittlic^,  loeil  baburd^  2)ritten  unnöt^ige  SBefc^ränfungen  unb 
JBerpflic^tungen   auferlegt  tt)erben,   fontit  bie  @nttt)icfelung  i^rer 

?ßerfönlic^!eit  o^ne  SRot^toenbigfeit  geftört  ift  *). 

4.  Sine  SSerf äff ung,  welche  gar  feinen  vernünftigen  SebenS* 
}iDecf  bej^  SSoIfeiS  anertennt  ober  t)oraudfe|t,  (n?ie  bie  S)edpotie,) 
fonbern  baffelbe  lebiglid^  afö  3KitteI  für  frembe  ßtoedt  be^anbeft, 
ift  unheilbar  unfittlic^. 

5.  3ebe  SBerfaffung  mag  unbeanftanbet  SRaßregeln  treffen, 
meiere  i^re  Slufred^terl^altung  unb  (£ntn)id(ung  fieser  ju  fteQen  ge^ 
eignet  finb;  aQein  fie  foQ  boc^  auc^  einen  gefe|Iid^en  unb  ni^t 
unnöt^ig  erfd^werten  SBeg  offen  laffen  für  eine  ettoaige  frül^ere  ober 
fpätere  ^[udbel^nung  bed  Sebeni^jmeded  beiS  SSoIfe^, 
alfo  auc^  für  SScrfaffungSänberungen  *). 

1)  aßenn  «otl^e,  mtfit,  ob.  III,  <S,  900  u.  fg.,  Derlangt,  ba^  bie  Ser» 
faffung  einei^  jeben  Staate^  „bie  di^aüftrung  bet  t)oaenbeten  flttUc^en  @emetn« 
f(^aft"  anjuftreben  l^abe,  fo  t>evinag  man  bem  nic^t  bei^uftimmen,  inbem  bie 
Aufgabe  ber  ©ittUd^feit  ni(^t  barin  beftel^t,  ettoa^  unter  gegebenen  Umft&nben 
Unerreid^bared  ju  moHen,  fonbern  bielme^r  bad  unter  ben  Dorl^anbenen  Uim 
ftftnben  Sernünftigfte.  ^n  tole  ferne  ber  ®ang  ber  ©efc^id^te  nad^toeift,  ba( 
bie  ä^ölfer  eine  entfc^iebene  ?li(i^iung  auf  bie  S^ertoirfUd^ung  bed  ftttUc^en  3tv(<^^ 
nel^men,  mag  ba^in  gefteQt  bleiben;  jeben  ^aUe^  ^aben  fte  biefed  3^^^^  unb 
jtoar  in  fcl^r  toerfd^iebenen  Äbftufungen,  noc^  nici^t  erreicht,  unb  bie  für  i^r 
3ufammen(eben  nötl^igen  ®inrid^tungen  muffen  nad^  ben  je^igen  Bebürfniffen 
beffelben  beredjnet  fein. 

2)  ©inSerfto^  gegen  bie  gorberung,  ba^  ber  gefammte  ftttftd^e  gn^alt 
be«  SJolfSlebenä  in  ber  55erfaffung  au^ge|)rägt  fei,  hJürbc  3.  83.  in  einer  ^atri^ 
ardjie  begangen,  in  toel^er  jt»ar  tool^l  ben  toäterlid^en  Siedeten  be§  Siegenten, 
ni^t  aber  ben  ünblic^en  ^nfj)rüd^en  ber  Untert^anen  JHed^nung  getragen  hj&re; 
ober  in  einem  9ied^tdftaate,  toeld^er  eine  audfc^lie^enbe  @taatd!ird^e  anerkennte. 
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©faberei  bulbete,  feine  ©itteiUJOlijei  in  ben  baju  geeigneten  gäEen  l^ätte;  ober 
enb(i(^  in  einem  ^audl^errdc^en  Staate,  tDelc^er  auefd^UegUc^  bie  ^nfl^rüc^e  ber 
großen  @utd6eftt;er  fi^rberte,  bie  fteineren  aber  gan}  unberü(I{t(ifftiQt  (te^e. 

3)  ipier  mu^  benn  unterfd^ieben  n)erben  ^n^ifc^en  unbebingt  UnDernünfs 
tigern  unb  nur  b  e  b  i  n  g  t  Sertverflic^em,  je  na^bem  eine  ©inri^tung  in  jeber 
%vi  bon  @taat  fmnCod  unb  stoedftoibrtg  ift,  ober  fie  nur  im  Sßiberf^ru^e  mit 
einer  beftimmten  ©taai^gattung  ftel^t.  —  Unbebingt  k)ernunftmtbrige  Einrichtungen 
ftnb  5.  $.:  Befreiungen  ganzer  j^laffen  £eiftungdfä^iger  bon  jeber  Prägung 
ber  @taatiS!often;  unantaftbare  9lft^(e  für  Serbred^er;  unlösbarer  i^ualidmud 
im  @taatdn}iaen ;  bad  liberum  yeto  eined  einzelnen  Untert^anen  ober  SKit- 
gliebed  einer  regierenben  SBerfammtung.  —  92ur  bebingt  unbernünftig  ift  ba^ 
gegen  eine  Ueberlaffung  ber  9led^t§|)f(ege  an  bie  ^riefter  einer  beftimmten  9les 
ligion^  in  fo  ferne  biefe  Einrichtung  gtoar  in  ber  großen  SRe^rja^l  ber  Staaten 
toeber  bem  äSer^öUniffe  bed  <&taate§  gu  ben  ürd^üc^en  ©efeUfc^aften  nad^  bem 
Segriffe  unb  ©ebürfniffe  ber  Sled^tS^flege  entf|)rid^t,  pe  bagegen  in  einer  Xl^eo- 
fratie  a(d  gan)  folgerichtig  unb  fe(bft  not^menbig  erfc^eint.  60  bad  allgemeine 
©ebot  einer  o^enili^en  ^efammter^iel^ung  aUer  Ktnber,  melci^ed  tool^l  in  bem 
I(afft[d^en  Staate  eine  genügenbe  Stec^tfertigung  finbet,  überaQ  fonft  aber  in 
bie  3lnf))rü(^e  auf  inbit^ibueHe  Entioicflung  unb  in  bie  Steci^te  ber  9(e(tem  ein- 
greift, ^rner  bie  Unterfagung  bon  SJerfammlungen  )ur  Sef|)rec^ung  ftaatlid^er 
fragen,  ald  toeld^e  jtoar  nic^t  in  einer  ^emolratie  ober  in  einer  re^räfentatiben 
Slonarc^ie,  too^l  aber  in  einer  unbef (graniten  ^ürftenl^errfd^aft,  einer  Slrifto- 
fratie,  einer  Xl^eofratie  an  ber  @teUe  ift. 

4)  Ueber  bad  »ebürfnig  l^inaud  ge^enbe  unb  fomit  unrtttUd^e  Siedete  ftnb : 
eine  aSau  groge  EiDilUfte;  eine  Sludbe^nung  bed  »egriffd  bed  9Xajeftätd»er« 
bred^end  auf  unfc^ulbige  ^anblungen ;  Einräumung  bon  ^ec^ten  an  bie  Staate 
beamten,  toeld^e  h)eber  burc^  bie  92otl^tvenbigfeit  einer  ®eioinnung  tüchtiger 
Männer  für  ben  (öffentlichen  2)ienft,  nod^  burc^  bad  Sebürfni^  einer  ^inreid^en^ 
ben  9Rad^t  jur  gfü^rung  bed  Slmted  geboten  flnb.  —  9{id^t  too^l  ber  Semer^ 
!ung  bebarf  ei,  ba^  bie  Serfd^ieben^enl^eit  ber  Staaten  aud^  in  biefer  SBejieljfung 
einen  großen  Unterfc^ieb  mac^t.  ^erfönlid^e  $3eborred^tungen  einer  ^riefterf^aft 
mSgen  ).  S.  in  einer  X^eofratie  nü^lid^  unb  ni^tl^ig  fein,  tv&l^renb  fie  im  9led^td^ 
ftaate  feinen  3tvecf  ^aben  unb  fomit  ein  älnf^rud^  auf  &Uid)ei  ald  eine  un- 
ftttlic^e  Slnma^ung  )u  t)ern?erfen  ift.  Xie  im  flafftfc^en  @taate  ganj  stoedt- 
mäßige  ©ittemE^nfur  unb  Su^S^^oltsei  ift  in  folc^er  äi^eife  unb  ^udbel^nung 
in  allen  jenen  ©taatdgattungen  Dertoerftidjf,  toeld^e  fein  gemeinfc^aftUd^ed  lieben 
aller  i^rer  Xl^eile  beabfid^tigen. 

5)  9lm  fd^toierigften  toirb  bie  ErfüQung  biefer  fittlic^en  $fli^t  in  ber 
'X^eofratie  fein,  toeil  i^r  bod^  nid^t  sugemutl^et  n^erben  fann,  felbft  einen  S^^^^^^ 
in  bie  unbebingte  äBal^r^eit  unb  etoige  ^auer  ber  bon  ber  ^ottl^eit  felbft  an- 
geblich ertl^eilten  ©efe^e  aud)uf))rec^en.  —  3m  Uebrigen  t)gl.  3.  &.  Sid^te, 
elftem  ber  Sittenlehre,  ©.  468. 
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§  83. 
b.   9it  fittUd^rn  yfit^itrn  bra  ^tanUoberl^aupte«. 

Un}tt)etfel^aft  ^at  3eber,  iDeld^er  aud^  nur  einen  Reinen  Stn« 
tl^eil  an  ber  Seitung  ber  öffentlid^en  Stngetegenl^eiten  ^at,  ftttlic^ 
^flic^ten  in  biefer  SBegiel^ung;  boc^  treten  biefe  DorjugiSioeife  bei 
@otcl^en  ^ert)or,  to%ld)t  in  f^olge  ber  concreten  @taati^einric^tungen 
mit  ber  ^anbl^abung  ber  ©taati^gen^alt  betraut  finb.  9}on  je  grö^ 
gerem  (Sinf(uffe  i^r  perfönlid^eiS  SJenel^men  fär  bie  (Erreichung  ber 

allgemeinen  3^^^^'  ^^f*'  t^^  ^^^  ^^^^  ^^^  ^^^^  ^^  g^^njen 
SSoIfe«  ift,  befto  entfd^iebener  ift  e8  auc§  i^re  fittli^e  Aufgabe, 
aQei^  in  i^ren  ßr&ften  ©te^enbe  ju  t^un  um  i^re  @teOe  möglic^ft 
üoüftänbig  aui^iufäQen  unb  nü^tid^  ju  machen,  ^ö^e  beiS  Sie^teiS 
unb  Sui^bel^nung  ber  $f(ic^t  [teilen  in  unmittelbarem  SJerpItniffe. 
Unb  itoax  mad^t  eS  feinen  Unterfd^ieb,  ob  bad  ©taatiSober^aupt 
burd^  SBen^erbung  unb  äBa^t,  ober  ob  ei^  burc^  d^f^^  ^^^  ®^^ 
burt  in  bie  \o  einflußreiche  unb  für  ein  ganjeS  SBolf  »id^tige  ©tel* 
lung  gelangt.  3n  jenem  tJalle  ift  eg  ©ewiffenöfac^e,  bie  abgelegten 
äSerfprec^en  ju  galten  unb  baiS  getoonnene  Sßertrauen  ju  red^tferti^« 
gen;  für  ben  burc^  (Geburt  93erufenen  aber  ift  ed  ®ebot,  ben  t)or 
3;aufenben  Änberer,  eben  fo  fel^r  ober  felbft  me^r  ©eeigncter,  ju* 
gefallenen  SSort^eil  burc^  Erfüllung  ber  gangen  Aufgabe  nac^trüg^ 
lic^  mdglid^ft  gu  üerbienen.  (Sbenfo  t)erminbert  eine  etroaige  Xl^ei^ 
lung  ber  oberften  ©en^alt  unter  SDIe^rere  bie  fittlic^e  äSerpflid^tung 
ber  einzelnen  ^on  i^nen  nic^t. 

S)ie  Slnjprüd^e  an  ein  @taati^ober^au^t  finb  aber  boppelter 
Art.  S)ie  einen  finb  in  jeber  ®attung  unb  8lrt  beg  Staate«  ju 
ftellen,  alfo  allgemeine.  Änbere,  befonbere,  bagegen  entfte^en  au« 
ben  ©igent^ümlid^feiten  be«  concreten  SScr^ältniffe«.  —  ®«  ift 
paffenb  bie  erfteren  öoranjufteflen. 

1.  9[llgemeine  fittlid^e  ^flic^ten  eine«  @taat«ober^au))te«. 

1.  3)ie  @rn)erbung  unb  S8en)a^rung  ber  @taat«getoalt 
ift  in  jebem  ©taate  genau  burc^  ®e{e^  ober  ©emo^nl^eit  georbnet. 
%nx  bie  (Einhaltung  biefer  SSorfc^riften  ^at  aQerbing«  gunäci^ft  bie 
9tec^t«orbnung  ju  forgen;  allein  e«  befte^en  au^  mand^fac^e  ®e« 
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toiffcnapflic^tcn  in  bicfcr  SBejicl^ung.  —  Sm&ä^^t  bllrfcn  leine, 
fei  es  auf  (Srbgang  fei  ed  auf  äBa^I  gefteKte,  !(nf))rü(l^e  geltenb 
gemacht  »erben,  Don  bereu  Unrid^tigfcit  bcr  öcluerber  felbft  hzi 
genauer  Prüfung  überzeugt  fein  mug.  Slbgefe^en  t)on  ber  93eein^ 
träc^tigung  bed  n)irnicl^  93ereci^tigten  fönuen  bie  uuglücflic^ften  ^oU 
gen  für  ben  ganjen  @taat  ani  einer  folc^en  f^älfd^ung  entfielen. 
Sine  Ufurpation  ift  nic^t  nur  red^tlic^  fonbern  auc^  fittlid^  ju 
tierurtfieilen.  3lur  in  jenen  feftenften  Ausnahmefällen,  toenn  ein 
innerlich  jerriffener  ober  üon  äugen  gefä^rlid^  bebro^ter  @taat  b(oiS 
burd^  ©neu  SRann  gerettet  werben  fann,  ift  e«  biefem  erlaubt  unb 
felbft  ^flic^t  fid^  ber  ©taatSgenialt  ju  bemächtigen ;  ftrenge  genom^ 
men  allerbingS  nur  bi«  ju  Dößiger  SBefeitigung  ber  ®efa^r.  — 
(Sin  burc^  (Srbred^t  bejei^neter  ober  burc^  S^tgeij  baju  angeregter 
S(nn)ärter  ift  fittlic^  t)erpf(i^tet  feine  perfönlic^e  innere  unb  äuger^ 
li^e  Sefä^igung  gen)iffen^aft  ju  prüfen,  frein^iHig  aber  }urfld(}U« 
treten,  wenn  er  fic^  felbft  nid^l  geeignet  pnbet.  S)er  fic^  jur  Ueber«» 
na^me  einer  ^Regierung  befugt  (Srad^tenbe  l^at  fi^  eifrigft  üor* 
jubereiten  jur  genügenben  gü^rung  eines  fo  fc^wierigen  unb  fo 
üerantttJortungSüoIIen  5!lmteS  *).  —  ©nblid^  ift  e«  einteud^tenbe 
^flic^t  bie  ^Regierung  wieber  nieberjulegen,  totnn  Srfa^rung  unb 
@elbfterfenntnig  einen  3n^aber  ber  (Staatsgewalt  t>on  feiner  Un« 
fä^igleit  3ur  gebei^Iid^en  S(uSfäQung  ber  ©tedung  überjeugt  ^aben, 
ober  wenn  eine  fpätere  Seeintröt^tigung  ber  Äräfte  burc^  ein  Un^ 
glüdf  eingetreten  ift.  @o  wenig  eS  löblic^  unb  erlaubt  ift,  Dor 
blofen  ®efa^ren  unb  ©c^wierigfeiten  ober  auS  SBequemlic^feit  ju** 
rürfjutreten,  fo  tabefnSwert^  ift  eine  geft^altung,  weld^e  nur  jum 
Un^eile  für  Staat  unb  JBotf  auSfd^Iagen  fann  *). 

2.  (Sin  Staatsoberhaupt  f)ai  feine  wa^re  ftaatlic^eSluf« 
gäbe  auf jufaffen ;  alfo  weber  fic^  eine  Stellung,  SBürbe  ober  85c> 
rec^tigung  beizulegen,  weld^e  ni^t  DerfaffungSgemäg  unb  not^wenbig 
ift,  noc^  auc^  einfeitig  nur  biejenigen  S3efc^äftigungen  ^erauSju« 
greifen,  weld^e  i^m  fubjectiö  gufagen,  unangenehme  aber  not^wen* 
bige  bagegen  ju  Dernad^Iäffigen  '). 

3.  Sin  Staatsoberhaupt  ift  bem  Staate  feine  ganje  Qzit 
unb  ftraft  fc^ulbig.    9luc^  bei  ber  angeftrengteften  X^ötigfeit 
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bleibt  nod^  immer,  namentlich  in  einem  größeren  (Staate,  S^efed 
toon  ber  unermeßlichen  Aufgabe  unereic^t;  um  fo  unfittlic^er  ift 
ba^er  Xrögl^eit,  blo^  med^anifc^e  ©efc^äftdfü^rung,  S^ergnflgenfuc^t, 
Eingebung  an  @t)ie(ereien. 

4.  2)er  an  ber  ®pi|e  aQer  @efc^äfte  @te^enbe,  Don  beffen 
perfönlic^er  Sntfc^eibung  nnb  Stid^tung  fo  %ie(ed  ob^öngt,  ift  fitt« 
lid^  Derpflic^tet  jur  (£ r t u n b u n g  beräBa^r^eit  unbbedXl^t« 
beftanbea  ber  öffentlichen  Sngelegen^iten.  (Sine  abfic^tlid^e  ober 
wcnigfteng  gerne  ertragene  ©elbfttäufd^ung  in  ^Betreff  unbefriebigtcr 
Sebürfniffe  unb  begrfinbeter  Unsufrieben^eit,  ober  über  bic  Untaug« 
lic^feit  unb  ben  fd^Ied^ten  SSBiUen  untergeorbneter  Organe  ift  nic^t 
nur  eine  unfluge  9$erblenbung ,  fonbern  ein  fittlic^  ^öd^ft  tabelniS^ 
totxtf)e^  ^inbernig  ber  SrffiOung  toon  dlegentenpflid^ten.  3>a]^er 
benn  geforbert  werben  muß :  ^^gänglic^feit  filr  jeben  ^ülfefuc^en* 
ben;  f(eigige  eigene  @infid^t  bon  n^id^tigen  93er^anblungen  fo  »ie 
t)on  ben  t^atfäc^Iic^en  3uftänben  ber  ©toati^einri^tungen  unb  ber 
tierfc^iebencn  Sanbe^t^eile ;  SBermeibung  t>on  unbebingtem  Vertrauen 
in  ©ünftlinge;  Äu^be^nung  perfönlic^er  Sefonntfd^aften  unb  SBe^ 
fprec^ungen  über  einen  abgefc^Ioffencn  Ärei^  ^inauö  *) ;  ftrenge 
S3eftrafung  t)on  Xäufc^ung  unb  amt(i^er  £üge;  enblic^  @eftattung 
toon  ^ßreßfrci^eit,  wo  biefelbe  nur  irgenb  vereinbar  ift  mit  ber  SJer* 
faffung  bei^  Staate^,  dagegen  ift  eö  ebenfaQ«  ^flid^t/ gel^eimc  Qa*  • 
trögereien  abjuweifen,  nameulofen  Änftagen  ju  mißtrauen,  ein 
©pionenf^ftem  ferne  ju  galten. 

5.  9(ufric^tigfeit  unb  (S^rlic^feit  im  ganjen  Siegen« 
tenleben.  S3(od  ^eud^Ierifc^e  unb  fc^einbare  Haltung  ber  ®efe|e, 
SBerfc^iebung  öffentlicher  Qrotdc  bei  felbftifc^en  äbfi^ten,  t)inter» 
liftigc  Äbnülung  ber  5ßer|onen  ober  Parteien,  Unaufrid^tigfeit  gegen 
bie  eigenen  äJeamten,  Derberben  ben  galten  ®eift  be^  93olfe^  unb 
ber  ©taat^üerloaltung  unb  üerl|inbern  meleä  ®ute;  fie  finb  alfo 
unfittlic^. 

6.  2)a  Don  ber  S3rauc^barfeit  unb  (S^rtid^feit  ber  S3eamten 
bie  äBirffamfeit  ber  ©taatSeinri^tungen  jum  großen  Xlieilc  ab^öngt, 
fo  ift  bie  beftmöglic^e  Sefefeung  ber  Äcmter  eine  ber 
ttJid^tigften  ^flic^ten  be«  {Regenten.    SBenn  auc^  nid^t  red^tlic^,  fo 
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fäQt  bod^  ftttlic^  bie  ganje  @d^ulb  bed  Uebeli^,  toeld^ed  fd^Ied^te 
@taatdbeamte  Derurfac^en ,  auf  bad  ©taatöober^aupt ,  toelä^t^  fie 
ernannt  ^at.  äßit  9iecl^t  mug  ba^er  verlangt  mxhen,  bag  bad^ 
fclbc  nic^t  nur  fdbft  bcn  aufrichtigen  SBillen  l^abe  unb  bie  erfor* 
beruhe  fOlü^e  anwcnbe  jur  beftmöglic^cn  SBcfcfeung  oller  öffentlid^en 
©teßen ;  fonbern  ba§  e^  aud^  allgemeine  ginrid^tungcn  treffe,  meldte 
geeignet  finb,  bie  lüc^tigften  in  jebem  eingelnen  gaQe  ju  feiner 
^enntnig  ju  bringen  unb  Unbraud^bare  ferne  ju  Ratten.  2)ieS 
fahn  aber  felbft  bann  ))erlangt  toerben,  menn  ber  freie  äBiQe  bei^ 
Siegenten  empftnblic^  baburd^  befc^ränft  n)ärbe.  Unter  aQen  Um« 
ftänben  t)ern)erf(ic^  ift  namentlid^ :  au^fc^Iie^Hc^e  93et)orjugung  ein«' 
jelner  ©tänbe  ju  gen^iffen  Remtern,  n)ei(  baburc^  einerfeiti^  iBe« 
f ä^igte  entfernt  anbcrerfeitg  Unfähige  oufgenötl^igt  »erben ;  unoer* 
biente  SBeförberung  <)erfönlic^cr  Sieblinge;  ßurücffe^ung  tüd^tiger 
aber  perfifnlic^  bem  {Regenten  nid^t  angenel^mer  äRänner;  fßtx^ 
lei^ung  oon  ©toatiSämtern  jur  93e(o^nung  oon  Unfittlid^feiten, 
j.  Jö.  öoh  <}oKtifc^em  SSerrat^e,  üon  S)ienftleiftungen  une^renl^after 
«rt  u.  f.  f. 

7.  @in  richtiges  @t)ftem  ber  93 elolinun gen  unb  ©trafen 
ift  einer  ber  ttJic^tigften  ^ebel  einer  guten  SBerwaltung  unb  greift 
überbieg  förbernb  in  ba«  ganje  SSoIfgfeben  ein.  S)ie  fittlic^e  ^flid^t 
bc3  aiegenten  ift,  »eber  fc^Iaffe  SBei^Iid^feit  no^  leibcnfc^aftlid^e 
§ärte  bei  ben  ©trafen,  bei  ben  Belohnungen  aber  nur  SBerücf* 
fic^tigung  maleren  SBerbienfte«  obwalten  ju  laffen  •).  ^erfönlid^e 
Sejie^ungen  bürfen  Weber  bei  ben  ©trafen  nod^  bei  ben  Selo^» 
nungen  eingreifen ;  namentUc^  a(f o  f oQ  baS  93egnabigungSrec^t  nur 
ba,  tüo  eg  in  ben  beim  einjelnen  ^Jatle  obwaltenben  Umftänben 
begrünbet  ift,  nic^t  aber  etwa  jur  SSer^errli^ung  üon  gamilien» 
feften  unb  perfönlidjen  erfreulichen  ©reigniffen  ober  jur  Gewinnung 
einer,  überbieg  bod^  nur  trügerif c^en ,  Söolföbeliebt^eit  gebraucht 
werben. 

8.  3)ie  ©teQung  eine«  ©taat8oberI)aupte3  bringt  groge  ?lu8* 
gaben  mit  ficf»;  entfprec^enbe  einnahmen  finb  ba^er  not^wenbig, 
unb  e«  ift  nic^t  unfittlic^  fie  ju  »erlangen.  SBo^l  aber  ift  e3  eine 
JBcrlefeung  ber  fittlii^en  5ßflic^t,  bie  ©elbforberungen  an  ben  ©taat 
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belauf 8  perfönlid^er  StuSgaben  üBer  ba^  luirüii^eiBebärfnig 
l^in QUd  ju  fteigern,  xooiti  nicf|t  auger  Slc^t  ju  laffen  ift,  bag 
nid^t  $ruttf  unb  SSerfd^tüenbung,  fottbern  im  @egent^ei(e  Sinfac^« 
^eit  ber  äußeren  ISrfcl^einung  toaste  @röge  unb  SBürbe  ift,  unb 
ba%  2üpx^  an  ber  @pi|e  aümätig  bie  Qanit  ®efeU{<$Qft  burd^ 
bringt  unb  ba3  Solf  jur  SJerormung  unb  ©ntfittlic^ung  fü^rt 
Sd  ifi  nid^t  b(od  ein  iBen)eid  t)on  lleinlid^er  @efinnung  unb  äRangel 
an  wahrer  SBilbung,  fonbern  wa^r^aft  unfittlic^,  »enn  bic  einem 
©taatöober^aupt  jU  freier  Serfügung  bleibenben  SRittel  auf  eine 
nichtige  SBeife  öergeubet,  nid^t  aber  ju  bebeutenben  unb  bleibenbcn 
SBerfen  unb  für  ^ö^ere  83ilbung  öerwenbet  »erben. 

9.  aaSo^IwoIIen  unb  SBo^It^ätigfeit  finb  ^flic^ten 
beg  ^oi^gefteDten  unb  beg  Äeid^en;  um  fo  mel^r  alfo  eines  ©taatö^ 
Oberhauptes.  S)od^  ift  ^ier  nic^t  WoS  ^ärte  unb  ®eij,  fonbern 
auc^  fc^Iaffe  SBeid^^eit  unb  SRangel  an  Unterfd^eibung  unb  9la^« 
benfen  ein  getiler. 

10.  ®in  mufterl^afteS  ?ßribatlcben  ift  bei  einem 
©taatSober^aupte  nic^t  bloS  an  unb  für  fid^  unb  perfönlic^  eine 
?ßf(i^t,  fonbern  e8  wirb  bereu  SSernac^Iäffigung  burd^  baS  toeit^in 
fic^tbare  JBeifpiel  in  befonberS  ^o^em  ©rabe  tabelnSwert^.  3e 
leidster  öon  i^m  ein  fc^Ie^ter  SebenSwanbel  geführt  werben  fann, 
befto  größer  ift  au($  baS  93erbienft  t)on  SRägigung  unb  (&nU 
lagung. 

1 1 .  Snblid^  mug  in  auswärtigen  Angelegenheiten  beS  ©taatcS 
Serträglid^feit  unb  Sitligfeit  öerlangt  werben,  bamitnid^t 
ßerwürfniffc  mit  gremben  o^ne  SWot^  entfielen.  3eber  Ärieg  ^at 
fo  unenbli^eS  @Ienb  in  feinem  ©efolge,  bag  eine  mut^willige  §er* 
beifü^rung  eine  unöerantroorttid^  fd^were  fittlid^e  @^ulb  ift.  S)a* 
gegen  foll  atterbingS  ein  Staatsoberhaupt  auc§  bie  JRe^te  unb  ben 
SSortl^eit  feines  Staates  in  auswärtigen  Sejiel^ungen  perfönlid^cn 
JRüdfic^ten  nic^t  jum  Opfer  bringen,  fonbern  auc^  ^ier  ®ifer,  Un* 
eigennü^igfeit  unb  3Rutl)  jeigen.  —  S)a&  eine  ©roberung  nur  in 
feltencn  gäQen  fittfic^  gerechtfertigt  ift,  bebarf  nid^t  erft  eines  Se=^ 
weifeS.  Qvi  biefen  ausnahmen  gel^ört  SBiebererlangung  eines  früher 
mit  Unre^t  geraubten  ©ebieteS;   ©ic^erftcllung  gegen  einen  un«' 
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rul^igen  unb  (eftänbig  brol^enben  ^a^hax;  SSereinigung  einei^  ge^ 
trennt  geh)efenen  äSoIf^ftammed. 

IL  83efonbcre  ftttlic^c  ^ßffici^tcn  t)on  ©taat^ober^äuptcrn. 

'  5)ie  SSerfd^icben^cit  bcr  ©taati^arten  ift  natürlich  öon  großem 
(Einfluffe  auf  bie  befonberen  ^^otberungen ,  tuelc^e  an  bad  fittlic^e, 
über  bad  erjroingbare  Siecht  ^tnau^gel^enbe,  93er^alten  ber  jur  Sei« 
tung  ber  ©taatj^ongelegen^eiten  ^Berufenen  gu  fteQen  finb.  3e  mit 
bem  3^ctfc  ^^  ©taateg  önbert  [ic^  anä)  bie  Aufgabe  für  bie  Sei* 
tenben  unb  S(uiSfü^renben.  dtad^fte^enbe  Slnbeutungen  mögen  ^ier 
genügen.  —  3n  einer  ^atriarc^ic  ift  eg  ^^\ä)t  beS  Dber^aujjteö, 
bag  e^  n)irf(icl^  t)on  bäter(i(^en  unb  toern^anbtfc^aftlic^en  ®efin« 
nungen  gegen  bie  äRitglieber  bed  ©tammed  burc^brungen  fei  unb 
überhaupt  baiS  ganje  SSerl^ättnig  atö  ein  rein  menfc^Iic^ed  ^uffaffe. 
—  3m  5ßatrimoniaIftaate  öerlangt  baS  ©ittengefefe  öon  bem  $erm 
nic^t  nur,  bag  er  fein  Stecht  milbe  übe,  fonbern  eS  forbert  aud^ 
toon  bem  SOtäc^tigen  unb  jur  Srt^eilung  t)on  äEBo^I  unb  äBe^e  fBt^ 
fä^igten,  ba§  er  über  bai^  SRec^t  ^inauö  Silligleit  übe,  freiet  333o^(* 
woQen  geige  unb  feiner  ©eitä  bei  paffenben  Oelegen^eiten  me^r 
leifte,  afö  tDogu  er  ftrenge  genommen  t)erpf[i(^tet  toäre.  9?ament* 
lid^  ift  ed  in  biefem  äSerl^ältniffe  $f(ic^t,  eine  augenblicfltd^e  ä$er« 
(egenl^eit  ber  Untert^anen  nic^t  gu  tooipfeiler  Srtaufung  einer  un^^ 
öer^ältni§mö|igen  Seiftung  auöjubeuten.  —  3n  ber  3;^eofratie  ift 
jeben  ^aUed  bemüt^igeiS  ßrfennen  ber  göttlichen  @nabe,  ftreng 
nad^  ben  religiöfen  ©agungen  eingerichtete^  Seben,  t^orn^iegenbeiS 
©treben  nad^  bem  ^ö^eren  unb  ®eiftigen  ®etoiffen^pf(id^t;  in  einer 
getf|ei(teu  2;^eofratie  aber  fömmt  nod^  foroo^I  für  ba^  geiftige  al^ 
für  bag  weltlid^e  ^anpt  bie  fd^wierige  Aufgabe  f)inju,  bie  ©tel* 
lung  beg  SRitregenten  nid^t  unnöt^ig  ju  erfd^weren  burd^  äugerfte 
SBerfoIgung  bed  eigenen  Sted^ted,  f^rieben  gu  ermatten  burc^  3laä)^ 
giebigleit  in  erlaubten  3)ingen,  bie  üerfaffungSmägige  ©tellung 
unb  SBürbe  aber  mit  SJiutli  unb  Seftfinbigfeit  aufrecht  ju  Iialten.  — 
aßenn  erfahrungsgemäß  bie  fittlid^en  ©efa^ren  einer  SBoIte^errfd^aft 
(im  flaffifd^en  ©taate  fowo^I,  afö  -im  neujeitlid^en  SRed^tSftaate), 
9leib  unb  Unbanfbarfeit  gegen  öerbiente  äWänner,  ©ewaltt^ätigfeit 
gegen  Äugen,  ßeic^tfertigleit  unb*  Uebereilung  in  ben  SBefd^Iüffen, 
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aBanfdmutl^  im  fjcft^altcn  finb;  fo  liegen  auc^  bie  ^ic^tcn  fc^ 
na^e,  welche  öor  anbern  in  biefer  ©taatöform  ben  fic^  an  bcr  rc* 
gicrenben  ®ewalt  Sct^ciligcnben    obliegen.  —    3)ie  Äriftotratie 
t)erlangt  bagegen  t)on  jebem  (Sinje(nen  ber  }ur  ^errjd^aft  SBerufeneH 
t^orjugdn^eife  aRä|igung,  perfönlic^e  ^öliigmacl^ung  jum  öffentlichen 
3)ienfte,  äufo^jfernng  wo  e^  ytoif)  ift,  üorne^men  Sinn.  —  3)ie 
an  ben  ^^ttrften  int  dtec^töftaate  an  fic^  nnb  wegen  bed  gro^ 
unb  immer  noc^  mac^fenben  UmfangeiS  ber  Aufgaben  biefer  &taai&^ 
gattungen  ju  fteUenben  fittlic^en  f^orberungen  finb  fo  bebeutenb, 
bag  man  fic^  ber  UnooQfommen^eit  ber  menfc^Uc^en  Statur  erin« 
nern  mug,  um  nic^t  Unmöglic^ei^  gu  t)er(angen.    SBei  einem  un« 
befc^räntten  äJtonard^en  tritt  namentlid^  einer  @eiti^  bie  $f(ic^t  be- 
ftänbiger  3urücfbrängung  felbftifc^er  ^toede  unb  Steigungen,  anberer 
@eitd  bie  Slotl^wenbigfeit  angeftrengtefter  X^atigfeit  unb  ^ufmerf^ 
famfeit  in  aQen  Steilen  bed,  fc^iieglic^  don  i^m  aQein  beftimmten, 
©taat^teben«  in  erfte  Sinie.    ^\xi  ^nx^ttn,  toeld^e  eine  SSoU^üer* 
tretung  neben  fic^  ^aben,  ift  aufrichtige^  Ergeben  in  bie  äSefc^rön« 
tung  i^rer  perfönlid^en  äJtac^t,  iBewafirung  t)on  SEBo^tooUen  gegen 
bie  jur  äRitmirfung  93erufenen,  aud^  wenn  biefelben  einem  SSBunfc^e 
entgegentreten,  Unterlaffung  t>on  ^^ttlungen  unb  unehrenhaften  ®e^ 
winnungen  Don  S(n^ängern  eine  wichtige,  leiber  nid^t  eben  leichte, 
aufgäbe  *).  —  3loc^  ift  fc^Iie^Iic^  in.  betreff  einer  Änja^I  oon 
@taatSarten  (X^eofratie,  teine  unb  re))ä)entatit)e  3)emo(ratie,  SSa^U 
monarc^ie,)  bie  gemeinfc^afttid^e  ^orberung  jü  fteCien,  bag  bie  Ge- 
bote bed  @ittengefe|e^  bei  ben  I|ier  t)orfommenben  S93a^(en  ber 
©taat^ober^öupter  ftrenger  beobachtet  werben  foQen,    atö  bie^ 
ireilic^    jeweifö    für    nöt^ig   unb    Mug    erachtet    wirb.     ®g    ift 
offenbar  fittUd^  unjulögig,  ber  SEBieberwa^I  bei$  gegenwärtigen  3n« 
^aberd,   (bie  ^i^^ägigfeit  einer  folc^en  ooraui^gefe^t,)  burd^  unge« 
rechtfertigte  angriffe  unb  SBerläumbungen  entgegenzutreten ,  einen 
äRitbewerber  mit  unehrenhaften  9Kitte(n  gu  befömpfen,  bie  SSä^Ier 
unb  bad  ganje  SSoIf  burc^  lügenhafte  SSerfpred^en  }u  täufc^en  ober 
fie  ju  befte^en.    3e  lajer  in-  biefen  Sejiel)ungen  bie  ^arteimorol 
ju  fein  pflegt,  befto  entfd^iebeuer  mu§  auf  ®ewiffen^aftigfeit  ge* 
bruugen  werben  ^. 
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1)  SQftbingd  ift  eine  \>oUc  ©rfüdung  biefet  ^fotberung  nici^t  feiten  baburd^ 
bebtngt  ba^  bet  i^ige  Snij^aber  ber  Siegterung  feinem  Dermutlj^(i(^en  92a(^fo(ger 
©elegenlj^eit  ^ur  SluSbitbung  in  ^taatdgefij^äften  gibt ;  eine  ftttlid^e  ^f(ic^t  he^- 
felben,  welä^e  nur  aUsuof t  t^erU^t  U^irb.  ä$g(.  barüber  meine  $oUti!,  9b.  II, 
®.  80  fg. 

2)  (&d  ift  eine  SSerle^rt^eit ,  bie  ^{{id^t  juv  Siegievungdnieberlegung  t)on 
(Seiten  eine&  gur  ^eforgung  ber  ^efc^äfte  unfähig  ©en^orbenen  babur^  befeitigen 
ju  motten,  bafi  bie  Uebertragung  bet  6taat3gciualt  für  eine  \)on  ber  ©orfe^ung 
auSge^enbe  Aufgabe  erftärt  tvirb,  beren  SlbCel^nung  Ungel^orfam  unb  Sünbe 
fei.  ©erabe  auf  biefem  teügii>fen  @tanb^unfte  mu^  anerfannt  toecben,  ba^ 
bie  ©ntjiel^ung  ber  unerlä^üd^en  gfä^igteiten  ebenfaUd  eine  }u  bead^tenbe  gött- 
lidje  ©(i^icfung  ift ;  unb  e«  muß  in  berfelben  einer  ©eitS  eine  öon  Sitten  untoei^ 
gerlid^  ju  befolgenbe  ipintoeifung  auf  einen  neu  angeorbneten  3«ftftnb  ber  S)inge, 
unb  anberer  @eitd  eine  SSer^flid^tung  gu  ^rfÖn(i(^er  ^emütl^igung  unter  ben 
fogar  tl^atfäc^Uc^  au^gebrttdften  älüttten  ber  SBorfe^ung  erblidt  h)erben. 

3)  92ic^t  hlo%  eine  (^efc^mactCoftgfeit  unb  ein  retigidfer  %effltx,  fonbetn 
au6)  eine  gro^e  fittlid^e  B^ult  ift  eS,  trenn  ein  ©taatdoberl^au^t  im  SOiber^ 
f))ru(^e  mit  ber  ©efc^ic^te  unb  mit  bem  red^tlid^en  dffaxattex  bed  @taated  feiner 
@tettung  unb  ^erfon  eine  ^eiligfeit  unb  ^Htliäfc  UnberantMortUc^feit  beilegt. 
2)ied  !ann  nur  ju  einer  Ueber^ebung  Über  bie  ^flic^ten  unb  gu  einer  falfc^en 
©tettung  ju  ben  Untert^anen  führen.  Xa^  99en>ugtfein  einer  befonberen  ^e-- 
günftigung  burd^  bie  SSorfel^ung  barf  nur  jur  3)emut^  unb  ju  ber  angeftreng^ 
teften  $f[i(^terfüttung,  nid^t  aber  gu  einer  @elbftt>ecgdtterung  unb  gur  SSerfäu-- 
mung  ber  Slufgabe  führen. 

4)  ^ermetifd^e  Slbfci^Iie^ung  ber  |)erfon(ic^en  Umgebung  eineS  ^^ürften  unb 
Sef(^ran!ung  bed  Umgänge^  auf  eine  bet?orre(^tete  Jtlaffe  bringt,  neben  ber 
Verarmung  bed  eigenen  geiftigen  bebend,  aud^  bie  Unmi^glic^teit  einer  Jtennt- 
ni^  ber  2^atfac^en  unb  ber  äRenfc^en.  @ie  ift  ba^er  ebenfo  fel^r  gegen  bie 
ftttlic^e  ^flid^t  bed  etaatdoberl^au^ted,  a(d  fie  (äc^erlic^  unb  langmeilig  ift.  — 
@tarfe  aber  toal^re  SCeu^erungen  über  bie  ^tic^tigleit  unb  SerberbUc^feit  eined 
abgefc^loffenen  $of lebend  f.  bei  ^id^te,  SBeitr&ge  ).  8eri(^tigung  ber  Urt^eile 
über  bie  frangöfifc^e  JRebol.,  aBerle,  «b.  VI,  @.  241;  ©djlei  er  matter, 
VoKtil,  ®.  168;  «ot^e,  ®t^if,  ob.  ül,  e.  934. 

5)  9Rit  grofiem  diedfte  mad^t  9lot^e,  @t^i!,  9b.  TU,  8.  922,  auf  bie 
befonbere  6(^tt)ierig!eit  einer  aufrichtigen  Stnerlennung  bed  conftitutionetten 
$rin3i))ed  in  ber  Qtit  bed  Ueberganged  bon  unbef(^rän!ter  9legienmg  ju  ht- 
fc^ränfter,  aber  aud^  auf  bie  befonbere  ^flid^t  guten  äßittend  unter  biefen  Um- 
ftänben  aufmerffam.  Sltterbingd  ^aben  auc^  bie  Untert^anen  in  fold^er  3^it 
befonbere  Verpflichtung  )u  Vertrauen  unb  gur  92a(^giebigfeit  in  untergeorbneten 
fünften. 

6)  3u  iveld^en  unfeeligen,  bad  öffentliche  £eben  in  ber  äBurgel  bergiftenben 
folgen  ber  guerft  bon  ^adffon  in  ben  9.  ©t.  bou  92orbameriIa  alS  äBal^lmittel 
eingeführte  @a^,  ba^  „ben  ©iegern  bie  öeute"  gehöre,  geführt  l^at,  ift  toelt* 
belannt. 
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§  84. 
c  jDte  fittUd^rn  ]9|liit|trn  btr  finv^tv  gr^en  ien  3taat. 

Si^  finb  brei  tüefentlic^  t)erf($iebene  ßuftänbe  ju  unterfc^iben : 

1.  iDenn  ber  @taat  unjtDeifet^aft  ber  Seben^anfic^t  beiS  Solfed 
entfprid^t  unb  qu^  feine  (Sinrid^tungen  im  äSefentlic^en  folgent^ 
tig  finb; 

2.  tt)enn  gtoar  im  ©an^en  tein  äSiberfpruc^  jtuif^en  bem  @e« 
banfen  beiS  befte^enben  ©taoteiS  unb  ber  ©efittigung  bed  $o(ted 
DOT^anben  ift,  ido^C  aber  im  Sinjelnen  bebeutenbe  Senberungen 
otö  not^n^enbig  erfd^einen; 

3.  iDenn  ber  Seben^jtDecf  bed  Solfe^  unb  ba§  Sßefen  ber  be^ 
fte^enben  ©taatöetnrid^tungen  in  entfd^iebenem  Sßiberfpruc^e  fte^t. 

Qu  1.  (Sinem  bemSBoIfe  üollftänbig  genügenben@taate 
^ai  fid^  ber  Särger  gau}  angujd^Iiegen.  SHfo  foQ  er  benjetben 
nic^t  b(od  nid^t  ))erle^cn,  fonbern  i^n  auc^,  foroeit  er  atö  (Sinjelner 
baju  befähigt  ift,  ju  förbern  unb  gegen  innere  unb  äußere  angriffe 
JU  oert^eibigen  fuc^en.  (Sr  ^at  alfo,  loenn  baburd^  ein  92u|en  ge^ 
ftiftet  tnirb  unb  bie  @taatöorbnung  e^  gulägt,  auc^  frein^idige 
3)ienfte  ju  Iciften,  in  feinem  Seben^freife  ©d^aben  abjutoe^ren  burd^ 
SBort  unb  X^at,  ungefe^Hc^en  ober  gemeinfc^äblit^en  SSeftrebungen 
änberer  cntgegenjutreten,  wenn  ein  negatiüe^  SJer^alten  üon  feiner 
@eite  bie  fc^Ied^ten  S3emä^ungen  förbern  ober  il^nen  qu($  nur  ben 
^nfc^ein  einer  allgemeinen  SSiUigung  Derlei^en  toürbe,  namentlid^ 
aber  n^enn  bie  regelmäßige  bfirgerlid^e  ©etoalt  nid^t  auiSreic^en 
foOte  *).  JBon  felbft  öerfte^t  fic^,  baß  in  aUen  gäUen  be«  getoöjn* 
lid^en  Sebend  bie  @efe^e  unb  @inrid^tungen  einei^  ju  9ied^t  be« 
ftel^enben  @taate§  uon  ben  Untert^anen  nic^t  nur  t)ünft(id^  unb 
üoQftänbig,  fonbern  auc^  freubig  unb  freitoiKig  ju  befolgen  finb. 
^nä)  100  ber  3^^"9  ^^  öffentlid^en  ©eioalt  nid^t  ^inrsid^t,  ober 
toenn  bie  ©ntbcdfung  einer  Uebcrtretung  nicf)t  ju  befürchten  ift, 
mu|  jjebe,  allgemeine  ober  bef onbcre,  Serjjflid^tung  erfüllt  »erben  ; 
fo  namentlid^  in  geioiffen^after  Seja^Iung  ber  abgaben  unb  Sei* 
ftung  ber  perfönli(i^en  S)ienfte.  3nt  ^aUt  einer  Don  ber  SJe^örbe 
aud  guten  ®rünben  verlangten  SuiSfunft  ift  rüdfftd^tdlofe  unb  un^ 
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crfVodfcnc  SBäal^r^cit  »ürgcrpflid^t.  Cmc,  bcrftc^t  ftd^  9ejc|ti(^ 
auggcfproc^cnc ,  ©träfe  foH  mit  «nerfcnnung  bci^  begangenen  Un* 
red^ted  unb  mit  bem  Sntf^Iuffe  einer  SBermeibung  t)on  9lü(tfäIIen 
Eingenommen  merben.  Sßenn  aber  ber  @taat  einem  (Einzelnen  ein, 
formelled  ober  materieQei^,  Unrecht  jufägen  toiU,  fo  ^at  biefer  in 
erfter  Sinie  nic^t  nur  bad  ^td)t,  fonbern  felbft  (in  Stüdftc^t  auf 
bie  ebenfalls  mittelbar  bebrol^te  ©efammt^eit)  bie  $f(i(i^t,  aQe  ge« 
fe^Iid^en  SRittet  ju  ber  9lbtt)enbung  ber  Ungefe^Iid^teit  an2Utt)enben. 
®eKngt  biefed  ni^t,  fo  ift  er  gu  einfachem  Stid^tge^orc^en ,  fog. 
|)dffi))em  äBiberftanbe,  befugt.  SBiQ  i^m  aber  enblid^  enttoeber  bie 
Sege^ung  einer  entfd^ieben  ungefe^tid^en  ober  unfittlid^en  $anb(ung 
gugemut^et  ober  ein  unerfe^Ud^er  SBerluft  gugefttgt  h)erben,  fo  ift 
ftttlic^  felbft  eine  t^&tlic^e  3Biberfe|(icEfeit  nic^t  gu  tabeln*). 
Unb  toa^  l^ier  Don  Singeinen  in  i^ren  inbitiibueOen  Sterten  ^t^ 
bro^ten.  unb  SBerlefeten  gilt,  ift  aud^  SRed^t  unb  ^flid^t  für  «He, 
menn  bie  ©efammt^eit  burd^  einen  SSerfaffungj^bruc^  ber  ©taatS^ 
getoalt  in  bie  ©efa^r  öerfe|t  ift,  bie  il^ren  Seben^gweden  ent-« 
fprec^enbe  (Sinric^tung  be«  3"fömmenleben3  gu  verlieren  •).  —  5Diefe 
fämmtlic^en  ^orberungen  befte{|en  aber  felbft  bann,  loenn  ber  @taat 
gmar  ber  t^ereingeUen  fubjeftiuen  Snfid^t  eined  89ärgerd  nid^t  tnt* 
fpric^t,  er  aber  ungtoeifel^aft  ber  S(udbrucf  ber  SBebärfniffe  bed 
SSoIfed  im  @angen  ift. 

3u  2.  aaäo  eine  t^eilweife  SSerbefferung  ftaatlic^er 
3uftänbe  toirflid^eS  S3ebärfni|  ift,  ba  ^at  auc^  ber  eingelne  83flrger 
bie  $f{id^t,  t)on  feinem  ©tanbpunfte  aud  unb  mit  ben  i^m  gu  @e< 
böte  fte^enben  9RitteIn  auf  gefe^nc^em  SSSege  bie  Senberung  angU" 
ftreben  unb  gu  erteiltem.  2)a  l^ier  im  Sßefentlic^en  eine  genügenbe 
©taat^orbnung  üoraudgefe^t  ift,  fo  bfirfen  atlerbingS  bie  9(enberungi$<' 
mittel  ba«  Sefte^enbe  nic^t  in  feinem  SEBefen  in  ©efa^r  fefeen  ober 
erfd^üttern;  aHein  bie  SKittel  gur  Serbefferung  muffen  nad^  ber 
ftraft  be«  SBiberftanbeiJ  bemeffen  toerben.  gunäc^ft  ift  e«  ^flic^t, 
ber  eigenen  Uebergeugung  burd^  münblic^e  unb  fd^riftUc^e  Sele^rung 
eine  allgemeine  Verbreitung  gu  öerf^affen  gu  fud^en ;  bei  eigenfüc^ 
tigem  öe^arren  ber  geinbe  bed  JBeffern  mag  bann  gu  t^atfäd^Hc^en 
SJcrfuc^en  öorgef(^ritten  werben  bie  öffentKd^e  SReinung  gu  beleben 
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• 

unb  burd^  Sin^eQigtett  tnä^tig  ju .  machen ;  enblic^  (ann  einem  ge« 
fd^Ioffcnen  SBiberfpruc^c  qu(^  eine  feftc  Drganifation  bcr  Serbeffercr 
unb  ein  entf(^iebened  ^artei^anbeln  entgegengefe^t  tt)erben.  2)o(^ 
erfotbert  nic^t  Uo^  bie  ^(ug^eit  fonbern  aud^  bie  ftttlic^e  ^flic^t 
gtoge  SSorfid^t.  SBor  SUem  mug  borauf  gefeiten  merben,  bag  bie 
SSetoegung  nic^t  ju  weit  gcl^c  unb  fie  quc^  f olc^e  Steile  ber  ©toatd* 
orbnung  ergreife,  bei  welchen  eine  Seränberung  nic^t  not^menbig 
unb  iDflnfc^eni^mert^  ift.  Sd  barf  ba^er  eine  9[gitation  mebet  mit 
folc^en  ®enoffen  begonnen  nierben,  meiere  t)oraudftd^t(i(^  meitere 
unb  fc^Sblic^e  ^lone  ^aben,  fällig  man  nic^t  berfelben  beftanbig 
^err  ju  bleiben  bie  @ewi§^eit  tyit*);  nod^  Jod  fie  in  einer  3^t 
bereits  beftel^enber  groger  Slufregung  begonnen  n^erben,  bamit  ni^ft 
bie  ©taatSgetoalt  fo  grogen  SBebrängniffen  ganj  erliege,  ©obann 
barf  fein  ©ebroud^  oon  an  fic^  unfittlic^en  ^arteintitteln  gemacht 
werben ;  j.  8.  olfo  üon  SJerleumbung  ber  ®egner,  ©efted^ung,  gc* 
tt)QUfamer  Sinf^äc^terung  S(nber§benfenber ,  99e{^ü|ung  fc^Ie(!^ter 
^arteigenoffen.  gerner  finb  geheime  Serbinbungen  ju  ücrmeiben, 
n)ei(  fold^e  fe^r  (eic^t  in  f^örberung  unerlaubter  Qtoede  unb  ju 
SBenü^ung  fd^(ed^ter  "SRxM  ausarten,  unb  totil  bie  @eh)ö^nung  an 
folc^e  ©d^Ieic^mege  ben  red^tlid^en  @inn  beS  gangen  SBoIted  ju  oer^ 
giften,  ed  gu  einem  offenen  unb  e^rlic^en  @taatS(eben  unfähig  gu 
machen  üermag.  (Stauen.)  ^öc^ften«  mögen  gefieime  Serabrebungen 
bann  entf^ulbigt  fein,  menn  ber  offenen  )8enü|ung  beS  äfiec^tcS 
ungerechte  @emalt  entgegengefegt  mirb.  —  Sticht  erft  ber  93emer« 
fung  bebarf  eS,  bag  eS  aud^  fittUd^e  ^flid^t  ift,  jeber  SJemil^ung 
um  eine  Äenberung  im  Staate  eine  ernftlic^e  eigene  Prüfung  ber 
9hc^tigfeit  unb  äRöglic^feit  ber  beabfic^tigten  Einrichtung  Dorange^en 
ju  laffen,  unb  bag  ein  neuer  ®ebanfe  nic^t  jc^on  bcg^alb  unter* 
ftüfet  »erben  barf,  toeil  er  öon  einer  gemö^nlic^  bog  Siic^tige  wot* 
tenben  ?ßartci  ausgebt  ober  er  fid^  für  freifinnig  ausgibt,  fö  gibt 
auc^  eine  ungefunbc  unb  Ic^äblic^e  Humanität;  unb  eS  ift  miber- 
finnig,  in  einer  ©^mädjung  ber  notl^toenbigen  ©taatSgetooIt  einen 
®ett)inn  für  Siecht  unb  grei^eit  gu  fe^n.  gür  ^Diejenigen  alfo, 
welche  fic^  bei  einem  ©eftreben  nac^  einer  ©taatSöeränberung  be* 
t^eiligen  tpoQen,  ift  Srmerbung  ber  93orauSfe|ungen  eines  felbft« 
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ftänbigen  Urtl^eilc«  uncrlägtic^c  8[ufga6e.  —  3)a§  feine  JBeränbe* 
rung  ber  allgemeinen  ftttfidjen  5ßpic^tett  beg  einzelnen  Untertl^anen 
gegen  bie  gunäd^ft  noc^  ju  Stecht  befte^enbe  ©taotöorbnung  n)ä^^ 
renb  beg  @angeg  ber  SSerbefferung^bemü^ungen  eintritt,  bebarf  nid^t 
erft  eineg  Seweifei^  *). 

Qa  3.  S3et  einem  ber  @ntn)td(ung^ftufe  bed  fßoüe^  burd^auS 
nic^t  genüge nben  ftaatli^en  ßuftanbe  ift  eine  ernftlic^e  §in^ 
tt)irfung  auf  eine  wefentlid^e  §lenberung  nic^t  nur  erlaubt  fonbern 
entfd^iebcne  ^ßflid^t.  äud^  l^ier  barf  bie  richtige  3ieif)enfoIge  ber 
^emü^ungen  nid^t  t)ertaff en  n^erben ;  nur  mögen  fid^  aderbing^  bie 
9Kitte(  jur  2)urc^je|ung  ber  berechtigten  ^orberungen  im  9lot^faDe 
big  ju  tl^atfäd^Iic^er  3)urc^fefeung  fteigern.  Unter  welchen  SSordu^- 
{e^ungen  unb  99ebingungen  bi^fcr  äugerfte  unb  in  mUn  SRid^tungen 
^öc^ft  gefährliche  @^ritt  red^tUd^  nid^t  me^r  ju  tabeln  ift,  ^at  eine 
(grörterung  bereite  gefunben,  (f.  oben,  §  22,  @.  167  fg.;)  baß  bereu 
ftrengfte  @in^altung  auc^  Dom  fittlid^en  @tanbpuntte  aud  $f(id^t 
ift,  uerftelit  fic§  üon  felbft «). 

3)a  eine  SReooIution  nur  ein  3"^^^*^  t^atfäd^Iid^en  SBiber«' 
ftanbeg  gegen  ein  t^atfäc^Iid^ed  Unrecht  ift,  unb  ba  fie  überl^aupt 
red^tlid^  unb  fittlic^  nur  bann  eine  SSert^eibigung  ftnben  fann,  h)enn 
fie  ein  beffered  9iec^t  unb  eine  p^ere  menfc{|tid^e  ©efittigung  er^ 
ftrebt,  fo  ergibt  fic^,  ba^  bie  ju  einem  folc^en  äugerften  Söiittel 
betriebenen  Don  ber  @in^altung  ber  ^orberungen  bed  allgemeinen 
Sled^tei^  unb  bed  @ittengefe|ed  feineiSn^egd  befreit  finb.  (Sine  9it^ 
Solution  ift  nid^t  an  bie  gormen  beS  befte^enben  pofitiüen  9led^tg 
gebunben,  eben  »eil  fie  biefeS  änbern  will;  aUein  fie  ift  fein  ^rei^» 
brief  für  jebe  ©ewalttl^at  unb  ©d^änblic^Ieit '). 

1)  ®§  ift  ein  ©etociS  »on  völliger  ©ebanfentoftgtcit,  ivenn  (Srfüttung  ber 
8ürger))fli(^t  unb  ftttU^e  d^vc  nur  unb  unter  allen  Umftänben  auf 
Seiten  ber  äBiber{^ru(i^§t)artei  gefunben  toerben  loiH.  Sßenn  bie  \iaaili^en  Qu- 
ftänbe  befriebigenb  unb  bie  9legierung  gerecht  unb  nü^liti^  t^ätig  ift,  fo  ift  ni(^t 
ein  Singriff  auf  fie,  fonbern  ein  treueg  geft^alten  an  il^r  ^f^i^t,  tveil  gorbe« 
rung  ber  Vernunft.  3n  einem  folc^en  ^^aUe  ift  fel&ft  ein  negatibeS  ©tiUfi^en 
5ei  Singriffen  auf  bad  a3eftel^enbe  nic^t  blöd  unIlug  unb  feig,  fonbern  au(^  ge« 
rabeju  unfittlic^.  @tne  toeite  Verbreitung  einer  biefer  einfad^en  ^ol^rl^eit  ent« 
gegengefe^ten  3lnft(^t  ift  freili(i^  aud^  ein  8emeid  ^on  allgemeinen  f(^le(^ten  Qu» 
flAnben,  toeil  nur  unter  beren  ©inbrutf  eine  folc^e  Verfel^rt^eit  möglid^  ift.  — 

34» 
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(Sine  tH)tirffpt(^,  bon  mglifd^  Soße  fr^  )ut  (S^f^t  gftftil^nbe  (giiiriil^Umg 
\ft  bif  (^d^totouifl  freüotOidfr  €oitflab((d  ioemt  bte  orbrntttd^  &väfetune,^ 
mittel  nk^  au9)utftc^  fc^nnen. 

2)  li)ft  {f^tetf  6at  totrb  \i^x  ^ufig  bon  bm  bfbftttfnbftcn  Xuctotit&tm 
in  bft  6itten(f^f  beftrittm;  fo  ^9.  bon  9Rar^fine(fr,  xiftotoqji^dte  WUnal, 
e.  303  fg.;  itant,  3inn  fUHgen  ^rbm,  fl^ttte,  9b.  V,  @.  411;  Kot|^f, 
SRoroC,  6.  978.  g^re  Xuffoffung  tu^t  abfr  auf  einem  falf^en  <9runbf(4e.  i&i 
toirb  nftmTK^  entloeber,  g.  9.  bon  i(ant,  bat>on  angegangen,  ba|  bte  €taat^- 
getoolt  eine  flnbebingt  untoiberfte^tic^e  fei;  to&^renb  fte  bo^  nur  jur 
Shtrc^fO^ng  bed  @taatS)tDetfeft,  nid^t  aber  bed  Unrec^ted,  Befielt,  alfo  nur 
bebingted  Siecht  ^ot;  ober  aber  toirb  angenommen,  t)on  9tot^e,  bai  bie  SBei^ 
gerung  bed  ®e^orfamd  gegen  bie  ungefe^Uci^  ^anbelnbe  Dbrigf eit  auc^  Unge^or^ 
fam  gegen  bie  toirflic^e  unb  »o^(bere(i^tigte  Dbrigleit  in  ftc^  f<i^ne^e,  to&^cenb 
bO(^  gerabe  3ioif(^  beiben  unterfd^ieben  loirb,  unb  auc^  untetfc^ieben  n^erbe n 
!ann  unb  foS.  ^ie  Gefahr,  toti^  bet  bid  gu  t^a<^Uc^  äBiberftanbe  ge^ 
triebene  »ütger  Wuft,  ift  aUerbing«  eine  gto^e,  unb  bie  SBenigflen  toetben  bm 
9Rut^  ^aben,  einer  ftttlic^  ^flic^t  toegen  fit^  berfelben  au9)ufet^en;  aOein  hie% 
änbert  nic^t  nur  ni<!^t9  an  biefer '^ftic^t  felbft,  fonbem  er^dl^t  nur  ba«  9er" 
bienfiK(^e  i^rer  ©rffiHung.  8on  einer  ^uf^bung  be$  6taated  bur^  bie  Xn^ 
erfennung  eine«  ffliberftanbe«  !ann  aber  nic^t  bie  Kebe  fein,  ba  bie  Ueber-- 
aeugung  \>on  htm  felbfi  aafeitigften  Eintreten  eine«  foic^en  im  ^aXie  obfolut 
ungefejlid^er  unb  unfittrid^er  »efe^Ie  lebigUdJ  bie  Unterlaffung  biefer  gur  golge 
l^jltte,  a(fo  fogar  eine  Serbefferung  unb  Jh:&ftigung  be«  @taate«. 

3)  (Sint)erftanben  l^iermit  ftnb  hiermit  bie  meiften  äRoraUften,  fo  ).  fß. 
©(^Iciermad^er,  ß^rifU.  ©itte,  e.  268  fg.;  ^arle^,  @.  242;  Jlot^^e, 
»b.  m,  6.  979.  3ft  biej  nun  aber  nic^t  ein  offenbarer  ffliberf^jruc^  mit  ber 
Sftugnung  ber  ftttlid^fen  Berechtigung  be«  Ginjelnen  )u  einem  unbermeibKc^  ge= 
machten  Giberftanbe?  äOenn  ).  ».  »ot^  bie  »e^t  unb  ^ftic^t  bed  äSi^iber^ 
ftanbe«  gegen  einen  Staat«ftrei(^  bamit  begrilnbet,  ba^  bie  @taatdgetoaIt  in 
f  olc^em  gatte  fidf  felbft  „gegen  benetaat  anfielen  e",  baj  fte  „r  e* 
b  e  n  i  r  e'' :  fo  ift  toefentlid^  gar  fein  anbered  Serl^&Itni^  borl^nben ,  alS  bei 
ber  berfaffung^ioibrigen  »erlejung  eine«  einjetrec^te«. 

4)  9)eif))ie(:  bie  S^erbinbung  beutfc^er  $arttcu(ariften  mit  ben  Ultramon^ 
tanen  einer  unb  mit  a)emofraten  unb  fclbft  64)mmuniften  anberer  @eit«. 

5)  SBer  loirb  bel^au^ten  toollen,  baf;  ioenn  in  einem  fianbe  g.  ®.  eine  8er- 
befferung  ber  SBal^lorbnung  ober  au(^  bie  (Sinfü^rung  einer  SoI!«bertretung 
angeftrebt,  eine  Umgeftaltung  ber  9lc(^ft«|)flege,  ber  3lrmeni)oliaei  u.  f.  to.  toer» 
langt  toirb,  ber  fid^  babei  bet^eiligenbe  einjelnc  bi«  jur  Erlangung  be«  ®e= 
»offten  Steuern  befraubiren,  Sügen  über  ba«  @toat«ober^auj)t  au«ffcreuen,  ber 
«er^jftidjtung  gum  ^eerbienfte  ftc^  entaie^en  bürfe? 

6)  <S«  unterliegt  feinem  Stoeifel,  ba^  ber  berüchtigte  ©a*  ber  franjöpf^en 
(£onbent«berfaffung :  ,,bie  @mt)örung  fei  bie  l^ciligfte  ber  ^flic^ften",  in  folc^r 
Ättgemeinl^eit  au«gfbrö(ft,  gerabeju  Unfmn  unb  »arbarei  ift;  aber  nimmer^ 
me^r  toirb  ftci^  auf  ber  anbern  ©eite  ein  gefunbe«  ftttlid^e«  GTefül^I  einreben 
laffen,  baj  e«  gegen  bie  ®eloiffen«»>f[i(iJten  gel^,  im  ^lotWaffe  auc^  mit  ©etoalt 
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einem  3uftanbe  ber  2)in0e  ein  ®nbe  ju  machen,  toeld^er  eine  (SvfülCung  ber 
menfd^Uc^n  £ebend3n)e(!e  niä^t  geftattet.  SelBftoertljieibigung  ift  nid^t  unftttlic^; 
ahex  ei  mu^  ®runb  gu  einer  foldjen  fein.  —  Ueber  bie^  aUerbinflS  bebingte^ 
fittlid^e  »ered^tigung  öon  Sleborutionen  bgl.  gierte,  Sflaturre(^t,  Sßerfe,  «b.  m, 
@.  182;  Slntmon,  (El^riftlic^e  @ittenle^re,  »b.  III,  2,  @.  91  fg.;  Siotl^e, 
IBb.  m,  (5.  982  fg.  —  ^[nbete  ftnb  aOerbingd  anbetet  älnft^t.  @o  g.  9. 
9Ratl^eine(Ke,  X^eo(ogifc^e  SRotal,  @eite  550;  ^attenftein,  ©t^ifd^e 
aßöiffenfdjaften,  ©.  528  fg. 

7)  äRan  iann  nic^t  beftimmt  genug  bet  namenUid^  \)on  2!l^tetd  butd^ 
feine  ©efc^i^te  bet  ftanjöftfd^en  ®taatöumn>fi(gung  in  bie  äBelt  gebtad^ien  Seilte 
enigegentteten,  ba^  aEe  in  einer  Slet^olution  Begangenen  SSetbted^en  nut  eine 
uni[)enneib(i(^e  ^yoCge  bed  gangen  3uftanbed  unb  ballet  ben  ®efe|en  bet  fxtU 
Häfen  $etantloortß(^!eit  nic^t  untetn>orfen  feien,  ^etlel^tt  ift  ei  fteilid^,  bie 
jpanb(ungen  einet  tel[)o(utionöten  ©etoalt  nad^  offen  auSgebtod^enem  ^am^fe 
an  ben  99{aa^ftab  einet  (Sik>i(f)to3e^otbnung  au  l^alten ;  aUein  ein  9Rann,  toeld^et 
im  SCufftanbe  gegen  bie  bidl^etige  Otbnung  bet  ^inge  begtiffen  ift,  toitb  ba« 
butc^  leinedtoegd  beted^tigt  ju  fetbftfttc^tigen  @(!^ut!eteien  obet  gut  ®taufam!eit. 
3n  aOen  Setl^Uniffen  fte^t  bet  3)}enfd^  untet  bem  Gebote  bet  @itt(id^Ieit. 
Sl^ietd  l^at  bie  gftüd^te  feinet  £eljfte  in  entfe|U(^em  ^aa^e  nod}  felbfit  etlebi 


§  85. 
d.  ^Befonbere  fittitd^e  ipptd^ttn  ber  mit  j$taat0Qcfd^ftfttn  ^Betrauten. 

%nd)  bie  bem  ©taatöoberl^aupte  untergeorbneten  £)x^ 
gane  bei»  ©faatötoiOend  ^aben  bie  ftttlid^e  ^flic^t,  ilber  bie  er« 
jtDingbare  red^tUd^e  SBerbinblic^feit  {|inaud  ®\itt&  für  ben  @taQt 
ju  toirlen.  2)ie  gefe|Iic^e  ober  DertrogSmägige  SSerbitibli^feit  ift 
ein  Sßenigftei^,  toai  geleiftet  loerben  mu|  bei  93ermeibung  wn  93or^ 
tofirf en  unb  ©träfe ;  »er  aber  toeiter  leiften  fann,  ift  baju  fitttic^ 
öerpflid^tct,  tocil  ber  äRcnfd^  in  allen  Serl^ättniffen  fo  üiet  ®ute8 
leiften  foQ,  ald  er  t)ermag.  äRand^e  an  fid^  fe^r  toic^tige  Seiftung 
lägt  fid^  auc^  gar  nic^t  afö  red^tlid^e  SJerbinblid^Ieit  formnliren, 
totxl  fie  auf  inneren  unb  freitoiOigen  Sntfc^Iüffen  berul^t  unb  fo* 
mit  ni^t  ergn^ungen  tnerben  fann. 

I.  ©ittlic^e  ^flic^ten  ber  »eamten. 

%n%ex  ber  öoßbringung  aQer  toorgefc^riebenen  Arbeit  in  be* 
ftimmter  SRenge  unb  ®fite,  ber  SReinl&eit  in  ©elbfad^en,  ber  Ser- 
fd^ioiegen^eit  im  9imU,  enblid^  bem  @e^orfame  unb  ber  befonbern 
Srcue  gegen  ben  ©taat  unb  beffen  Oberhaupt,  finb  nod^  wm  rein 
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ftttlic^en  ©tanb^untte  aud  nac^fte^enbe  ^orberungen  an  oDe   in 
5ffent(id^en  Remtern  ©tel^enbe  ju  matten: 

1.  (Eigener  (Sifer  ffir  ntSgßd^ft  üoQftänbige  Srreid^ung  beS 
Qtotdt^,  für  welchen  ba«  «mt  befielet.  JBIo«  formole  ©trafloftg* 
feit  genügt  bem  ©ewiffen  nic^t;  üielme^r  forbert  biefe«:  SRac^bcnten 
über  Qtoede  unb  9}2itte(;  Srbeit  über  bad  üorgefc^riebene  3Raa^ 
\)inan^,  too  bieg  nöt^ig  unb  nä|tidE|  iff;  9(ufmunterung  Don  @e^ 
noffen  unb  Untergeorbneten ;  %nn)enbung  bei^  perf önlic^en  (Sinflnffed 
jur  SBeiDerIfteQigung  amtlichen  9hi^en^.  2)ied  Wle^  aber  aud^  bei 
unangenel^men  (Sefd^äften.  (Sifrige  93eforgung  wn  Liebhabereien  ift 
no(^  feine  ©ittlid^feit. 

2.  Stufric^tigfeit  unb  SEBa^r^eit  gegen  oben.  3m 
ißot^faQe  alfo  auc^  9){utl^  unb  SBerjid^tung  auf  9}ortl^eüe,  loenn 
bie  SrfüQung  biefer  ^fti^t  mit  Ungunft  aufgenommen  mirb. 

3.  SBoJ^ImoIIen^.SRitgefü^I  unb  greunbli(^fcit  naci§  unten. 

4.  ©crec^te  SBürbigung  unb  entfprec^nbe  görberung  tuc||tiger 
Untergeorbneter  unb  Unfd)äb(i^maci^ung  fc^Ie^ter.  ©leid^« 
gültigfeit  gegen  bie  SBcrbienfte  eineg  Untergeorbneten  ober  gar  nci* 
bifc^e  unb  felbftfüc^tige  SBer^eimlic^ung  berfe(ben  ift  nic^t  blod  in 
Scjie^ung  auf  ben  barunter  Seibenben  üertoerflic^ ,  fonbern  au(§ 
a(d  ein  9tad^t^ei(  für  ben  @taat,  meld)em  bie  ^ertoenbung  eined 
tüchtigen  äRanne«  in  einer  einflußreicheren  ©teile  babur(|  entzogen 
niirb.  Sbenfo  ift  eine  ©c^onung  eine^  fc^Iec^ten  ^Beamten  nad^ 
üergeblid^er  SBamung  ober  nac^  grobem  SSerge^en  entfc^ieben  un^ 
fittlid^,  fei  ^  nun  ba|  bie  ^ad)\x6)t  nur  aug  fd^taffer  äßeic^Ii^^ 
feit,  fei  eg  baß  fie  gar  an§  eigenen  fd^Ie^ten  Sbfid^ten  gefc^e^. 

5.  ©eujiffen^aftigfeit  in  ber  SJerfc^affung  öon 
eigenen  ©Ortzeiten.  Slid^t  bloi^  wenn  ein  Oetoinn  mittelft 
einer  rcc^ttid^  oerbotenen  §anblung  ertoorbcn  toerben  müßte,  fon* 
bem  au^  nienn  eine  formeQ  unangreifbare  Sriangung  bem  ©taate 
ober  ben  SBürgern  nac^t^cilig  toäre,  ift  SRad^jud^ung  unb  Ännal^me 
fittlic^  unerlaubt. 

6.  gortbilbuug  in  ber  inteöectueHen  Sefä^igung  jum  Amte. 
(Sin  ©te^enbleiben  auf  bem  ©tanbpunfte  beg  jungen  Wlannt^,  tocfc 
äftx  bem  ©taate  feine  Siaugttd^feit  )um  (Eintritte  in  ben  öffentlichen 
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S)i€nft  nac^jutpeifen  l^at,  fann  für  bad  ganje  Sebeit  um  fo  toeniget 
genügen,  qI^  t^eifö  Sieled  üon  bem  Erlernten  unt)ermeibli(^  toitbtx 
öergeffen  wirb,  tl^cifö  bie  für  einen  ^ö^eren  unb  tnid^tigcn  SBtr« 
fungdfreid  erforberüc^en  ftenntniffe  unb  ®eban!en  anbere  ftnb,  atö 
welche  bon  bem  Anfänger  »erlangt  werben,  ober  otö  er  felbft  bei 
gutem  SBiDen  Qufäuf äffen  Dermog.  @in  ^Beamter  t^ut  feine  ©d^ut- 
bigfeit  nic^t,  toenn  er  aud  Xräg^eit  in  Änfic^ten  unb  Äbfid^ten  um 
ein  äWenfd^enoIter  jurücf  ift  *). 

IL  S)er  SJoIfgöertreter. 

aWon  ift  um  fo  mel^r  befugt,  entfc^iebene  fittli^e  Änfprüc^e 
an  2)ie]enigen  ju  fteQen,  weld^e  bie  93ertretung  ber  SSoIfdred^te 
gegenüber  ber  9legierung  übernommen  ^aben,  weil  biefe  Kufgabe 
bei  ber  großen  äße^rga^I,  nämlid^  aßen  ©ewäl^Iten,  eine  fe(bftge<> 
fuc^te  ift,  aui)  Seber,  welcher  fie  übernimmt,  bie  gro§e  SScrant«' 
wort(ic^!eit  berfelben  wo^l  fennt.  2)ie  befonberen  ^orberungeh 
aber  finb: 

1.  i^urd^tlofigleit  nac^Oben  unb  Unten.  2>a§Se^' 
tere  ift  feinedwegd  bad  fieid^tere  t)on  93eiben,  inbem  ein  gewiffen« 
l^afteS  {(udf^red^en  ber  SEßal^rl^eit  (eic^t  bie  {Beliebtheit  beim  93oIIe 
loften  fann,  wad  manc^fac^e  Unanne^mlid^feiten  unb  befonberd  ben 
SBerluft  ber  ©teile  bei  einer  neuen  SSaI)I  jur  ^olge  ^at.  SKIein 
ber  9}oIfi^t)ertreter  ift  nic^t  jur  blinben  S^ert^eibigung  ber  jcweiügen 
öffentlichen  STleinung,  fonbern  ju  ber  bed  SRed^ted  unb  bed  öffent^« 
ticken  Sßol^Ied  beftimmt. 

2.  SBerfc^mäl^ung  felbftifc^er  Qxo^dt,  faEö  biefe  mit 
bem  öffenttid^en  SBo^Ie  im  SBiberfpruc^e  fte^en.  ^[Qerbing«  red^t« 
lid^  nic^t  ftrafbar,  wol^t  aber  fittli^  öerwerflic^,  finb  ba^r  u.  a. : 
9iänfe  gum  @tur}e  eined  tüchtigen  9)tinifteriumd ,  um  an  beffen 
©teUe  ju  fommen;  ä3efriebigung  ber  Sitelteit  burd^  ein  Sluffel^en 
mac^enbed  aber  ftiSrenbei^  ober  gar  fc^äblid^ed  auftreten;  SESiber^ 
fprud^  gegen  rid^tige  9tegierungdmaagregeln  aud  falfc^er  .$t)pulari» 
tätdfud^t;  Unterftü|ung  ber  9iegierung  gegen  beffere  eigene  Ueber^ 
jeugung,  um  SBort^eile  für  fi^  ober  bie  ©einigen  ju  erwerben. 

3.  Streue  gegen  bie  Partei,  folange  bereu  Stic^tung  im 
SBefentUd^en  ber  eigenen  Uebergeugung  entfpric^t.    9htr  burc^  eine 
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tool^tgeorbttete  ^arteiorgantfation  ift  in  Staaten  mit  S3olföt)ertt€^ 
tung  ettoad  SStrffameiS  ju  erreichen;  ballet  l^at  fic^  ber  ©inline 
unter^uorbnen,  folange  nid^t  feine  Ueberjeugung  fonbern  nur  ferne 
©elbftj^ä^ung  unb  (Sitelfeit  in  f^rage  fte^t '). 
ni.  S)er  ©efd^njorenen. 

1.  Un^arteilid^teit  unb  ®ere(!^tigteit  gegen  jeben 
9lngef(agten.  SBeber  bie  |)olitif(^e  $artei,  noc^  bad  gegenfeitige  99e« 
tenntnig,  bie  gefedfc^aftlid^e  ©teOung  beiS  SlngeKagten,  ober  enbli(^ 
bie  9[rt  beiS  angefd^ulbigten  SJerbred^eniS  bürfen  ju  fünften  ober 
Ungunften  einen  9lui&{d^(ag  geben. 

2.  äRutl^;  unb  jn^ar  nid^t  ettoa  blod  gegenüber  t)on  einer 
ungered^tferägten  ^umnt^ung  ber  ^Regierung,  fonbern  aud^  gegen» 
über  Don  einer  aufgeregten  unb  ooreingenommenen  öffentlichen  äßet« 
nung,  fo  wie  gegenüber  öon  ben  3)ro^ungen  einer  Partei  ober  ber 
SJerbrec^enÄgenoffen  *). 

3.  Ängeftrengte  Ä  u  f  m  c  r  I  f  a  m  f  e  i  t  auf  bie  SSerl^nblungen 
fo  n)ie  eigene  felbftftänbige  Prüfung  ber  @ad^Iage  unb  ber  t)on 
beiben  @eiten  Dorgebraci^ten  J8en)eife.  3e  toeniger  baiS  ®efe|  ben 
®ef(^n)orenen  an  ein  beftimmteiS  Setoeidf^ftem  binbet  ober  txm 
i^nt  eine  (ErKärung  aber  bie  ®ränbe  feined  ^[ui^fpruc^eS  verlangt 
befto  me^r  ift  er  in  feinem  ®cioiffen  gebunben,  mit  Äuftoenbung 
feiner  ganzen  ®eifteSfraft  bie  Sßa^r^eit  ju  erforfd^en,  um  ni^t 
leid^tfinnig  ober  gebanlenloiS  einen  unfc^u(bigen  STlitbürger  ju  t)er« 
urtl^eilen,  ober  ber  JRcc^tgorbnung  im  Staate  einen  ©d^lag  ju  t)er» 
fe^en. 

4.  Snblid^  ^at  ber  ©efc^toorene  @tanbl^aftigfeit  }u  tt^ 
n^eifen  in  ber  ^eft^altung  bei^  oon  i^m  nad^  gen^iffen^after  ^rd» 
fung  für  rid^tig  erachteten  Urtl^eiled.  Sine  iRad^giebigfeit  au^ 
@c^n)äd^e,  auiS  @Ieid^gü(tig!eit  ober  anS  SSequemlic^teit  fü^rt  i^n 
enttt)eber  jur  2:i^ei{na^me  an  einem  ^uftijmorbe  ober  ijur  S3et^i« 
ligung  bei  einer  @c^n)&d^ung  bt§  9ied^tS  im  ©taate  ^). 

1)  $(et  ift  namentlid^  ber  Beamten  im  auSio&rtigen  S)tenfte  ®tlD&^nunfl 
gu  tl^un.  ©efanbte  f^ahen  bie  ä}er))flt(^tunQ,  bad  t)on  il^nen  SBeoba(!^tete  \>o\U 
fommen  tro^rl^eitögetreu  gu  berichten,  auc^  tomn  eine  folt^e  S^arfleUung  ni^t 
gerne  gclefen  toetben  ioirb.  (Sine  nad^  Dermutl^Iic^en  Sßünf^en  ber  ^eimifd^en 
^tvaltffober  t^erfälfd^te  ©d^ilberung  ber  3uftänbe  in  bem  fremben  fianbe  !ann 


537 

m9gU(!^ettoetfe  unaBfel^baren  6^aben  Bringen.    ^  mag  eine  folt^e  SSkil^rl^eitSs 
liebe  frei(i(!^  um  ®unj)  unb  bte  Stelle  Bringen. 

2)  Kllerbingd  ift  ed  bann  aud^  Aufgabe  für  ben  Staat,  bem  Beamten  bie 
)>e!uni&ren  9Rittel  ju  einer  feiner  Stellung  entf^^red^enben  gortbilbung  nic^t  3u 
berfagen.  äBer  ^ä}  unb  feiner  fjfamtüe  nur  eben  unb  (aum  bie  notJ^toenbigften 
^ebürfniffe  k)erf(!^affen  lann,  t^ermag  Uine  TixiUl  auf  toeitere  Sudbilbung  ju 
bertpenben. 

3)  ©.  l^ierüber  unten,  §  100. 

4)  9id  5u  tvetd^em  ®rabe  S^igl^eit  bon  (S^eft^iDorenen  gegenüber  bon  einer 
tief  aufgeregten  äRenge  ober  einer  brol^enben  SRegierungSgetoalt  gelten  !ann,  be« 
toeifen  ni^t  ettoa  nur  bie  gu  einer  einfachen  9R5rberbanbe  l^erabgefunfenen  unb 
eigentlich  aud^  nur  ba^u  beftimmten  ©efd^toorenen  bed  franjöftft^en  Slebolutiond- 
tribunalS  in  ber  Sd^etfendseit,  fonbern  aut^  bie  in  neuefter  3^tt  (1871)  in  9r« 
tanb  unb  (^ranlreid^  tjorgelommenen  $$reif|9red^ungen  offenbarer  unb  felbftein« 
gefiänbiger  äRörber  Don  ^oüjeibeamten  unb  fremben  @o(baten.  —  3u  toeit  gel^t 
man  freitid^,  toenn  be^l^alb  ber  2fiab  über  bie  gan)e  9(nftalt  gebrod^en  loirb. 
@ie  erforbert  aüerbingS  ein  red^tUd^  unb  fittUc!^  gefunbed  9)oI!;  allein  toenn 
ein  fol^er  ^uftanb  nid^t  beftel^t,  fo  ioerben  auc^  ft&nbige  Siit^ter  bed  9Rutl^d 
entbehren. 

5)  Xk  Slbfaffung  unb  SSerbreitung  einer  guten  gemeinfa^Iid^  Selel^rung 
über  bie  ftttlit^e  Seite  ber  9(ufgabe  eine«  ©efd^toorenen  toäre  tool^C  nid^t  über» 

§  85a. 
5.  Sa«  eitteitdrfed  in  bot  titSliiirtigtii  8rr|iltitiffeit. 

Sd  ift  ein  l^äglic^er  ^Udtn  in  ber  europäifd^en  Simlifation, 
bag  ba»  ©ittengefeg  in  ben  SSerl^ältniffen  Don  @taat  ju  @taat  fo 
mnxQ  beachtet  n)irb  unb  man  fid^  fogar  ber  93er(e^ung  öffentlich 
räl^mt  ate  eineiS  f8tmx\ei  üon  ©taatiSHug^eit.  9htr  aQju  oft  finb 
l^ier  iDJittel  unb  Qtotde  gleid^  f c^Ied^t,  unb  3n)ar  felbft  bei  @oId^en, 
n)e(c^e  fid^  in  il^rent  $rit)Qt(eben  einer  unel^ren^aften  ^anblung  nie« 
ntald  fcl^ulbig  machen  n^ürben,  unb  bie  felbft  im  innem  ©taatdleben 
t)or  einer  offenbaren  Smmoralität  jurütfträten.  Um  fo  entfc^iebencr 
ift  bie  Aufgabe  ber  SBiffenfd^aft;  aUmälig  fann  fie  boc^  t)ieQeid^t 
ber  beffern  ®efinnung  einen  SBeg  bal^nen  ^). 

Kfö  bie  gen)ö^nlicl^en  Unfittlid^feiten  im  SBöQert)erte]^re  erfd^ei« 
nen  J^auptfäc^Iid^  nac^ftel^enbe  ^anblungen: 

1.  Unterbrücfung  ber  ©d^loäc^eren;  entioeber  böHige 
SBemid^tung  berfelben  burd^  (Eroberung,  ober  boc^  S)ienftbarmad^ung 
berfelben  ju  fremben  Qtotdtn,  SRic^tbead^tung  i^rer  geredeten  gor^» 
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betungctt  u.  bgl.  —  gorberuitg  bcr  ©ittlid^fcit  ift  aber  nic^t  bloiS 
bie  gleid^e  Sd^tung  ber  9}ed^te  SO^äd^tiger  unb  Unmoc^tiger,  fonbem 
felbft  Unterftä^ung  unb  $ortI)filfe  ber  ©d^tDod^eren  unb  nöt^igen 
e^Qei^  SJertl^eibigung  gegen  ungerechte  Angriffe  S)ritter. 

2.  9l*eibif(^e  unb  eiferfüd^ttge  SSerl^inberuug  ber 
inneren  (Sntwidelung  anbcrer  Staaten,  namcntlid^  in  SBe* 
jiel^ung  auf  Serfaffung,  auf  Beilegung  t)on  fir^Iid^en  unb  ftaat« 
Ii(^en  ©treitigfeiten,  auf  Raubet  unb  ©ewerbe.  S)er  ^Jeliler  ift  ein 
um  fo  größerer,  ate  bie  äßittel  nic^t  weniger  fc^Ied^t  finb  toie  bic 
Qxotde,  ba  nur  }U  oft  auger  offener  unb  rol^er  @ettmlt  anäf  S3e^ 
fted^ung  üon  93eamten,  9{änfe  mit  ^attei^äuptern ,  9[ufmunterung 
unb  Unterftüfeung  üon  Aufruhrern,  abfid^tlid^e  Seftärhing  einer 
fremben  9tegierung  auf  einer  fd^Ied^ten  $al^n  angetoenbet  toerben. 
—  Se^re  ber  ©ittlid^feit  ift  aber  l^ier :  in,  jebem  ^dSk  Sr^altung 
t)or  jeber  Störung;  aber  auc^  pofitit^e  Unterftii^ung,  n)o  bieiS  o^ne 
eigenen  9{ad^t^ei(  gefd^el^en  fann. 

3.  SSerfennung  ber  Verpflichtung,  ben  SSerfel^r  unter  ben 
SBöIfern  gum  JBe^ufe  möglic^fter  Steigerung  be«  materietten 
SBo^leS  unb  ber  ®efittigung  ju  förbem.  ©ei  e«  au«  öerfe^rter 
STuffaffung  ber  eigenen  ©elbftftänbigfeit,  fei  e«  au8  ®feid^gfiltigleit 
unb  2;räg!|eit,  fei  eg  euMid^  jur  ©rl^altung  untergeorbnetcr  unb 
mit  ben  SRu^en  einer  freieren  S5ctt)egung  unb  eine«  ß^f^mmentoirlen 
in  gar  feinem  Ser^äftniffe  fte^enber  SBort^eile  toerben  bem  ä^tritte 
grember,  bem  %a\i\^t  öon  SBaaren,  öietteic^t  felbft  bem  SBanbem 
ber  eigenen  ^Bürger  in«  ^[ui^Ianb  ©c^n)ierigleiten  in  ben  993eg  ge« 
legt,  Anträge  jur  @rleid^terung  ber  SSerbinbungSmittel  abgewiefen, 
gemeinfc^afttid^e«  SBirfen  jur  Srreii^ung  ^öl^erer  geiftiger  unb  fad^« 
lieber  3ttJedfe*  abgelehnt.  SDafe  gcrabe  bad  entgegengcfe^te  SSerl^Iten 
gorbcrung  ber  ©iDittfation  unb  bei^  ©ittengefefeeg  ift,  bebarf  feine« 
öeweife«. 

4.  3(nn)enbung  unfittlic^cr  9}{ittel  jur  @r(angung 
Donßenntniffen  über  bie  äbfic^ten  anbcrer  ©taaten;  alfo  j.  IB. 
fieimlic^e  Srbre^ung  öon  SBricfen,  SBefted^ungen,  Könfe  aUer,  felbft 
gemeinfter  Art,  j.  95.  mit  Sudlerinnen  einflußreicher  äWänncr  u.  bgl. 
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—  $ier  finb  bcnn  Offenl^cit,  (Sl^rii(^fcit,  (g^ren^aftigfcit  bic  Gebote 
be8  ©ittcngcfcftc^. 

5.  ^rtegfül^rung  ul^ne  t)orangegangene  Srfd^ö^fung  aQer 
frieblic^en  SDltttel  ju  geredeter  Sriebigung  ber  obtDQltenben  ©treitig^ 
feiten,  ober  auS  unbebeutenben,  medei^t  felbfi  ungered^ten, 
©rünbcn.  Seber  ftrieg  ift  ein  unerme§tic^e8  Uebel  für  beibe 
Il^eile  burd^  SWenf c^enöerluft ,  gamilieniammer ,  Verbreitung  wn 
Unfttttid^feit,  g^i^Pörung  öon  Äapital,  Unterbleiben  öon  SSerbeffe^ 
rungen  *).  Sin  Ärieg  ift  olfo  fittlid^  nur  im  äußerften  Siotl^faHe, 
unb  überbieg  nur  gur  SSertl^eibigung  groger  Steckte  geftattet.  ^kU 
xmf)x  mug  wx  S(Dem  Unterloffung  aOer  unbiQigen  ^orberungen 
unb  SBerträglid^feit  in  fämmttic^en  SSerl^ottniffen  jum  ÄuiJlanbe  ge^ 
forbert  »erben.  Äriegfülirung  au3  bloger  8lul^m8liebe,  @roberung8* 
luft,  ^abfu^t,  ober  jur  95cf(^n)ic^tigung  innerer  SSerlegen^eiten, 
unb  felbft  ttjegen  unbebeutenber  SBefc^ttjerben  unternommen,  ift  bie 
größte  fittlid^e  Unt^at,  weld^e  ein  äRcnfd^  begel^en  fann,  weil  feine 
Qubere  fd^Ic^tc  ^anblung  mit  fo  loeit  auggebel^nten  unb  feiten  eine 
mit  fo  fc^ttjesen  Seiben  für  bie  äßitmenfd^en  üerbunben  ift;  unb 
anä)  tt)enn  ftrieg  au8  gerechten  Urfai^en,  alfo  jur  SJertfieibigung 
tt)id^tiger  JRed^te,  geführt  »erben  muß,  ift  eine  öorgängige  Änwen» 
bung  aller  »irffamen  unb  el^ren^aften  SeifegungSmittel  unerlägli^e 
^flic^t.  SJa^er  finb  nic^t  nur  in  bem  eingelnen  3röQe  eines  ent* 
ftel^cnben  3«rtt)ürfniffe8  Unter^anbfungen  unb  SSorfd^löge  ju  biQiger 
JBefeitigung  be«  Sefd^werbegrunbe«  angutoenben;  fonbem  e«  ift 
^auptfäd^Iic^  auc^  eine  l^o^e  fittlic^e  Aufgabe  für  fämmtlic^e  ge« 
fittigte  ©taotett,  auf  bie  aQgemeine  @infü^rung  einer  frieblid^en  unb 
gerechten  Sinrid^tung  jur  frieblic^en  @ntfc^eibung  Don  internatioo 
naien  ©treitigfeiten,  (ettoa  Don  ©c^iebdgerid^ten,)  ^injuteirfen  unb 
fic^  ber  ju  @tanbe  gebrachten  »irflic^  ju  bebienen '). 

6.  2)ulbung  unnötl^iger  Uebelgufügung  im  Kriege, 
j.  93.  gegen  frieblic^e  @inn)of)ner,  mut^tpillige  ß^iftörungen  Don 
Sigentl^um,  Sudfaugung  eroberter  feinblic^er  $roDinjen  über  bad 
SBebürfnig  bcS  eigenen  ^eereS  l^inaug.  —  ^ier  ift  benn  ftrengfte 
äRanndjud^t,  ^umanitöt  unb  äJ^ägigung  im  93er(angen  $f(ic^t. 

1)  (Sine  fittUd^e  Setrad^tung  ber  internationalen  Serl^eutniffe  toirb  bon 
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^uHiciflen  fe^t  feiten  angefieat;  mit  Sudno^e  etttni  bet  @(^ftfieaet  übet 
ben  etoigen  (^rieben  unb  bet  Stimmfül^rer  ber  (^rieben^^ongreffe,  toeld^  äbtz, 
freiließ  gum  großen  %^U  but^  i^re  eigene  @(^ulb,  bet  Säd^Ud^fett  t^etfaScn 
finb.  9Re^t  ^etücfft^tigung  ftnbet  bet  totc^tige  ^egenftanb  in  ben  aSgememcn 
ei^ftemen  bet  eittentel^te.  Tlan  fe^  a-  ® •  $  ^  t  f  (^  e  t ,  fSRoxol,  »b.  III,  e.  706  fg. ; 
SRatl^einele,  %f^oi.  äRotal,  @.  551  fg.;  ed^letetmad^et,  (^fnfU.  @ittr, 
©.  274  fg.,  485;  SRot^e,  Tlotal,  ©b.  lü,  @.  951  fg. 

2)  ®d  ift  toof}l  nit^t  nöt^ig,  bie  f «fe  ^atabosie  X  t  e  i  t  f  d^ !  e '  9  (Sluff&t«, 
Sb.  n,  @.  535),  toel(!^et  ,,bie  Hoffnung,  ben  i^tieg  aud  bet  äBelt  pi  betttigcn, 
nid^t  6(od  fmnlod,  fonbetn  tief  unftttKd^"  ftnbet,  etnfiUd^  )u  ii>ibetlegen.  S>a^ 
ein  Ittieg  getvaltig  auftilttett,  ift  tid^tig,  unb  ed  l^t  bieg  feine  guten  BnUn, 
MenngUit^  fte  tl^euet  etfauft  toetben;  aUetn  et  !ann  audf,  unglfl<f(i(^  gefül^, 
ein  Soß  auf  lange  ^ni  boQft&nbig  )u  @tunbe  tici^ten,  unb  ^toot  nic^t  ettoa 
b(od  h)itt^f(^aftlid^.  äRan  beule  an  bie  folgen  be^  bteigigi&^gen  ihrieged  für 
2)eutf(^toub.  Unb  bag  ein  langet  gtiebe  ftttlid^e  unb  inteHectueSe  Setfum^^fuitfi 
mit  92otl^n>enbigIeit  btinge,  tft  audf  leinedtvegd  juaugeben.  Uebtigend  ift  fd^mt 
bafüt  gefotgt,  bag  bie  93&ume  nid^t  in  ben  ^immet  ttac^fen. 

3)  ^iei  fielet  nic^t  im  ä&ibetft)tud^  mit  bem  ohm,  §  69,  @.  455  fg.,  ü^rr 
bie  ted^tlid^e  ®tlaubtf^it  bed  Jttieged  ©efagten.  ^ott  ift  bet  fttieg  ali  eine 
9lotl^ti>enbig(eit  bet  @e(bftt>ettl^eibigung  gefotbett  in  t^tf&d^(id^t  ©tmangelung 
einet  geted^ten  @ntf(^eibung  bon  ©tteitigfeiten  untet  unaBl^ngigen  @taatrtu 
@el^t  too^I  beteinbat  bamit  ift  ^etbotl^ebung  bet  ^füd^t,  bie  dkftttigung 
au  aOgemeinet  (Einffil^tung  böOfetted^tlid^  @d^ieb^etid^te  a\f^i6«nt. 


4. 

§  86. 
1.  Begriff  ttiib  UmfuitG  ttt  9iaMlimf. 

^üxd)  bie  h\^f)tx  erörterten  @taatdn)iffenfc^aften  tpirb  ba^ 
93efen  unb  ber  Qtotd  bei^  @taate^  nac^getoiefen,  unb  iDirb  gejeigt, 
load  t)om  ©tanbpunfte  bei^  Sled^ted  oud  im  innern  unb  äußern 
(Staatsleben  fein  ntu6,  nnb  tt)ag  nac§  ben  fjforbemnflen  ber  ©itt* 
lid^feit  fein  foQ.  S)iefe  Seigren  bitben  aüerbingd  bie  @runblage 
beS  georbneten  tlieoretifd^en  SBiffenS  Dom  @taate;  aQein  fie  er*> 
fc^öpfen  es  nic^t.  9lo^  bebarf  eS  nämlic^  einer  StuSfinbigmad^ung 
unb  Orbnung  ber  jn)ed(gemäj3en  äRittel  gur  (Srreid^ung  ber 
Derfd^iebenen  Slufgaben  beS  @taateS. 

3e  ^ö^er  ein  Qkl  ftel^t  unb  auS  je  öerfd^iebeneren  einjelncn 
Seftanbtl^eilen  ein  ®anjeS  jufammengefa§t  ift,  befto  jal^Ireic^er 
finb  aud^  bie  mügßd^en  äBege  jur  (Sneid^ung  beS  Qmtdt^.  S)a 
nun  aber  biefelben  feineSn)egS  gleid^  em))fel^(enSn)ertl^  finb,  ein 
falfd^  Qmaf)lk^  WtxM  aber  beften^^aOeS  unnöt^igen  S(ufn)anb 
t)on  Äraft  unb  ßeit  erforbert,  überbieS  leidet  nur  einen  X^eil  ber 
geä)ünfd^ten  SJort^eUe  t)erfd^afft,  mSgIid^ertt)eife  fogar  bie  ganje 
Sbfid^t  vereitelt:  fo  ift  eS  Hufgabe  ber  menf^Iid^en  SBeiSl^eit,  baS 
befte  TliM  für  ben  beften  Qtotd  aufjuftnben.  SQerbingd  mag 
biefe  !luSn)a^I  im  einjelnen  ^aüt  nac^  ben  (Singebungen  ber  in« 
bioibueden  Begabung  unb  Srfalirung  mit  ©IfidC  getroffen  n^erben, 
unb  jeigt  ber  gro|e  Staatsmann  aud^  in  biefer  iBejie^ung  ®enia« 
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lität  unb  (£ntf(^Ioffenl^eit ;  aUein  e^  Taffen  fid^  tmmerl^m  oUge^ 
meine  @runbfä^e  ä6er  bad  richtige  SBerl^ältnig  bon  Qtotd  unb 
äRitte(  überl^aupt  unb  ffir  bie  befonbereu  menfc^Iic^en  Stufgaben 
ftnben,  unb  ift  auc^  ^ier  eine  n^iffenfc^aftlic^e  93e^QnbIung  unb  eine 
georbnete  Se^re  benfbar  unb  rat^fant.  3)er  @taat,  old  eine  (Sin« 
Iieit  fe^r  manc^faltiger  Einrichtungen  unb  beftintmt  gut  (Erreichung 
^06)  geftetfter  Aufgaben,  bebarf  fogar  einer  richtigen  S(udtt)Q^I 
jn)ed(mägiger  äßittel  not^tnenbiger ,  atö  jebe  anbere  ©eftoltung 
menfd^tid^er  S)inge.  3n  ber  ÄuffteUung  ber  Se^re  oon  ben  ftaat* 
liefen  SHitteln  muß  felbftt)erftänbli(^  bie  geftfteUung  ber  oberften 
®runbfä|e  unb  bad  f(are  SSemugtfein  bed  Qmde^  t)orange§en,  unb 
ift  biefed  majägebenb  für  bie  äRittet;  allein  bie  rid^tige  ^n^xooXfi 
unter  biefen  ift  SBebingung  bei^  Gelingend,  unb  eine  ^uffinbung 
ber  Megeln  ^iefür  toeber  überffüffig,  noc^  auc§  nur  leidet.  —  Sticht 
überflüffig,  n^eil  jn^ar  ber  gefunbe  SJerftanb  eingelne  allgemeine 
9tegeln  für  ß^^cfmägigteit  bei^  menfc^lid^en  ^anbetnS  überhaupt 
unfd^toer  auffinbet  unb  oline  t)iele  iDiffenfd^aftlicI^e  (Snttt)icfelung 
ober  geleierten  Apparat  ate  richtig  nac|n)eift,  bamit  jeboc^  für  bie 
(Sntfc^eibung  im  einzelnen  ^aUe  no6)  gar  n)enig  gen)onnen  ift. 
SSeften  ^aüe^  bleiben  nämlid^  folc^e  Siegeln  gang  im  SlQgemeinen 
fte^en,  unb  bebfirfen  alfo  immer  noc^  einer  fad^lic^en  SSermittelung. 
©el^r  l^äufig  aber  fann  Don  einer  SSBa^l  überhaupt  nur  bann  bie 
SRebe  fein,  wenn  bie  üerfd^iebenen  möglichen  SRittcl  erft  einjeln 
geprüft  unb  unter  ben  t)erfc^iebenen  93oraui^fe|ungen ,  meiere  bie 
Gattung  unb  Krt  bed  concreten  @taateiS,  ber  größere  ober  Reinere 
Steic^t^um,  bie  3<^^I  i^nb  bie  ©gentl^ümti^feit  beiS  SSolfeS,  ober 
welche  ber  allgemeine  ä^^P^nb  üon  Ärieg  unb  ^rieben  mit  fic^ 
bringt,  erörtert  finb.  SKit  (Sinem  SBorte,  eine  allgemeine  Qwed^ 
mägigf eit  unb  Stlugl^eiti^le^re  reicht  nid^t  aud ;  ed  bebarf  noc^  einer 
bcfonbern  ftaatlid^en  *).  —  S)ie  ^Bearbeitung  einer  jold^en  ift  aber 
aud^  ni^t  leicht,  tl^eite  n^egen  ber  großen  SKenge  t>on  Stufgaben, 
xodd)t  ein  @taat  (namenttid^  ein  iRec^t^ftaat)  ju  erreid^en  ^t, 
wegen  ber  manc^fad^en  Jpinberniffe,  bie  fid^  t^eite  burd^  ^y^l^ler  ber 
menfc^lic^en  9latur,  tl^eil^  burd^  bie  groge  ^oftfpieligteit  ober  ben 
f onftigen  ^aftauf manb  mand^er  @iaattonftalten  auft^ürmen ;  t^eiß 
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tocgcn  bet  Sßotl^tüenbigfeit,  bic  neben  einanbcr  befte^cnben  Änftalten 
t)or  gcgenfeitiger  SBceinträd^tigung  unb  S)ttrd^freujung  ju  bcttjal^ren. 
S)ic  ©c^njicrtgfeit  fteigt  fogar  mit  ber  ©efittigung  einc§  SBottcS, 
infofeme  ein  foIc^eS  um  fo  größere  unb  um  fo  melfeitigere  gor*^ 
bcrungcn  an  ben.Stoat  fteHt,  aU  feine  eigene  gciftigc  SRatur  fid^ 
freier  entfaltet  unb  feine  SScrl^ältniffe  ju  ber  Äufeennjelt  öielfeitiger 
unb  be^errfd^enber  tperben. 

SEBirb  nun  biefe  Se^re  üon  ben  ©taatömittetn  tt)iffenfd^aftlic§ 
bearbeitet,  b.  f),  in  i^ren  oberften  ®runbfä§en  erfannt  unb  in  i^ren 
Folgerungen  f^ftematif ^  enttoicf elt,  f o  tritt  fie  afö  @  t  a  a  t  g  f  u  n  ft 
ober  ^olitit  in  bie  Steige  ber  bogmatifc^en  3)iiSci^(inen  ein, 
unb  mag  bann  ald  bie  Sßiffenfc^aft  Don  ben  äßitteln, 
burd^  tt)eld^e  bie  Qtotdz  ber  Staaten  fo  öollftänbig 
al«  möglid^  in  ber  SBirflid^f eit  erreicht  »erben,  be^ 
jei(^net  fein  *). 

S)a  ber  Staat  in  feiner  feiner  Sejiel^ungen  oftne  äWittel  be^ 
fielen  unb  ttjirfen  lann,  fo  erftrecft  fid^  aud^  bie  SBiffenfd^aft  öon 
biefen  SKitteln  über  bai^  gange  ®ebiet  bed  ein^eitli^en  ß^f^titmen«^ 
lebeni^.  S«  gibt  fomit  eine  SSerfaffungg*  unb  eine  SSerwattungS* 
^)oIitif,  eine  ^olitif  beS  inneren  unb  eine  bei5  äußeren  ©taatölebenö ; 
bei  jener  aber  ift  lieber  bie  fiel^re  üom  jtt)edtmä|igen  formellen 
Organi^muiS  unterjc^ieben  üon  ben  ®runbfä|en  über  bie  fad^Iic^ 
rid^tige  Seforgung  ber  eiujelnen  Aufgaben,  unb  eö  bitten  fid^ 
eigene  äbt^cilungen  für  bie  befte  ©inri^tung  ber  SRec^tgpftege,  ber 
^olijei,  bed  Staatd^aui^^atted,  ber  beniaffneten  Wlai)i,  ber  frieb«^ 
lii^en  SJerl^ättniffe  ju  bem  STuSlanbe  u.  f.  xo,  —  SRand^e  biefer 
äbtf)eilungen  l^aben  fic^  unter  eigenen  9iamen  ju  befonberen  3)ig^ 
ciplinen  auögebilbet,  tt)ie  j.  SB.  bie  ginaninjiffenf^aft,  bic  ^ßolijci* 
wiffenfd^aft ,  bie  Diplomatie,  bie  Se^re  öon  ber  ?ßrat)entit)jufti} 
u.  f.  10.  9iatürlid^  ift  bie^  aber  Weber  ein  Orunb,  bie  entfpre^ 
d^enbe  Sbtl^eilung  in  einem  t)o(lftänbigen  ©^fteme  ber  @taatiS(unft 
JU  übergel^en,  noc^  eine  SSeranlaffung ,  biefetben  l^öf)er  ju  fteQen 
ate  anbere  ebenbürtige,  jufäflig  big  jefet  mit  feiner  befonbern  Sc-' 
arbeitung  unb  einer  eigenen  ^Benennung  öerfe^cne,  Stbfd^nitte '). 

(£d  finb  t)erfd^iebene  äKetl^oben  mögKd^,  bie  Se^ren  t)on  ben 
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SRitteln  jut  (foteic^ung  ber  ©taatSitoede  überftd^tlid^  jttfatnmen« 
guftcßcn.  ©0  mag  man  j.  JB.  au«  gcfd^td^tlic^en  unb  ftatifKfc^cn 
Xl^atfad^en  mittelft  inbuctiüer  Sogit  ®runbf&|e  ableiten  ^).  Ober 
eS  loerben  für  bie  u^id^tigften  ©tnatöjtoetfe  bie  auf  ben  üerfd^ie» 
benen  fjfelbem  beiS  menfc^Iid^n  $anbeIniS  unb  S>en(eniS  auffinbbaren 
förbernben  SKaagregeln  aufgefuc^t  unb  gu  einem  @anjen  i^erbun^ 
ben  ^)  Snbli(^  fönnen  bie  ätat^fd^Iäge  gut  beften  ^anb^abung  ber 
@taat8ange(egenl^eiten  in  ber  Orbnung  eineiS  für  bie  3)arfteIInng 
beiS  öffentlichen  9fle(i^te8  gen^äl^Uen  ©^ftemed  t)orgebrac^t  »werben. 
3ebe  biefer  SBerfal^renSarten  l^at  i^re  SSort^eile  unb  i^e  9K&ngeI; 
bie  (e|tgenannte  ift  l^ier  befolgt,  meil  fie  fid^  an  bie  flber^upt 
gett^äl^tten  2)arfteDungen  ber  ffte^tö^  unb  ber  @ittenlel^ren  an« 
fc^Iießt. 

1)  9ti6fti  ift  (eid^ter,  ald  aDgemeine  Jltugl^ettdregetn  aufaufteOen;  ^  ^. 
ba^  bad  SRittel  nit^t  im  S&iberf)>ni(i^  mit  bem  3h>e<le  fielen  bfirfr ;  ba^  nur 
toirifame  SRittel  gu  tocü^len  feien;  ba^  unter  ben  toirfamen  bie  ftc^erfien  ben 
Sorjug  Derbienen;  ba^  bei  gleicher  Sid^er^eit  bie  größere  SBo^Ifeil^it  extt\dfc\ht, 
u.  bgl.  SCQein  nid^td  ift  aud^  einleud^tenber ,  a(d  ba$  mit  fo^en  6&(en  für 
bie  (Srreit^ung  eined  beftimmten  3to>^dPe8  (ebiglit^  nit^td  getoonnen  ift,  unb  ha% 
namentUt^  ber  Staatsmann  ^ur  t^oretifd^en  Vorbereitung  für  ein  rid^tiged 
$anbeln  einer  loeit  me^r  ind  ©in^etne  ge^enben  £e^re  in  IBetreff  bed  Serl^ 
tenS  au  ben  berft^iebenen  concreten  ©taatdan^etfen  unb  über  bie  ®igenf(^ften 
fotoie  baS  gegenfeitige  Ser^aKen  ber  berfc^iebenen  ftaatti(!^en  @inri(!^tungen  be« 
barf.  3Ran  fe^e  j.  9.  bie  aUerbingd  geifireid^en  unb  bon  S^eobad^ttmg  unb 
3Renf(^n!enntni(  geugenben,  aber  t>on  jeber  unmittelbaren  älntvenbbarfeit  in 
einer  bestimmten  grage  fernen  ea^^e  in  Jt.  @.  3a(^ari&*d  93ier)ig  IBüc^em, 
'^b.  II I  @.  240  fg.  ~  3)ie  aud^  tvol^C  ju  ^age  getretene  9Rif;ad^tung  jjeber 
t^oretifc^n  ^oüti!  ift  unberftänbig.  @ine  lüiffenfd^aftlit^e  ^udeinanberfe(ung 
erfe^t  aUerbingS  niemals  ben  9Kange(  eined  gefunben  Urti^eiled  unb  einei^  pxais 
ti{(^en  Sinnes ;  aOein  eine  blo^e  naturalifttfc^e  ^(ugl^eit  fommt  ferner  auf 
leitenbe  allgemeine  ©runbfäte  unb  fomit  )u  einem  folgerichtigen  ^efammtber^ 
fol^ren,  unb  niemals  !ann  fte  baS  ))ofttibe  Skiffen  im  einjetnen  $alle  unndt^ig 
mad^en.  ^a^  bie  £eiter  ber  ftaatßd^en  ©efd^ide  fe^r  ^äufig  ber  9Biffen{d^aft 
ganj  fremb  fmb,  ift  toa^r  genug;  allein  bie  grage  ift  gerabe,  ob  Jtd^  biefeS 
niöfi  in  i^ren  ^anblungen  nur  aEgu  l^&ufig  jeigt. 

2)  2)ie  SegriffSbeftimmungen  ber  $oUti!  ge^en  ben  SBorten  nat^  fel^  auS^ 
einanber,  allein  in  ber  ^au))tfad^e  ftimmen  fte  —  abgefe)^  bon  offenbaren 
logifd^en  geilem  ~  bod^  in  ber  9%egel  überein,  unb  ber  Streit  brel^t  fi6)  mtfft 
um  Sporte  alS  um  bie  Sad^c.  ^anbgreifüd^  unrichtig  ift  eS  freiUd^,  h^enn  )u= 
toeiten  bie  grfammte  StaatStoiffenfc^aft  alS  $o(itif  be^eic^net  mirb,  ober  toenn 
anbererfeitS  nur  eine  einzelne  Seite  beS  ftaatlid^en  SebenS,  3.  9.  baS  Vergolten 
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gum  Slu^lanbe,  tl^r  ald  ©egenftanb  angetotefen  ift.  3m  ÜeBttfien  mag  eine 
^olemifd^e  ©rörterung  ber  toetfd^iebenen  2)eftnitionen  füglt(!^  unterbleiben,  ba  in 
ber  §auj)tfaci^e  fein  3^fiff^  befielt. 

3)  ^ier  nur  jtoei  ©emerfungen.  —  SDöenn  man  ben  ©runbgebanlen  feftl^ält/ 
ba^  bie  ^olitil  bie  Seigre  bon  ben  Staatsmitteln  ift,  unb  ioenn  eS  flar  ift, 
ba^  bie  ^oli^eimiffenfc^aft  ober  gar  bie  &u(tur))flege  unb  bie  SBoa$ti>trtl^fcl^aftd« 
f)f[ege  nur  eben  einzelne  ^bfd^nitte  ber  93erlva(tungd})oUtiI  ftnb,  fo  berurtl^eiten 
fic^  jene  @t^|teme  t)on  fetBft,  n^elc^e  neben  einer  9$ern)a(tung3^oIiti!  unb  a(d 
coorbinirt  berfelben  bie  eben  genannten  2)i«ci^Iinen  aufl^ören.  S)er  gel^ler 
ift  berfelbe,  tote  ^enn  neben  einem  @^fteme  bed  bürgerlichen  Sted^ted  unb  auf 
gleid^er  Stufe  mit  bemfeCben  bie  Seigre  bon  bem  ^fanbred^te,  bon  ben  SBerträgen 
u.  f.  to.  aufgeführt  toerben  toollte.  —  ©arum  fobann  $oHenborff,  ^ßrim 
cit)ien  ber  ^olittf,  @.  10,  bie  Sled^tS^flege  auSbrüdflid^  au^  bem  ©ebiete  ber 
^olUif  audfd^Ue^en  tvia  unb  bie^  felbft  fc^on  in  ©egriffdbeftimmung  betl^&tigt, 
ift  {d^h>er  berftänbUd^.  ^erfteUung  ber  9ied^t$orbnung  ift  bo<^  getvi^  einer  ber 
(StaatSjtoerfe,  unb  ebenfo  ift  ungtocifcü^aft,  ba^  biefelbe  atoerfmä^ige  SWittel  ber* 
langt.  2)a6  e«  eine  guftia^^olitil  gibt,  ^at  ncc^  Sliemanb  bejtoeifelt,  toenn 
ftd^  aud^  bie  ai^affe  ber  9ie(^t$gelel^rten  nid^t  befonberd  mit  i^r  befd^&ftigt  unb 
3u  befd^ftigen  brandet,  ^er  Stoff  ber  äüed^tSgefe^gebung  ober  ^©en^ol^nl^eit 
wirb  natürlid^  in  ber  $olitiI  nit^t  naiver  erörtert,  fo  tveni^  ald  bie  Xet^no« 
logie  ober  bie  gegen  Jlranll^eiten  anguorbnenben  Slrgneien  in  ber  $olitif  ber  in« 
neren  SBertoaltung,  bie  Xactil  in  ber  ^oliti!  ber  äße^rfraft  bed  Staate^  u.  f.  to. ; 
allein  bie  Drganifation  ber  ©erit^te,  bie  ©efe^^gebungSfrage  unb  nod^  mand^ed 
ilnbered  geben  reit^lid^e  SSeranlaffung  gu  (Erörterungen. 

4)  ®inen,  freilid^  fe^r  fd^toad^en,  SSerfudJ  ju  einer  foldJen-SSel^anblung  ber 
^olitil  mac^t  Dufau,  P.  A.,  De  la  mode  d 'Observation  dans  son  appli- 
cation  aux  sciences  morales  et  politiques.  Par.,  1866.  SlJortrefflit^  finb 
bie,  aflcrbing«  aunä(!^ft  nur  metl^obologif^en,  Erörterungen  bon  Com  wall 
Lewis,  Treatise  of  the  methods  of  observing  and  reasoning  in  politics. 
I.  n.    Lond.,  1852. 

5)  »eifj)iele  biefer  ©el^anblung«art  fxnh:  Hildreth,  B.,  Theoryof  Po- 
litics, New-York,  1853,  unb  (toeit  beffer)  $  o  t  ^  e  n  b  o  r  f  f,  ^rinci^ien  ber 
^olitU.    «erl.,  1869. 

§    87. 

2.  IBttliattiiil  bet  ®taat!flttitp  gum  We«te  nitb  gut  eittH«feU. 

eg  Iö§t  fic^  nic^t  läugncn ,  bag  nic^t  feiten  t^atfäc^Iic^  Bei 
ber  »cjorgung  t)on  ©taat^angetegenl^eiten  SWagregeln  ergriffen  tocr^ 
ben,  welche  SSortl^cile  öerfpre^en  aber  mit  bem  Äed^te  unb  ben 
@eboten  ber  ©ittlic^feit  nid^t  vereinbar  finb.  «uc^  ift  e«  eine 
»eitöerbreitete  «nna^me,  bafe  bie  wiffenfd^aftlid^c  ^olitit  5Rat^* 
f daläge  ert^eilen  fönne,  wetd^c  mit  ben  @runbfä|en  ber  übrigen 
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bogmatifc^cn  ©taatötuiffcnfc^aftcn  [lii  nic^t  bereinigen  laffen,  ja 
baß  fogar  i^r  833efcn  eben  in  biefcr  SJcrfd^icbenl^cit  ber  SCuffaffnng 
beftclie. 

Se^tercS  ift  aber  ein  fd^toerer  Srrtl^um,  unb  jene  t^fic^Iic^cn 
§onbIung«tt)eifcn  ücrbtenen  a;abcl,  nid^t  ®mpfel^lung  *). 

©d^on  logijc^  fann  üon  einem  begrflnbeten  SBiberftreite  bcr 
Seigren  ber  ?ßoIitif  mit  bcnen  beS  Siedete«  unb  ber  SJloral  ntc^t 
bie  SRebe  fein.  SBenn  namlic^  jene  bie  SSSiffenfc^aft  ö»n  ben  ©taatö* 
mittein  ift,  b.  \).  menn  fte  anjugeben  ^at,  auf  »elc^e  SBeife  am 
gwedfmä^igften  bie  feftftel^enben  Aufgaben  bei^  Biaait^  erreid^t  »er* 
ben  fönnen;  wenn  ferner  biefe  Aufgeben  unjtoeifel^aft  baju  be« 
ftimmt  finb  baS  fRei^U  unb  bo§  ©ittengefefe  im  menf^Iic^en  3"- 
fammcnleben  gu  öerwirffidjen :  fo  wäre  eS  ein  SBiberfpruc^  in  fic^, 
fold^e  S(udfü^rung$mitte(  a(S  bie  gwedmögigften  gu  empfehlen, 
welche  in  itirem  Bereiche  jene  ®efe§e  gerftören.  ß^^^äft^S  '^nn 
ein  einjelneg  SRittel  fc^on  na^  ben  ®efe|en  beö  S)enfen§  nur  bann 
fein,  wenn  eö  nac^  (Seift  unb  Siic^tung 'mit  ber  allgemeinen  Auf* 
gäbe  übereinftimmt.  —  (Sin  SBiberfj)rud^  barf  fobann  anäf  au3 
bem  ))ractifd^en  ®runbe  nid^t  gugelaffen  werben,  weil  bie  Seitung 
einer  fo  üerwicfelten  änftatt,  wie  ber  ©taat  ift,  nur  bann  ol^ne 
SSerwirrung  üor  fid^  ge^en  fann,  wenn  eine  innere  Uebereinftim* 
mung  gwifc^en  ben  öerfd^iebenen  2;^eilen  unb  eine  ®feid^förmigleit 
in  ber  ^anbtung^weife  ftattfinbet.  SKc^t  nur  würben  ba,  wo  in 
bem  einen  galle  bag  SRec^t  unb  bie  ©ittlic^feit  aU  bie  teitenbcn 
Siormen  aufgeftellt,  in  einem  anbercn  fjaüe  aber  bie  ffirreic^ung 
t)on  ®ewinn  mit  bewußter  SBerlefeung  biefer  ©runbföge  öerfolgt 
wäre,  bie  Seiftungen  be^  ©taatgorganiömu^  ganj  unvereinbar  unter 
fic^  fein,  fonbern  eö  mü|ten  aud^  fowoI)t  bie  SJeamten  beS  ©taateö 
ate  bie  SBürger  in  eine  unlösbare  Verwirrung  geftürjt  werben 
l^infic^tKc^  beffen,  waS  fie  ju  teiften  unb  ju  forbern  l^atten.  S33ic 
wollte  fic^  ber  Staat  auf  fein  Siedet  unb  auf  feine  fittlid^e  ^flic^t 
berufen  unb  nöt^igen  galle«  feine  gorberung  mit  ®ewaft  burd^* 
führen,  wenn  er  felbft,  ba  wo  eS  i^m  augenblidfli^  taugte,  SRed^t 
unb  ©ittlid^feit  mit  gfifeen  träte  ?  Sin  f old^er  SBiberfpruc^  in  ber 
eigenen  ^anblungiSWeife  mägte  feine  93ered^tigung  in  i^ren  ®ruub« 
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lagen  fd^toäd^en  unb  ein  allgemeines  9iau&«  unb  Setrugf^ftem  an 
bie  ©teile  ber  ewigen  Orbnung  fe^en.  —  g^rner  ift  eS  unjulä^ig 
ein  SSorge^en  beö  SSort^eileS  toenigftenS  gegenüber  öon  bem  Sitten« 
gefe^e  be^l^alb  ju  bel^aupten,  n^eil  biefeS  in  feinem  Staate  atö  ytx^U 
fd^nur  feines  ^anbelnS  auSbriidRid^  anerfannt  fei.  SS  bebarf  eines 
folc^en  formellen  äuSfprud^eS  gar  nid^t.  S)ie  Sinl^altung  eines 
@ittengefe|eS  fte^t  für  SlQeS  unb  für  $(Qe  als  unbebingte  menfd^«' 
lid^e  5ßflic^t  feft;  namentli^  ift  ein  Sefte^en  ber  ©efetlfc^aft  ol^ne 
Floxal  unbenfbar,  jene  aber  ber  näc^fte  3n^a(t  beS  Staates.  Sine 
Trennung  beS  Staatsmannes  in  jtoei  uerfcf|iebenen  ^erfonen,  t)on 
benen  bie  eine,  bem  ^rioat(ebcn  angel^örige,  unter  ber  ^errf(^aft 
beS  SittengefegeS  [tünbe,  bie  anbere,  mit  öffenttid^en  ^nge(egen^ 
Reiten  befd^äftigte,  üon  bemfelben  entbunben  toär«,  muß  als  toibcr^ 
finnig  Dermorfen  merben.  (Sine  etwaige  @rö§e  beS  Sort^eifeS, 
weld^er  hnxi)  bie  Sßerlefeung  eitler  fittli^en  ?ßflid^t  erlangt  werben 
fönnte,  wäre  fo  wenig  eine  8led^tfertigung  einer  fold^en  §onblungS* 
weife,  baß  üielmeljr  bie  Ueberwiubung  ber  SSerfud^ung  gerabe  um 
fo  entf^iebener  t)er(angt  werben  muß.  äSenn  eS  wa^r  ift,  baß 
baS  organifirte  ßufammenleben  bie  äJtenfd^en  überhaupt  auf  eine 
^ö^ere  Stufe  fteUt,  fo  muffen  an  fie  auc^  in  SSejiel^ung  auf  biefeS 
gemeinfame  Sein  p^ere  red^tli^e  unb  fittli^e  ^orberungen  ge« 
mac^t  werben  *).  —  (Snblic^  fann  ber  Sa^c  aud^  bie  SBenbung 
ni(^t  gegeben  werben,  baß  wenigftenS  ba,  wo  ein  großer  SSortl^eit 
für  baS  StaatSwo^I  burd^  eine  unbebeutenbe  SSerlegung  beS  9ied^tS^ 
unb  bcS  Sittengefe|eS  erreid^bar  fei,  jener  Dorgejogen  werben  bürfe 
unb  muffe,  weil  bei  ftaatlic^em  ©ebei^en  fämmttid^e  3^^*  ^^^ 
Staates  fidler  gefteßt  unb  geförbert  werben,  ju  biefem  aud^  bie 
9(uSbi(bung  beS  lßed[)ts^  unb  beS  Sittengefül^teS  bei  fämmtlid^en 
^Bürgern  gepre,  eine  Heine  SSex'Iefeung  biefer  ©efül^Ie  jurüdEtrete 
gegen  eine  große  allgemeine  SBegünftigung  i^rer  (Sntwidttung,  »er* 
ftänbiger  SOSeife  aber  ÄteineS  bem  ©roßcn  jum  Dpfer  gebraut 
werben  muffe.  SJieß  ift  l^anbgreiflic^e  Sopl^ifHf.  3^ifc^en  einem 
beliebigen,  öieHeid^t  ganj  fad^Iid^en,  SSort^eife  unb  einer  Stärlung 
beS  aUgemeinen  Sinnes  für  SRet^t  unb  Sittli^feit  ift  gar  fein  Qa^ 
fammen^ng.   3)ie  allgemeine  moralif^e  SluSbilbung  wirb  ftaattid^ 
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(ebiglic^  gefSrbert  burc^  bie  togltc^  @etoo^tt^t  emer  gem^tra 
imb  ftttlic^en  Orbnung  bc§  Scbcn«,  namentlich  aber  and^  bitrcö 
eine  entfprw^enbc  ^anblnng§tt)eife  be«  ©taote«  felbji.  C«  ifi  fD=- 
mit  nic^t  einjufe^en,  wie  eine  aud  einem  fe(6fiif(^en  @runbe  untere 
nommenc,  wenn  anc^  Keine,  Scrlc^ung  ber  red^tlic^en  ober  fht^ 
liefen  ^flic^ten  bed  Staate^  ju  einer  ^orberung  ber  allgemeinen 
moraIif(!^en  Srjiel^ung  fofl  bienen  fönnen.  SSielme^r  wirb  ha^  @e« 
gcnt^eil  ber  f}aß  fein.  9lur  ein  Kebengrunb  fflr  bie  Serwerfnng 
ift  e§  babei  noc^,  bog  eine  unre(!^t(i(!^e  nnb  unftttlic^  ^olitit,  we« 
nigftend  auf  bie  2)auer  unb  in  i^ren  unmittelbaren  ^rols^itf  f<>9<i^ 
eine  unt)ortI)ei(I)afte  ju  fein  pflegt,  wad  fid^  freiließ  nur  bei  einem 
weiteren  Ueberb(i(f  unb  bei  längerem  gefc^id^tlit^em  Serlaufe  ex* 
fennen  lägt. 

&  mag  fi^  alfo  tl)atf&^lid^  immerl^in  begeben,  bag  in  einem 
beftimmten  einjelnen  gaDe  burc^  Serle^ung  be«  ^tdftei  ober  ber 
@itt(icl^teit  ein  größerer  fa^Iic^er  Sort^it,  WenigftenS  junac^fi, 
JU  erreid^en  wäre,  atö  burc^  beren  SSeobac^tung ;  aQein  ein  f o(d^ 
SSerfa^ren  ift  eben  unbebingt  unerlaubt,  unb*  tann  bal^er  auc!^  nic^t 
a\&  bad  jwetfmägigfte  empfoI)Ien  werben.  3)er  etwaige  Unterfc^ieb 
ber  nötl^igen  Snftrengung  bei  bem  einen  unb  bem  anberen  Ser» 
fahren  änbert  hierin  nic^tg. 

f^fir  baiS  SSer^ättnig  ber  t)on  ben  t)erf^iebenen  bogmatif(^n 
Sßiffenfcl^aften  aufgefteHten  Se^ren  ju  einanber  gelten  bemnac^  im 
Sinjelnen  folgenbe  @ä^e: 

1.  äBenn  Stecht,  Sittenlehre  unb  @taatdfunft  mit  einanber 
übereinftimmcn ,  jo  mu|  bie  in  grage  ftel^enbe  SKagregel  unter 
aQen  Umftänben  burc^gefä^rt  werben,  ba  eine  IBeftätigung  aud  fo 
oerfd^iebencn  ©tanbpunften  unbebingt  für  bie  SRic^tigfcit  unb  felbft 
SRot^wenbigfeit  fprid^t. 

2.  SBenn  eine  öon  ber  5ßoIitif  angeratl^ene  ^anblungdweife 
jWar  öom  Siechte  unb  üon  ber  ©ittlid^feit  nid^t  verlangt,  fie  ober 
Don  i^nen  auc^  nic^t  öerworfen  wirb,  fo  mag  fie  immerl^in  aui^ 
geführt  werben,  fall«  fie  bei  naiverer  Prüfung  wirftic^  SJortl^eil 
öerfprid^t. 

3.  SoUibirt  bagegen  ein  in  fad^lic^er  äSe^iel^ung  t)on  ber  ftlng^ 
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l^ciWIel^rc  empfohlener  Stritt  mit  bem  Sec^tSgcfefee ,  fo  mufe  er 
unterbleiben ;  unb  jtoar  ift  cS  gleichgültig,  ob  ba^  pofitiüe  ober  ba8 
ollgemeine .  Siedet  bcn  SBiberfprud^  erliebt.  3fm  erfteren  gaße  ifl 
aUerbingi^  ber  Sen)eid  bejS  SSiberfprud^ed  lei^ter  ju '  fähren  unb 
biefer  fetbft  für  baS  gemeine  SSerftänbni^  augenfälliger;  aQein  ba 
^eilig^altung  bed  SHed^ted  bie  @runb(age  allen  ßufammenleben^  ift, 
fo  barf  t)om  @taate  aud^  nid^t  gegen  bad  nur  tl^eoretifc^  feftgefteQte 
äBefen  bed  Ste^teiS  ge^anbelt  merben.  —  HuSna^men  treten  jieboc^ 
in  folgenben  gäßen  ein: 

a.  SEBenn  ein  ju  ®etb  anfd^IagbareS  Sfled^t  eined  (Sinjelnen  ber 
jn^ecfmägigen  SSoUjie^ung  einer  aOgemeinen  S(ufgabe  entgegen 
ftel^t,  fo  lann  baffelbe  gegen  üoQftänbige  Sntf^äbigung  bei 
©eite  gefefet  (ejpropriirt)  toerbcn.  §ier  ift  einmal,  wegen  ber 
@ntf c^&bigung ,  n^enigfteniS  feine  fad^Iid^e  ^eeintröd^tigung; 
jtt)eiten8  ift  fein  üßigbraud^  ju  fürchten,  eben  ttjegen  berfelben; 
enbtic^  fte^t  bem,  im  3^^if^t  aQerbingd  ju  ad^tenben,  äBunfd^e 
bed  (Sinjelnen  auf  ungeftörte  StuiSlebung  bie  @rreic^ung  ber 
3toedte  SBielcr  ober  SUer  überwiegenb  gegenüber. 

b.  3n  SRotptten,  b.  ^.  jur  »lettung  be«  Staate«,  ge^t  beffen 
(Erhaltung  bem  Siechte  ber  (Sinjelnen  k)or,  au^  menn  feine 
(Sntfd^äbigung  geleiftet  »erbeA  fann  ').  2)ie  äRögtid^feit  ber 
(Soefiftenj  ift  überl^aupt  bie  93ebingung.  bed  Siechte«,  fo  unter 
Singelnen,  n)ie  jtoifc^en  (Singelncn  unb  äJielen.  ^ier  fann  nur 
bie  @tärfe  entfc^eiben,  biefe  aber  ift  auf  @eite  be«  ©taateiS. 
©ro^mut^  unb  @elbftauf Opferung  mögen  Sinjelne  etma  üben; 
aber  ber  in  b.er  Erfüllung  feiner  aufgäbe  für  ein  gauje«  SSoIf 
begriffene  ©taat  ift  nic^t  baju  crmöd^tigt.  9JatürIid^  mufe  je* 
bo^  eine  folc^e  9{ec^tdt)erlegung  auf  baiS  befd^ränft  merben, 
tt)ad  ate  not^tt^enbig  jur  Srreid^ung  bei  Stettung  erfc^eint; 
unb  eg  ift  ber  regelmäßige  unb  gefefelid^e  3^f*önb  »ieber  i)er* 
juftcBen,  fobalb  berfelbe  jur  SBetoältigung  ber  ©efal^ren  au8^ 
rei^t. 

c.  ©enn  ein  materiell  rec^tawibrige«  ©efefe,  fei  e«  burc^  feine 
eigene  Sorfd^rift  ewiger  ©ültigfeit,  fei  e«  burc^  äußere  eine 
Sbänberung  unmöglid^  ma^enbe  Serl^ältniffe  t^atfäc^Iic^  un« 
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Mr6tfferlt(^  gemac^  ift,  fo  ift  beffen  Sefntigtnig  erlaaBt  mü> 
fdbfi  geboten,  bo  bie  ^erftedung  einer  tabd(ofen  9tec!^tgotb= 
mtng  erfted  @ebot  fär  jeben  ©taat  ift.  2)Q6d  ift  too^  jb 
bemerfen,  bag  bie  t^tfä(^(ic^  Ser^tniffe,  jit  berra  Cii^ 
mtng  ein  @efe|  feiner  3^it  gegeben  »orben  ift,  im  ^lttf[c  brr 
mtt^ößdftn  3uftanbe  o^ne  irgenb  dfenianb^  @^nlb  onfgc^dit 
^oben  jn  befte^  ^). 
4.   Sbenfo  ge^  boS  @ittcngefe|  ber  (Erlangung  eined  Sor^ 

t^IeiS  bor.    2)0(^  ift  ^ier  gur  Semteibung  Don  äRigoerftanbniffen 

eine  boppelte  Semerfnng  beijufägen. 

a.  2)te  93enii|mtg  t>on  X^tfac^  gu  (Srrei(^ung  eined  an  ficfi 
erlaubten  Qmedt^  niiberfpric^t  bem  ftttlic^n  @efe|e  nic^t.    £b 
S)ieicnigen,  toelc^e  bie  in  S^rage  fte^enben  X^tfa^en  erjengt 
^ben,  hierbei  i^rer  @eitd  fittlic^  uerfa^ren  ftnb  ober  ni(^, 
mad^t  für  bad  bieffeitige  ^anbeln  feinen  Unterfc^ieb.     2)ie 
^flic^t  bed  @taatömanned,  n^ie  überhaupt  be§  SKenfc^en,  be^ 
fte^t  nic^t  barin,  aOe  unb  namentlic!^  au^  bie  feiner  99efor« 
gung  gar  nid^t  jufte^enben  Ser^öltniffe  in  ber  9u|enu)elt  erft 
na(i§  bem  @ittengefe|e  gu  regeln,  e^e  er  fie  aU  qriftirenb  an- 
nehmen  barf;  fonbern  er  ^t  nur  feiner  @eitd  unb  bei  bem, 
toa^  er  ))omimmt,  bai^  @ittengefe|  ju  achten.    2)ie  Serant^ 
wortlic^feit  für  frcmbeS  X^un  bleibt  bem  grcmbcn  äberlaff en ; 
unb  ttienn  ein  SKaugel  an  @ittlic^feit  bei  Xnbent  bie  Sr« 
reid^ung  unferer,  an  fic^  erlaubten,  Qto^e  erleichtert,  fo  xoaxe 
eS  tl^öric^t,  unb  in  SSejie^ung  auf  bie  eigenen  Sebeni^aufgaben 
fogar  tabeln^n^ert^,  ^ieroon  feinen  @(ebraucf|  ju  machen,  ober 
eine  folc^e  Xl^atfa^e  nic^t  in  93ere(^nung  ju  nehmen.    @rft 
ba  beginnt  eigene  Unfttttid^feit ,  too  ein  frember  f^l^Ier  nic^t 
blod  atö  eine  X^atfac^e  betrachtet  unb  be^anbelt,  fonbern  loo 
er  üon  bieffeitd  angeregt  unb  beförbert  niirb  ^). 

b.  2)ie  S3erpf(ic^tung ,  bad  ®ittengefe|  nic^t  bem  SSort^eile  gu 
opfern,  l^cbt  bie  ®runbfä^e  über  bie  fog.  ffioDifion  fittlic^cr 
^flic^tcn  nic^t  auf.  SBcnn  alfo  attcrbing«  einer  ©eitS  felbft 
ber  größte  ©Ortzeit  nid^t  mittelft  8erie|ung  eine«  ©ittcn* 
gefe^jS  erworben  »werben  foQ;  anberer  @eitS  bie  ftttlic^n 
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^flid^tcn  an  unb  für  fi^  cinanber  Dottfommcn  glcid^  fte^cn,  eu 
gcntlic^  nur  üerfd^icbcnc  ?lu§brüclc  beff elbcu  ©cfcfecg  finb :  f o  ift 
bod^,  tt)o  eine  Unmögti^feit  gleichzeitiger  unb  gleichmäßiger  9}oII^ 
jiet)ung  mehrerer  fittlid^er  Änforberungen  vorliegt,  eine  SBal^I 
unter  benfelbcn  not^wenbig.  93ci  biefer  Abwägung  fann  beun 
aber,  eben  tnegen  ber  ©(eidil^eit  bcr  fittfid^en  ^ßflic^t,  lebiglic^  bie 
äSBic^tigfeit  be^  @iegenftanbeiS  bie  @ntf d^eibung  an  bie  |)anb  geben, 
^ieraug  ergibt  jid^  benn  namentlich:  ba§  biejenige  §anblung 
öorjujicl^en  ift,  toeld^e  ber  größeren  Slnjal^I  bon  aWenf^en  gör^ 
berung  vernünftiger  SebenöjttjedEe  üerfd^aff t ;  bog  ein  bauernber 
Sßu|en  einem  öorübergel^enben  öorgcl^t,  namentlich  alfo  j.  93.  bie 
93egrünbung  einer  lange  anbauernben  SBirtfamfeit  einem  einzel- 
nen, »enngleid^  glänjenben  ^^alle ;  baß  bie  Sr^altung  gefid^ert 
»erben  muß,  el^e  an  bie  (^örberung  gebadet  tuerben  faun;  baß 
bie  Sui^bilbung  ber  geiftigen  l^räfte  ber  93et)ö(ferung  ^ö^er  fte^t 
al3  bie  ber  finnlid^en  ®üter,  (infoferne  nid^t  Ie|terc  überhaupt 
bie  äßöglid^feit  ju  jeber  @efittigung  getüä^rcn,)  unter  ben  gei^ 
ftigcn  ^werfen  aber  ©ittlic^feit  unb  Sieligion  ber  bloßen  9Ser* 
ftanbedbilbuug  öorjujie^en  ift,  le^tere  aber  ber  äft^etifc^en  9Ser* 
fcinerung.  Äud^  fann  feinem  Streite  unterliegen,  baß  bie  ©r- 
füQung  ber  $flid^ten  gegen  ben  eigenen  @taat  im  3^^if^^  ^neu 
gegen  fjrembe  üorgel^t*). 

1)  ^ad  SerJ^alten  ber  ^olittf  jum  ^Red^te  unb  ixix  Floxal  ift  ber  ©egen^ 
ftanb  fel^r  totelfac^er  fc^riftfteQerifd^ier  (Erörterungen  0en>efen ;  namentU(^  ift  ber 
fDiberf^rud^  t>on  nü|(i(i^en  äRaa^regeln  unb  t)on  fUtüd^en  gforberungen  k)ie(fad^ 
beft)rod^en.  ©c^on  bie  gan^e  jal^Ireid^e  Literatur  über  3Kacd(^iabeai'd  Sd^rift 
üon  gürften  gel^ört  toefentUd^  ^icrl^er.  3)ann  aber  finb  namentlich  nod^  fofgenbe 
befonbere  SBerfe  )u  merlen:  @arbe,  Gl^.,  SSerbinbung  ber  9)ioral  unb  ^^JoUtif. 
93reMau,  1788.  —  9er g,  (^.  $.  t)on,  Serfu^  über  bad  $erl^ä(tni^  ber  9)2ora( 
gur  ^oUtil  I.  IL,  §eilbr.,  1790.  —  Droz,  G.,  Applications  de  la  morale 
ä  la  politique.  Paris,  1815.  —  Lieber,  F.,  Political  ethics.  .  I.  IL 
Boston,  1839. 

2)  (^S  ift  eine  merln^ürbige  (Srfc^einung,  bag  (o  Siele,  unb  nic^t  etn>a 
bCod  grunbfat^Iofe  98e(t(eute  fonbern  auc^  ej^rlit^e  X^eoretüer,  ft4  au  ber  ^ner« 
lennung  be8  ®runbfa<je«,  ba^  ba«  Sittengefe^f  h?egen  ^oUtif(^er  25ort^eite  nic^t 
berieft  toerben  bürfe,  nid^t  entfc^lie^cn  fbnnen.  6o  3.  «.  (Sarbe  unb  «erg. 
3^re  HuSna^men  unb  SBefd^ränfungeti  fmb  auf  berfd^iebene  SBeife  begrünbet. 
@o  toiU  Sdttq  toenigftend  einer  unftttUc^en  ä3ebro^ung  unftttlid^e  9Ritte(  ent^ 
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gegenfe^fn  (äffen;  (BaYt>e  aber  finbet  eine  für  bie  ©efantmt^  übertviegenb 
nü|ti(!^e  SRaa^regel  gar  nic^t  unfttUid^,  n>ei(  bie  Sorfci^nften  ber  ^oxal  übev^ 
f^aMpt  nur  tpegen  bed  glücfltti^en  3ufammen(ebend  ber  SRenfti^en  t)or^anbm  feien, 
^te  Srrt^ümer  (legen  jeboc^  3U  Xage;  unb  am  h>enigften  fann  man  ftc^  burd^ 
bai^  il^nen  ju  ®runbe  liegenbe  G^efü^l  (»erführen  (äffen,  ba^  eö  unberfionbig 
unb  unlDürbig  fei,  ft4  burci^  bie  Unfttt(td^!eit  eined  Stritten  beeintr&c^ti^en  gu 
laffen,  toenn  e«  biefer  nur  \dflau  genug  treibe.    3«  «""«  fol«!^  ^laö^t^t  ift 
aUerbingS  tveber  ber  ®in)e(ne  für  fx6f,  noäf  ber  Staatsmann  für  bie  @efainmt= 
i^eit  t)er)>flt(!^tet;  aKein  man  l^at  ftd^  nid^t  burd^  (SrtDtebenmg  ber  Sdi^M^ü^ftik, 
fonbem,  unb  )ti>ar  überbie«  ioeit  )h>e(fm&giger  unb  ftd^erer,  bur(^  genaue  "auf- 
merffamleit  unb  Mftiged  (Entgegentreten  gu  fd^füfen.  —  äü^enn  aber  £uben  unb 
$o(tenborff  ben  93erfu(!^  machen,  eine  Serfd^iebenl^eit  beS  Sittengefe^ed  für  bad 
^rit>at(eben  unb  für  bie  ftaat(id^e  Stellung  baburt^  3u  rechtfertigen,  bo^  fte 
bie  ^erfteHung  ber  jtvedfmä^igen  öffent(i(!^en  3uft&nbe  a(d  bie  l^dd^fte  ftttlid^ 
^flid^t  eined  ^Regenten  auffteOen,  nun  aber  be^upten,  folgerid^tig  fei  bie  ®r|te- 
(ung  jebed  au  biefem  3tvedfe  fül^renben  SRittelS  ebenfattd  Aufgabe,  ettoaS  ®e^ 
botened  aber  lönne  nid^t  unerlaubt  fein,  küie  immer  unter  anberen  Umft&nben 
barüber  geurtl^eilt  tverben  muffe:  fo  (iegt  eine  petitio  principii  )>or.    ^öa% 
bad  6taatdoberl^au))t  bie  9[ufgabe  l^at,  ben  Staat  su  erhalten  unb  il^n  mog= 
(idjft  gut  eittjurid^ten  unb  ju  toertoalten,  unterliegt  aUerbing«  feinem  3*»^W;  ' 
allein  bamit  ift  noc^  Ieinedh>egd  gefagt,  ba^  nun  auc^  jebed  beliebige,  an  unb 
für  ftd^  nod^  fo  tabelndtoertl^e  äJlittel  bertoenbet  Serben  bürfe.    3)arum  ^anbelt 
e«  ftdj  ja  ehm,  ob  ber  3h>etf  ba«  SRittel  l^eilige  ?    2)iefe  Jrage  ift  nat^  aUge^ 
meinem  3ugeftänbniffe  gu  berneinen  für  äffe  SSer^ältniffe  be«  ¥«*>«tteben«, 
baS  IJeifit  too  nur  bie  fiebenSjtoedfe  ©injclner  in  grage  ftel^en;  toarum  ftc  nun 
aber  in  ftaatlid^en  Ser^&ltniffen,  alfo  bann,  tvenn  Siele  bet^eiligt  fmb,  foffte 
bcjal^t  ioerben  muffen,  ift  burd^auÄ  nit^t  einjufe^en.    Slid^t  ber  ©egenftanb,  bie 
3luÄbel^nung  ber  Sßirfung  einer  ©anblung,  fonbern  ii^re  innere  Sernunftmäjig« 
frit  entf(^eibet  über  il^rc  ©ittli^!eit,  unb  eine  unfittlic^  ^anblung  bleibt  unter 
allen  Umftänben  eine  unerlaubte.    9Rit  berfelben  Sogi!  toürbe  man  jtvar  einen 
Keinen  ^iebfta^l  bestrafen,  einen  großen  aber  billigen.  —  (Sbcnfo  toenig  ^t 
hjol^l  Äod^au,  Jieal^olitir,  2.  3lufl.,  »b.  II,  ©.  1  fg.,  bie  ridjtige  «nttoort 
gefunben,  hjenn  er  jtoar  bem  ^olitiler  bie  ©efugnig  suft)rid^t,  in  einfachen  unb 
untergeorbneten  gragen  ben  ©ortl^eil  be«  Staate«  feinem  ^jerfönli^en  ®etoiffen«= 
bebenfen  gu  opfern,  nid^t  aber  in  fd^tvierigen  unb  tvidjftigen  S&llen,  nomentli^ 
lüo  e«  fid^  bon  ber  ®rl^altung  ber  ©jiftenj  be«  Staates  ^anble.    2)iefeS  aber 
aus  bem  ©runbe,  toeil  ber  Staat  bie  öebingung  ber  ftttlid^en  SluSbilbung  bc« 
«olfcS  fei,  er  fomit  burd^  feine  Selbftcrl^altung  bie  ^öd^fte  ftttlit^e  ^flid^t  er= 
füffe.    ^urd^  fold^e  ^albl^it  fommt  gro^e  UnElarl^eit  in  bie  grage.    SßaS  [mh 
„einfädle  unb  untergeorbnete",  toaS  „fd^toierige  unb  toid^tigc"  g&ffe?    ®o  be- 
ginnen bie  HJJaa^regeln,  toeld^e  nid^t  nur  gegen  eine  bereits  borliegenbe,  fonbern 
audSf  gegenjeine  fid^  in  ber  3w^"ft  borbereitenbe  2)afeinSbebro^ung  foKen  on* 
gctoenbct  toerben  bürfen  ol^ne  «ücifftd^t  auf  i^re  Sittlic^feit?    gättt  ni(^t  jebe 
StaatSeinrid^tung,  mel^e  bie  JSraft  unb  felbft  nur  baS  äBol^l  (alS  ^a^^ 
bingung)  ju  er^öl^en  öerf^ridjt,  unter  ben  «egriff  ber  erlaubten?    Äann  bie 
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objeftibe  (Srlattbtl^eit  einer  ^anblung  i>on  htm  fubjeüiben  ©rmeffen,  \\>a%  etm 
fa^  unb  tvad  fdfftvterig,  unbebeutenb  unb  mid^tig  fei,  abl^ängen?    U.  f.  to. 

3)  9etf)>ie(e  t>on  jtvecf mäßigem  Unrecht  in  9^otl^f äUen  ftnb :  2)tctatuv,  au(^ 
190  fte  ber  ISerfaffung  unbefannt  ift;  caveant  Gonsulee  ne  respablica  de- 
irimentum  capiat;  @ud^enfu>n  )>on  S^erfaffungSgefeten  in  ^ürgerfriegen;  @r^ 
flärung  einet  unrul^igen  ^rotoinj  in  S3e(agetimg«ftanb,  u.  f.  h).  —  S3gl.  ®runbs 
{ä^e  bev  Sfleal^olitil.    @tuttg.,  1853. 

4)  Ueber  bie  (Soffiftonen  ber  ^olitil  mit  bem  DUeci^te  f.  bie  fe^r  guten  ^e- 
mer!ungen  toon  §oHenborff,  ^rinci^ien  ber  ^.,  <S.  83  fg. 

5)  2Ber  toitb  ).  ^.  t)er(angen,  ba(  in  einem  Kriege  aud  ber  gfeig^it  ober 
ftrafboren  9kl^t(oftg!eit  beiS  feinblid^en  gfelb^erm  lein  93ortl^ei(  gebogen,  ba(  nid^t 
bei  9)er]^anblungen  mit  einer  fremben  IHegierung  bie  (Sitedeit  eined  ©efanbten 
ober  beS  dürften  fetbft  f(ug  benü^t,  eine  bon  einem  Serrät^er  frein^iUig  ange-- 
botene  SRitt^eilung  jurücfgetoiefen  tverbe?  X'xe  ®rän}linie  jtvifd^en  ftttlic^  @r^ 
laubtem  unb  Verbotenem  ift  aQerbingd  3uh>ei(en  fein ;  hod)  mag  fte  bei  einiger 
Slufmerffamteit  erfannt  n^erben.  äl^ä^renb  g.  9.  ^efte^ung  eined  fremben  ^e^ 
amten  jur  Segel^ung  einer  ^flid^tn^ibrigleit  unerlaubt  ift  atö  SBerfü^^ 
rung  ju  einer  Unfttt(i(^!eit,  erfc^eint  ein  &e]^mt  jur  ©etotnnung  für  unfer 
guted  Stecht  ni(i^t  a(d  tabelndtoertl^.  ®d  ift  unftttUc^,  in  einer  einflu^reiti^en 
Leitung  ein  £ügenf^ftem  gu  erfaufen  jur  SSerbetfung  el^rget^iger  $[&ne  ober  jur 
Sert^eibigung  begangenen  Unred^td ;  nic^t  ober,  baS  $(att  gur  ©en^innung  ber 
öffent(i(!^en  9Reinung  für  eine  gute  @ad^e  ju  belegen.  ®tol)  unb  Vertrauen 
auf  gerabe  SRittel  mögen  bie  Slmoenbung  l^eimltd^en  unb  inbirelten  $anbelnd 
üertverfen;  bie^  l^at  aber  mit  SittUc^feit  nid^td  ju  t^un,  unb  fann  fogar,  toenn 
baburd^  ein  nü^Ud^er  3^^  f erfel^U  n)irb,  in  entfd^iebcnen  ^l^Ier  umf(^(agen. 

6)  SEßie  es  fu^  immer  mit  bem  streite  ber  ®t^iler  über  bad  Vefte^en  ober 
9{i(^tbefte]^en  einer  ^flic^tencoQifton  berl^aUen  mag;  unb  toenn  etioa  au(^  bei  ben 
Vert^eibigern  beS  Vefte^end  mand^eS  9)2igt)erftanbni^  mitunterlaufen  mag  (f. 
bie  fd^arff innigen  »emerfungen  bon  9lotl^e,  ©tl^if,  93b.  III,  @.  60  fg.):  fo 
lä^t  fl4  boc^  nid^t  in  9(brebe  ^itfftn,  ba^  ber  ^Oe  fe^r  biele  ftnb,  in  tveld^en 
aud  t>erf(!^iebenen  (§(eft(!^td})unlten  ftttlic^e  ^orberungen  ^inftd^tUd^  berfelben 
^anblung  an  benfelben  ^enfd^en  gemacht  toerben.  Unb  ebenfo  unläugbar  ift, 
ba^  nidj^t  bem  3ufaIIe  ober  ber  Si$tll!ür  bie  @ntfd^eibung ,  h>eld^e  ^orberung 
borge^en  foU,  überlaffen  toerben  lann,  fonbern  ein  ®efe^  für  bie  Sludtoal^I  ge« 
fetft  toerben  mu^.  ^ie  grage  ift  nur,  ob,  (toie  3.  V.  IRotl^e  a.  a.  0.  toid,) 
bem  fubjeftiben  ©rmeffen  bed  ^anbelnben  bie  SBal^C  beffen  überlaffen  toerben 
foU,  toaö  „gerabe  in  biefem  Slugenblirfe  gerabe  bon  il^m  beftimmt"  mit  Sinblirf 
auf  feine  allgemein  fittCid^e  9[ufgabe  t)erlangt  fei ;  ober  ob  ein  äußerer  unb  ob> 
ie!tiber  SRaa^ab  gefunben  toerben  !ann,  (toie  bie^  anbere  SRoraUften,  3.  S3. 
3ietnl^arb,  SImmon,  $irf(^er,  »aumgarten^iSruftuS  u.  f.  ir.,  bielfad^  berfud^t 
l^en.)  Se^tered  erfd^eint  nun  a(9  bad  {Richtigere,  ba  unatoeifel^aft  für  bie 
bemünftigen  Sebenöjmedte  ber  SÄenfc^en  ein  ^Serl^ältui^  bon  größerem  aSertl^e 
ift,  alk  mx  anbered,  fomtt  auc^  jened  bei  gleid^er  SBebeutung  ber  ^flic^ten  betn 
minbertoid^tigen  borge^ogen  toerben  mug,  n^enn  nic^t  beibe  errei(!^t  toerben  !(^nnen. 
(£d  möd^te  fd^toer  fein,  bem  natürlid^en  Verftanbe  unb  ®efü((e  bie  Unrid^tigleit 


554 

btefet  (fiteren  SCtifd^auung  beizubringen.  —  SBaS  nun  aber  ben  objefttem 
SRaa^tab  ber  SBic^tigfeit  betrifft,  fo  mag  biefer  aUerbingd  folfc^  aufgrf^t 
»erben,  —  toie  benn  biele  f[btt>eid^tmöen  in  bicfem  fünfte  unter  ben  «n^ongem 
ber  glet<^  £el^re  flattfinben;  —  allein  bieg  ift  lein  ©runb  gegen  bte  6ail^ 
fefbfl,  fonbem  nur  eine  9{dt^igung  au  genauer  Prüfung. 


§  88. 
3.  2)ir  8erf#i(^eii|eit  ket  tfüimn  Selten. 

3ebe  polttifd^e  Sfufgabe  erforbert  jloar  eine  Suffuc^ung  beS 
richtigen  ®ntnbfa|ee,  eine  Xufftnbung  ber  ^tDedhn&gigften  äRtttd, 
enblid^  eine  gefc^icfte  SfuSffl^rung ;  oOein  e&  to&xt  ein  großer  3rr« 
t^um  anjunel^men,  bag  bie  ©taatöfunft  filr  iebeiS  ftaatlid^e  SSer^öß« 
ntg  nur  benfelben  9latl^  gu  ert^eilen  l^abe.  Sielme^r  befte^t  einer 
@eitd  bie  @^n)ierigfett,  anberer  @eitö  ber  Steij  politif^er  Siegeln 
eben  barin,  bog  bie  ^itftSnbe  im  organiftrten  ftaatlid^en  ßufammen« 
leben  tl^atfäc^Iic^  fo  fel^r  t)erf(i§ieben  finb  unb  jeber  befonberen 
Sigentpmlic^f eit  berfelben  and)  bie  SBorfd^I&ge  gu  i^rer  jtt^ectmfigigen 
SBe^anblung  angepaßt  werben  muffen.  C«  finb  aber  biefe  Scr* 
fc^iebenl^eiten  and  breierlei  ©efid^töpunften  ind  %uge  gu  f äffen: 
and  bem  ber  manc^faci^en  (Sigent^ümlic^feit  ber  ©taatdgattungen 
unb  Sorten;  aM  ber  SJcrfc^tebenl^cit  abftrafter  unb  concreter  tfyiU 
fäd^Iic^cr  ®runb(agen ;  tnhlid)  aud  bem  Unterfd^iebe  wn  getoö^n^ 
(i(^er  unb  f^ftematifc^er  unb  augerorbentlid^er  perföntic^er  fdt^ 
l^anblung. 

I.  Die  SBerfc^iebenl^eit  ber  @taatJSgattungen. 

@c^on  bie  allgemeine  ©taatölel^re  n^eidt  nac^,  baß  ber  ©taatö- 
gebanfe  auf  eine  mefentlic^  t)erfd^iebene  äBeife  aufgefajst  knerben 
fann  unb  aufgefaßt  toirb;  mit  anberen  äßorten,  baß  bie  9Renfc|en 
il)rcm  georbneten  ä^fammenleben  öerfc^icbcnc  Qtoede  geben  unb 
btefed  barnac^  einrichten.  3m  ©taatiSrec^te,  bann  aber  aud^  in  ber 
©taat^fittenlc^re,  ift  biefe  SBcrfc^icben^eit  nä^er  entwicfelt  unb  fd^är* 
fer  beftimmt  tt)orben,  unb  c8  l^at  fid^  barauö  namentlich  in  ber, 
au^ffi^rlic^er  gel^altcnen,  fie^rc  t)om  öffcntlid^en  Siechte  |ine  be» 
trad^tigc  Steige  öon  ©taot«gattungen  unb  ©taatÄarten  ergeben,  gfür 
jebe  berfelben  l^at  fic^  ein  befonberei^  !Rec^t  ^eraui^geftedt,  mel^ed 
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iXoax  nid^t  in  aßen  aber  hod)  in  öiclcn  utib  wichtigen  ?ßutiften  ab* 
lücid^t  t)on  bcm  JRcd^tc  bcr  anbeten. 

5Rur  in  fcl)r  jcltencn  gätten  I)at  big  ifet  bie  aBijfenfc^aft  bie 
JBcbeutung  biefer  SSerfc^iebenl^eit  ber  Staaten  aud^  für  bie  Staat«* 
fünft  ancrfannt  nnb  bnrd^gefü^rt.  SBcitan«  bie  nteiften  JBearbei* 
tungen  fe^en  ganj  ab  l^ierDon  unb  fteDen  nur  eine  eiujige  SRei^e 
öon  ®runbfä|en  unb  SRat^f^Iägen  auf,  welche  fid^  fomit  al«  für 
alle  Staaten  glei^  anwcnbbar  barfteüen  ^). 

S)iefe8  ©erfahren  ift  in  ber  2:^ot  fd^wer  gu  begreifen.  SBenn 
uämli^  bie  @äte  einer  SRaa^regel  t)or  Sldent  bak^on  abl^ängt,  bag 
fie  mit  bem  Stoedc  ber  gu  förbemben  Änftolt  übereinftimmt  nnb 
biefeu  bcgünftigt ;  unb  toenn  ferner  nur  in  f eltenen  gäHen  eine  unb 
biefelbe  ^anblung8tt>eife  glci^  paffcnb  für  oerfc^iebcne  Qtotde  ift: 
fo  ift  einleuc^tenb,  ba§  bie  SSerfc^ieben^eit  bcS  Staat^gcbanfenS  unb 
beiJ  Staatsrechte«  aud^  eine  ebenfo  gro^c  SSerf^iebcn^eit  ber  ju 
it)rer  SSefeftigiing  unb  görberung  bienenbcn  äKittel  erforbert.  9Kag 
man  aud^  gugeben,  bag  eingelne  (Erörterungen  unb  Siegeln  überall 
paffen,  »eil  fie  cntttjeber  überhaupt  eine  rid^tigc  ffle^onblung  ber 
aWenf^en  Uf)xtn,  bereu  Slatur  überoH  biefelbe  ift;  ober  lucU  fie 
3uftänbe  betreffen,  in  »eldEjen  bie  SJcrfc^ieben^eit  beö  Staatggujecfe« 
Weniger  l^erüortritt ,  toie  g.  89.  bei  ben  SJer^ältniffen  gu  fremben 
Staaten;  ober  enblic^,  aber  am  feltenften,  »eil  eine  unb  biefelbe 
Sinrid^tung  für  aUe  StaatSf ormen  pagt :  fo  bleibt  bie8  SlDe«  bo^ 
immer  nur  Äuönal^me.  Sc  genauer  in  bie  ©ngel^eiten  be«  Staat«* 
leben«  eingegangen  unb  für  jebe  berfetben  bie  gtoerfmäfeige  §anb* 
Iung«njeife  aufgefuc^t  toiifb,  befto  fc^ärfer  unb  unobtoei«barcr  treten 
bie  goigcrungen  ber  urfprünglid^cn  SJerfd^iebenl^eit  ^eröor  unb  befto 
toeniger  fann  man  fic^  bem  SBa^ne  überloffen,  burd^  ein  eingige« 
Softem  bie  gorberungen  ber  SBäirllid^feit  an  eine  rid^tige  Staat«* 
fünft  gu  erlebigen.  SBeit  e^er  in  ber  2:i)at  lie^e  fic^  noc^  Sin 
Siedet  für  üerfc^iebene  Staat«arten,  al«  eine  gleid^  gute  ?ßotitif  für 
biefelben  beulen. 

@«  ift  bal^er  burc^au«  notJ^u^enbig,  bag  eine  umfaffenbe  n)iffen^ 
{(^aftlidEje  ^Bearbeitung  ber  Staat«funft  in  fo  üiele  Seigren  gerfaOe, 
al«  ftd^  9[rten  Don  Staaten  unterfc^eiben  (äffen ;  n^obei  benn  aOer* 
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bingS  nid^t  nur  bte  Unterarten  einer  nnb  berfelben  Gattung  in 
tiielen  nnb  gerabe  in  ben  toic^tigften  93eiiel^nngen  äbereinftimmm 
toerben,  fonbern  and^  einige  allgemeine  @mnble^en  für  fämmtlic^e 
@eftaltnngen  bt»  Staatl^bantend  fi(^  ergeben.  S)ie  9rt  unb  äSkife 
ber  Se^nblung  mag  übrigens  anc^  ^ier  eine  boppette  fein.  <£nt^ 
meber  ift  ei$  nidglic^,  jjebe  einzelne  ©taatdgattnng  nnb  ©taotdort 
obgefonbert  jn  be^anbe(n  nnb  fo  ben  ^aroDelidmnd  anc^  in  ber 
tjfomi  DoDftönbig  bur^jufä^ren ;  ober  aber  eS  mag  nnr  Sin  Seffx^ 
geb&ube  entioorfen,  ^ier  aber  bei  jebem  einzelnen  Ranfte  eine  Ser« 
fc^ieben^it  üon  Stat^fc^Iogen  gegeben  nnb  bie  Sti^tigfeit  nnb  3lot^ 
knenbigfeif  i^rer  Stnn^enbnng  auf  bie  t^erfc^iebenen  9rten  wn  @taa« 
ten  gezeigt  merben. 

S)ie  (£igenf(^aften  biefer  beiben  S)arfteIIungi^tDeifen  üer^Qen 
ft(^  ungefSl^r  mie  bie  ^^o^g^n  ber  analogen  gn^eifac^en  SBe^onblnng 
bed  ©taatiSrec^teiS  unb  ber  @taatd{!ttenle^re.  (Sgl.  oben,  §  51, 
81.)  9ad)  in  ber  $o(itiI  toirb  ed  ba^,  tt^ie  bei  ber  @taat^ 
moral,  (aber  nic^t  beim  ©taati^rec^te,)  ben  Sebfirfniffen  einer 
fttrjeren  Ueberfic^t  Aber  bai^  gefammte  @ebiet  ber  ©taatSmiffen* 
fd^aften  beffer  entfprec^en,  n^enn  bie  (Snttt^idelnng  ber  Sel^rfä|e  nur 
einmal  ftatt  ftnbet,  l^ierbei  aber  nac^  SBebürfni^  9Ui(ffid^t  auf  bie 
i^erfd^iebenen  ©taatSarten  genommen  tt)irb.  @elbftt)erftänb(icl^  aber 
ift  too^I  babet;  bag  bie  ©runblage  biefer  f^ftematifc^en  S>arlegung 
bie  junäc^ft  ftel^enbe  ©taati^gattung ,  namlid^  ber  Stec^tSfiaat  ber 
9{eu2eit,  ift,  unb  ba§  bei  biefem  wieber  junöd^ft  bie  gönn  ber 
re))räfentatit)en  Wtonax^ie  ind  9[uge  gefugt  wirb.  SBaiS  burd^auS 
gemeinfd^aftli(^  ift,  j.  93.  l^infici^tUd^  ber  *f ac^Iic^en  ©runbtagen  bed 
@taatS(ebeniS  ober  auc^  einzelner  Sinrid^tungen  unb  Segiel^ungen, 
mag  leicht  a(d  foId^eiS  bejeid^net  unb  etwa  t)orangefteQt  werben '). 

II.  2)ie  SBerfd^iebenl^eit  abftrafter  unb  concreter 
t^atfäc^Iic^er  ®runblagen. 

@elbft  wenn  ber  (Eigentl^ümlid^feit  ber  t)erfd^iebenen  @taats^ 
gattungen  ooQftönbig  Sted^nung  getragen  ift,  fomit  bie  Sbfic^t 
befte^t,  ben  einer  jjeben  berfelben  unb  i^rer  Srten  paffenben  Statl^ 
aufjufinben,  brängt  fic^  bie  99emerlung  auf,  bag  ed  feinedwegS 
gleid^giUtig  ift,  ob  man  bei  einer  ))oIitif^en  Unterfud^ung  einen 
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ftaatlid^ett  ß^f^^^^  i"  feinem  SBefen  an  fid^  unterfteQt,  al^o  ben 
©runbgebanfen  ber  betreffenben  ©taatöort  enttoicfclt  in  i^ren  logi^ 
fd^en  Folgerungen  unb  ge^anb^abt  üon  S)urd^f d^nittd  ^  äßenfc^en, 
ober  ob  man  ein  concretei^  SSerl^ältnijs  mit  aQen  feinen  befonberen 
Sigentpmlid^feiten  al^  @egenftanb  bei»  fRaff)e^  annimmt.  3n  jener 
SSorauSfe^ung  !önnen  ancS)  bie  beften  3^^<^tnägigfeiti^(e^ren  nur  im 
SlQgemeinen  logifc^  unb  pfqc^ologifc^  ri^tig  fein,  unb  ed  mug  ba^ 
^in  gefteQt  bleiben,  ob  fte  bei  einer  9[nioenbung  auf  einen  beftimm^ 
ten  ^aQ  ooQtommen  genfigen.  @ie  werben  immer  me^r  ober  loe^ 
niger  tnapp  unb  trodFen  fein.  3ft  bagegen  ein  concreter  B^f^^ni^ 
mit  aQen  feinen  SBefonber^eiten  ber  @egenftanb  ber  äSetrac^tung, 
fo  mug  fid^  t)or  S(IIem  @d^arffinn  in  ber  Srfenntnig  unb  äBür« 
bigung  bed  befonberen  @toffeiS  jeigen,  ^iernac^  bann  aber  bie  f^rage 
beantn^ortet  toerben,  ob  unb  loeld^e  äRobificationen  bei  jenen  aQ^ 
gemeinen  9tege(n  einzutreten  i^aben.  2)ie^  toirb  aOerbingd  ni^t  in 
aQen  SBejie^ungen  ber  iJfaQ  fein,  melmel^r  Wlanä)z^  unb  Sßic^tiged 
einfa^  nac^  ben  abftraften  Stegein  bel^anbelt  loerben  fönnen  unb 
mttffen,  too  nämlic^  teine  t^atfäd^Iic^en  99efonberl^eiten  t)orIiegen; 
aber  ei  ift  unläugbar,  ba^  in  jebem  einjelnen  @taate  au^  gar 
mand^e  (Sigentliümlic^feiten  tl^atfäd^Iic^  t)or^anben  ftnb  unb93ead^« 
tung  t)er(angen.  &  lönnen  neben  ber  aQgemeinen  ©efittigung  be« 
fonbere  geiftige  ^äfte  unb  9iic^tungen  t)on  SinfluS  fein,  in  ber 
@eioerbet^ätigfeit  einzelne  SBefd^aftigungen  aud  örtlid^en  ober  ge^ 
fd^id^tUc^en  @rfinben,  ))ieQei^t  nur  gufäQig,  übertoiegen  ober  un^^ 
getoöl^nlic^  jurüdfte^en,  bie  religiäfen  93er^ä(tniffe  enttoeber  SRäd^te 
erzeugen,  mit  n)elc^en  gered^net  »erben  mu^,  ober  tiefe  Spaltungen 
unb  bitteren  ^arteil^aber  erzeugen,  bad  Vermögen  mag  ungleid^ 
Dertl^eilt,  eine  ober  bie  anbere  Krt  auiSfc^(ie§(i^  in  wenigen  ^änben 
fein,  bie  aQgemeine  SBilbung  ungemöiinlid^  l^oc^  ober  niebrig  fte^en, 
ed  fönnen  gefd^ic^tli^e  Erinnerungen  beftimmeftb  fein  ju  ®utem 
unb  Uebtem,  unb  bergleid^en  mel^r.  ©otc^e  ^uftänbe  unb  Gräfte 
mfiffen  benn  bei  SBered^nung  ber  beften  3RitteI  für  bad  ©taatSiool^I 
gar  fe^r  beamtet  werben,  bamit  man  nic^td  toä^Ie  toai  nid^t  er«' 
tragen  loürbe,  ober  toofür  bie  93ebingungen  ber  SuSffi^rbarfeit  unb 
bed  ®ebei^eni^  f eitlen,  ober  man  nic^t  n)enigften8  an  gegenftanb« 
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(ofen  9(ufgQ6en  bie  ftr&fte  k)ergeube.  3m  ®ro§en  unb  Sanjen 
bleibt  benn  aQerbingS  bie  $oIiti!  ber  ©taatöart,  loelc^e  burd^  bie 
^errfd^enbe  Sebendauffaffung  bed  äSoIfei^,  fomit  burc^  feine  aQge^ 
meine  ©eftttigung  gegeben  ift;  oOein  in  mand^en  unb  meUeic^t  \(fyc 
mid^tigen  (Singel^itcn  lann  ed  geboten  {ein,  ju  mobificiren,  jujii« 
geben,  uiegjulaffen.  äRit  je  me^r  (Sinfid^t  in  bie  3:^atfac^eit  unb 
entfc^Ioffener  9(udfä^rung  bieg  gefc^ie^t,  befto  beffer  »irb  ber  @taat 
fahren.  Serftänbigermeife  fann  bie  prattifc^e  @taatdtunft  nic^t  baS 
ibeeQ  jonbern  bad  n)irl[i^  93efte  erftreben  tooQen;  i^re  @ä|e  ent^ 
^ten  nur  relatit)e  Sßa^r^it'). 

e«  ift  felbftDerftänblic^ ,  bog  bie  SSiffenfd^of t  nic^t  bloS  bie 
attgemeinen  unb  aU  normal  t)oraudge{e|ten  ßuftanbe  jum  @egen«' 
[taube  i^rer  (Erörterungen  nehmen,  fonbern  bag  fie  auc^  fär  einen 
concreten  @taat  @runb[ä|e  eineiS  jti)edhna|igen  ^anbelnd  auffteOen 
fann.  3e  genauer  fie  in  bem  le^teren  ^aüt  bie  fämnttlic^en  be^ 
ac^tenSniertl^en  S^atfac^en  ind  äuge  fa§t,  befto  richtiger  merben 
auc^  i^re  9iatl^f daläge,  bejie^ungdioeife  i^re  firitifen  fein.  Die 
beiben  9(rbeiten  üer^alten  fi(^  n)ie  bie  t^eoretif^e  Snttoicflung  einer 
Sted^tdle^re  unb  bie  Srftattung  eineiS  Stec^t^gutad^tend  fiber  einen 
einfc^Iagenben  befonberen  %aü*). 

IIL  S)ie  SSerfc^ieben^eit  ber  regelmäßigen  unb 
ber  augerorbentlic^en  ISefc^äf t^be^anblung  ber 
@taatdaufgaben. 

3eber  irgenbwie  gefittigte  Staot  t^eitt  feinen  öerfd^iebenen  SBe* 
Würben  beftimmte  gefd^äftlic^e  Aufgaben  ju,  in  ^Betreff  nield^er  fie 
audfc^IiegHc^  juftänbig  ftnb.  3n  größeren  unb  entniidCelteren  Staaten 
entftc^en  barauö  fd^arf  gefonbcrtc  neben  einanber  tiegenbc  SSel^örben* 
ft(ftcme  mit  Ueber^»  unb  Unterorbnungen ,  (f.  unten,  §  98.)  6« 
entfpric^t  ber  menfc^Hd^en  9latur,  baß  bie  fortgefe^te  Sefc^äftigung 
mit  berfelben  S(rt  t)on  @efc^äften  aHmä^Iig  eine  genaue  ^nntniß 
ber  betreffenben  X^atfac^en  unb  eine  ^rtigfeit  in  ber  gefd^äftlic^en 
iBe^nMung  berfelben  erjeugt,  aberaud^  eine  Steigung  ju  med^anifc^er 
Sbmac^ung  nad^  ^ategorieen  unb  Schablonen  unb  eine  ^(bneigung 
gegen  außergeti)ö^n(id^e  ^umut^ungen.  ®ieß  barf  üerftänbigeüoeife 
bei  einer  neuen  polittfc^en  Sfufgobe  nid^t  außer  Sld^t  gelaffen  koerben; 
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bic  aieibungcn  bcr  Sßafc^inc  fitib  aud^  ein  gactor  in  bcr  Sercc^^ 
nung.  3n  bcr  ^auptfac^c  ift  biefcÄ  Älcbcn  an  bem  ^crgcbrad^tcn 
lein  Unglüd;  man  niei^,  n^orauf  man  jagten  fann  unb  n)orauf 
nid^t.  aber  e«  fommen  and^  gäHe  öor,  —  unb  eg  finb  gerabc 
bie  »ic^tigften,  —  in  »eichen  eine  fold^e  JBe^anblunggart  nic^t  aui^^^ 
rei^t,  fonbern  tt)o  ein  geniale«  SBerftänbnig  bc«  SSebürfniffe«,  eine 
fü^ne  ©c^äftung  ber  äWittel  in  i^rer  äugerften  ?lnftrengung  unb 
ein  befonbereg  gefc^üteS  JBerfal^ren  in  beten  Stnnjenbung  SBebing^ 
ung  beS  ©elingend  ift.  $ier  mug  ju  anbern  Organen  unb  ju 
einer  anbern  ^aublungSttjeife  gegriffen  werben;  namenöid^  taugen 
äSerfammlungen  in  folgen  Sßerl^öltniffen  nic^t  gur  ri^tigen  Srfä(^ 
lung  einer  ber  bejeid^neten  gorberungen.  ®«  bebarf  eineS  großen 
©taatSmannei^  mit  augerorbentlic^en  SSottmac^ten  unb  )?ieQeic^t  einer 
öoDftänbigen  Sefeitigung  be«  regelmäßigen  Serwaltung^f ^fteme« ; 
gefd^e^e  festere«  nun  mittelft  einer  ©ictatnr,  eine«  SJertrauenööo* 
tum«,  einer  Snbemnität,  ober  auf  welche  SBeife  fonft.  SRatürlic^ 
ift  e«  nid^t  in  ber  SWad^t  ber  Saäiffenfd^aft,  ben  redeten  SWann  jU 
folc^em  Unternehmen  gu  fc^affen;  fie  ^at  nid^t  einmal  SRegeln  ju 
feiner  Stuffinbung,  »enn  er  öorl^anben  aber  verborgen  fein  foDte: 
aber  fie  fann  unb  fott  im  allgemeinen  bie  ^&üe  begeid^nen,  in 
toeld^en  eg  rat^fam  ift  t>on  bem  getoö^nlic^en  SSerfal^ren  abgunjeic^en, 
unb  bie  möglic^ern)eife  bann  eingufc^Iagenben  SSege  angeben  *). 

1)  3)ic  3a^t  ber  ©c^rif ten,  treibe  bie  ^oUtif  einjelnet  bepimmter  &taat^= 
arten  getrennt  be^anbeln,  ift  au^erorbentIi<J^  !(em.  äRacd^iat^elli  aüerbingd 
l^at  Ivo^I  unterf^teben  aivif^en  ber  ^oltti!  eined  gfreiftaated  unb  ber  für  einen 
Xe^poten  ^affenben.  Jlllein  e«  l^at  bieg  hjenige  S^lad^folger  flefunben,  unb  toon 
®|>ätcren  gel^öreu  faft  nur  ^ier^er  bie  berfd^iebenen  9)ia!robioti!en  in  ipaller'S 
9leftauratlon  ber  Staat^iffenfd^aften  unb  ^  ollgraf  fd  nid^t  t^oQenbeted  äßer! 
über  bie  @^fteme  ber  ))ra!tifd^en  ^olitif  im  9(ud(anbe.  ^amit  foH  benn  frei« 
U(^  nid^t  gefagt  fein,  bo^  bie  f&mmtUd^en  übrigen  ©d^riftfteüer  ber  betou^ten 
SWeinung  getoefen  feien,  Seigren  aufaufteüen,  ipeld^e  gleidjmäfiige  Slntoenbung  in 
tjerfd^iebenen  Gattungen  bon  Staaten  erlciben  fönnen;  t>ie(me^fr  finb  pe  l^äufig 
rooffi  bat)on  auiSgegangen,  ba^  überl^aut)t  nur  ein  einziger  Segriff  t)om  Staate 
fid^  t?ert^eibigen  laffe,  alfo  aud^  nur  biefer  eine  toiffenf^aftUd^e  ^olitil  bebürfe 
unb  t)erbiene.  Dbgleid^  fte  alfo,  formeü,  gang  allgemein  bom  Btaate  reben, 
}}ahen  fie  bod^  in  ber  ^at  nur  eine  beftimmte  SCrt  beffeCben  im  9(uge.  ^er 
für  bie  Slntoenbung  im  £eben  ftc^  ergebenbe  9{ad^t^ei(  ift  freilid^  berfelbe,  ob 
bie  imgebül^rUd^e  Verallgemeinerung  ))o(itifd^er  Seigren  auf  einem  ^rrt^ume 
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Ü0er  ba9  Sefen  beS  etaaie^  ober  auS  (Srbanfenloftgfett  ^mfu^tftd^  ht^  Ser^ 
l^ltniffcd  bon  9Rtttr(  unb  3tt>td  entf^ringt. 

2)  ^ai  ein  bie  fämmtltii^en  @taat^attungen  utnfaffenbed  @^flem  ber  fSo^ 
Utit  eine  für  menfd^Ud^e  ihräftr  untödbare  9l[uf9abe  n>&re,  (toie  ^ol^enborff 
meint,)  ein  9!)erfu(^  ba^u  aber  nur  „ein  überfe^bater  9S3ufl  bon  @|>eda(lifitm 
obet  ber  l^5d^fle  ®rab  ber  Stbftraction"  fein  mü^te,  ift  —  gelinbe  auSgfbtfitft 
—  eine  titoa^  itiäfte  9e^au))tung.  (SS  !äme  ^aeS  auf  ben  re<i^ten  aRann  unb 
auf  eine  gefd^idtte  93el^anb(ung  an.  @in  (^egenftanb  ffir  fc^neU  fertige  Xag^ 
fd^riftftellerei  n)&re  ein  foU^ed  Uebemel^men  freili^  nid^t,  fonbem  ein  Sebcn^ 

3ta»e(f. 

3)  ^ead^tendn^ertl^e  9Bin!e  ttber  bie  berfc^ebenen  lebenbigen  ober  rul^enben 
Äräfte  in  einem  Staate  gibt  (^odfau,)  ^talpoim,  2.  «ufl,  »b.  I,  @.  9  fg. 

4)  a)ie  3a^I  ber  ©djriften,  wld^  ftdj  borfe^en,  bie  „^oUti!"  beftimmter 
Staaten  im  ©röteren  unb  SBeiteren  ober  au^  nur  befc^ränlt  auf  eine  be^ 
ftimmte  augenblidlUd^  ^onfteHation  bargulegen,  ift  unttberfe^bar,  fret(uj^  t)om 
ungteid^ften  äßert^e.  ^ie  einen  berfud^en  ben  gefd^id^tüc^en  ®ang  bed  Ser^ol^ 
tend  unb  feine  ©rfolge  baraufteHen;  anbere  prüfen  fritifd^  IRenfd^en  unb  ^nb^ 
(ungen;  britte  geben  9lat^  ffir  ©egentoart  unb  3uihtnft.  ^ie  SRt^t^l  U= 
fd^&ftigt  ft(^  aKerbingd  mit  ben  audto&rtigen  Ser^ltniffen. 

5)  Sgl.  ^oC^enborff,  a.  a.  D.,  ®.  41  fg. 

§  89. 
4.  SUrrttitr  ^er  Ij^iHtif. 

3)ic  3^^^  ^^  ö^^^  ®egcn[tänbc  ber  ©taatgfunft  gcjci^riebencn 
SBcrfc  ift  au§crorbcntlid^  gro§,  weniger  jeboc^  an  ganjen  ©^ftcmen 
als  an  93earBeitungen  einjelner  96t^eilungen  unb  f^ragen.  8[n 
augffi^rlid^en  litcrargefc^ic^ttic^en  unb  bibliogrqj^ifd^en  §ülf8inittcln 
gebricht  e&  *). 

3)ie  nac^fte^enben  3Ritt^ciIungen  l^aben  ben  Qxoed,  bie  Dor* 
jüglid^ften  Arbeiten  ^erborjul^eben,  jebod^  nur  fold^e,  welche  boS 
gefammte  ©ebiet  ber  $o(iti!  jum  @egenftanbe  l^aben.  Bearbeitungen 
einjelncr  Stbt^eifungen  ber  iStaatgfunft  werben  unten  bei  biefcn  fclbft 
angeführt  werben. 

I.  S^fteme. 

1.  Sluf  ber  ©runblage  ber  antifen  ©taat8anfic^t. 

.  3tt>ar  finb  lange  nid;t  aQe  Don  ©rieben  unb  SRömern  »er- 

fa§te  Schriften  über  ©taatgfunft  auf  ung  gef ommen ;  bennod^  t>tx^ 

mögen  wir  unS  burc§  bie  ©d^riften  ^laton'Ä  unb  ÄriftoteteS' 

einen   genügenben  SSegriff  t)on  ber  antifen  S5e^anblung8art  ber 


561 

aSiffenfri^aft  ju  maä)en,  unb  ift  namentlich  in  ber  ^ßolitif  bcg  «ri* 
ftotdeg  ein  für  olle  Reiten  gültige^  aWeiftcrtüerf  erl^alten.  Qu  i^rem 
SSerftänbniffc  ift  eine  burd^  t)iele  ^al^r^unberte  fid^  ^injie^enbc 
SRci^e  üon  Sommentaren  tjor^onben.  —  Unter  bcn  Steueren,  weld^e 
tion  bcm  ©tanbpunfte  beS  antifen  ©taoteg  aug  politifd^e  ße^ren 
geben,  ragen  namentlid^  l^cröor:  Sobinug,  3.,  De  republica 
libriVI,  juer[tl577,unbaSoUgraff,  ft.,  «ntif  e  ^oliHf .  (Siegen, 
1828;  jener  tief  gelehrt,  biefer  Kar  nnb  fad^fnnbig.  (lieber  S5o* 
binuS  fel^r  gut:  Baudrijlart,  H.,  Jean  Bodin  et  son  temps. 
Par.,  1853.)  «uc^  mag  ettoa  no^  Ä.  @.  ^ac^ariä'S  ©d^rift 
Aber  ßicero'g  SQäerf  tiom  Staate  (^eibett.,   1823)  benüfet  »erben. 

2,  Auf  ber  ©runblage  religiöfer  SBeltan- 
f  c^  a  u  u  n  g. 

aSoIIftänbige  ©^fteme  ber  5ßoIitif  ouf  f  al^oIifd^=*refigiöfer  ®runb* 
(age,  alfo  mit  anberen  äBorten  ber  X^eofratie,  l^aben  namentlid^ 
«b.  ü»fiHer  ((Slemente  ber  ©taotöfunj't.  I— III.  SSerl.,  1809) 
unb  Ä.  fi.  t)on  ^aller  (äWafrobiotif  ber  geiftlid^en  ober  ?ßriefter* 
ftaaten,  83b.  V.  ber  Sicftauration)  geliefert;  ©rfterer  gciftreic^,  pl^an* 
taftifc^,  fpielenb  mit  ®Ieid^niffen ;  Sefeterer  mit  großem  SBerftanbc 
unb  uoUftftänbiger  ©ad^fenntnig.  (Sine  $oIitif  conftitutioneQer 
©taaten,  fc^tnad^  öerbrämt  mit  proteftantifd^er  S^eologie,  gibt  §. 
(£]^riftmag,  (Christian  politics,  Lond.,  1855.)  —  9iod^  finb 
ober  l^ier  einige  anbere  Slrten  öon  ©d^riften  ju  merfen.  (Sinerfeit^ 
bie  mel^r  befultorifd^en  ÜBemertungen  toon  ^,  üon  ©c^Iegel  (in 
feinen  Sorlefungen  über  bie  ^l^ilofopl^ie  beg  Sebeng,  unb  über  bie 
^^ilofop^ie  ber  ©efc^ic^te)  unb  t)on  3.  be  SÄaiftre,  bie  gcift^^ 
reid^en  Souvenirs  de  St.  Petersbourg.  ?lnbercrfeiti^  aber  bie  in 
f ilftematifd^e  fjorm  gebrad^ten  äui^jüge  auS  ber  93ibel ;  namentlid^ : 

Bossuet,  Politiqne  tiree  des  propres  paroles  de  la  Sainte 
Eeriture;  eine  ßel^re  unbef^rönlter  gö^i^^^^^^'^f ^of t ;  unb,  öon 
einem  Ungenannten,  „©ieStaat^toeiöl^eitberSibel,''  2. 8ufl.,  Seipj., 
1 849 ;  DoQft&nbige^  ©Aftern  ber  ^olitif  eined  conftitutioneQen  ©taa« 
ted  aud  SBibelfteUen. 

3.  auf  ber  (Srunblage  beiJ  mobernen  SRed^tS* 
ftaateiS. 
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@ott)ic  im  p^ilofopl^if^cn  ©taatörcd^te ,  fo  tft  auc^  in  ber 
©taafölunft  aRontcäquieu'g  gro§e3  SBcrf  über  ben  ®eift  ber 
®e[e|e  eine  ^auptgrunblage  für  i^etjren  nac^  neu^eitlid^er  Sebend« 
nnb  @tQatdauffaffung ,  freilid^  and)  ^ier  nte^r  auf  ©(ang  ate  auf 
ruhige  2Ba^rf)eit  bcredjnet.  3)ic  «nfid^ten  9»/«  über  (ginfluB  beg 
Sümad  aber  bie  fittlic^en  ®ninb(agen  ber  t^erfc^iebenen  ©taat^rten, 
aber  bie  X^ei(ung  ber  ®en>a(ten,  über  bie  englifc^e  SJerfaffung  finb 
n^eltbefannt.  SSenigftend  tiieifn^eife  fc^Kegt  fic^  biefen  Suffaffungen 
an  Somte,  Traite  de  legislation  (2.  Aufl.,  1835),  toddfci  je= 
bo(^  bie  Sriaffung  üon  @efe^en  unb  bie  @rünbung  \>on  @taat^ 
einric^tungen  nic^t  in  bem  freien  SSiUen  fonbern  in  ben  9lotur^ 
fräften  beö  SJJienfc^en  begrünbet.  —  SBeilonb  öiel  gelcfen  unb  be- 
njunbert,  i^t  faft  üergeffen  ift  bie  »ortreic^e  aber  oon  ebtcm  ^u* 
manitärem  @ifer  getragene  Strbeit  bed  92eapoIitanerd  ^i tangier i 
(La  scieiiza  della  legislazione,  guerft  1780;  in  ade  euro)>aifc^ 
Sprachen  überfejjt.)  —  Auf  rabitalem  ©tanbpunfte  [tel)t  ber  Schotte 
(Sraig,  (Elements  of  polit.  science,  (Sbinburg^,  1814;  beutfc^, 
jeboc^  öerftiimmelt,  öon  ^egetoifc^) ;  gröbel  (I^eorie  ber  ^otitü. 
1.11.  a5ßien,18G4);  3.  ©imon,  (Politique  radicale.  Par.,  1868) 
nur  einzelne  fünfte  be^anbelnb;  unb  eigentlich  auc^  Suben  in 
feinem  unüoUenbetcn  „^anbbuc^e  ber  ©taat^weiÄ^eit"  (Sfena,  1811), 
in  welchem  er  mögliclifte  ©teigenmg  ber  ©taatöfräfte ,  mit  bcm 
nic^t  auggefproc^enen  Qmde  einer  Vorbereitung  ju  einem  SBefrei* 
ungSfampfe  mit  frember  Ucbermac^t,  im  «uge  ^at.  —  ©emäßigten 
üiberaligmug  lehren:  1.  3)eutfc^e:  ©al^Imann,  (^oKtif, 
:i  Aufl.,  1850)  in  einem  fenntnig*  unb  gebanfenreid^en,  ernften, 
aber  formfofen  Srud^ftüde;  SBai^,  (©runbgfige  ber  ^.,  1862) 
furge  ©ä^e  neben  einigen  augfü^rlic^en  trefflid^en  Srörterungen ; 
aioe^au,  (®runbfäfee  ber  SRealpoIitif.  2.  «ufl.  I.  IL  ©tuttg., 
18G9);  SR  oller,  (©runbfä^e  moberner  ^.,  1862),  unbcbeutcnb: 
®f^cr,  (^anbbuc^  ber  praftifc^en  ^.,  L  IL  1864),  große  »e= 
lefen^eit,  aber  burc^  äußerfte  ^ormlofigfeit  ermübenb  unb  unüber- 
fid^tttd);  $o(feenborff,  g.  t).,  (5ßrincipien  ber  ^olitif.  «tri., 
1869,)  nur  bie  aOgemeinften  ©runbföfee;  lebenbig,  Har,  öerftfinbig; 
cnblic^  ber  2)eutf c^amerifaner  g.  2  i  e  b  e  r  (Political  ethics),  »eli^r 
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bie  Hnfd^auungen  ^tueier  äSelttl^eile  unb  europaifc^e  @elel^rfamleit 
mit  amcrifanifc^cm  grci^citöfinn  vereinigt.  2.  SJon  granjofcn 
finb  tien^orgu^eben :  ®  a  r  ii  ie r  (Morale  sociale,  1 850),  ^auptfäc^» 
(ic^  neu  I)crtJorgetrctenc  fragen  bc^anbdnb;  Sud^ej,  (Traite  de 
politique.  LH,  1866),  fel^t beac^tendiDcrt^ ;  ^erbor^ebung bei gefeQ^ 
fd^aftlic^en  $lufgaben;  SIement  (Essai  s.  1.  science  sociale.  I.  II, 
1868)  mit  SSortpicgen  ber  tuirt^fd^aftlic^en  ©efic^tdpuncte.  3.  Sng^ 
länber:  $.  @pencer,  (Social  statics.  Lond.,  1851);  @.  (Sorn:" 
YDqH  fietoid,  (Treatise  of  methods  of  Observation  and  rea- 
soning  in  politics.  I.  II,  1852)  DortreffUc^ ,  au^  in  fad^Ii^en 
gragcn. 

4.  Umfaffenbe  ©ijftcmc. 

9lur  in  ber  beut{(^en  Siteratur  finben  fid^  einige  äßerfe,  n^elc^e 
fid^  bie  Slufgabe  fe^en,  bie  ^olitif  ber  oerfd^iebenen  ©taat^gottungen 
gteic^magig  ju  bearbeiten ;  feinet  f^ai  jeboc^  bie  groge  $(ufgabe  wü^ 
ftönbig  gelöft.  «ollgroff^  „®9ftcme  ber  praftifc^en  «ßolitif 
im  SlbenWonbe"  (4  öbe.,  1828,)  finb  bei  »eitern  nid^t  Doüenbet; 
jeugen  aber,  jomeit  fie  ge^en,  t)on  SSerftänbnig  ber  eigent^ümlic^en 
?tufgoben  ber  öerfc^iebenen  Staaten.  —  3n  Ä.  ©.  Qa<l^ax\ä'» 
„Sierjig  SSüc^ern  bom  @taate''  ift  auc^  bie  @taatdhinft  in  i^rem 
sollen  Umfange  be^anbelt,  Doli  @eift  unb  Gebauten,  gelehrt  unb 
anregenb,  aQein  au^  tounberiic^  abfpringenb  unb  fpielenb,  S(uf« 
fadenbed  unb  $arabQj:eiS  nic^t  feiten  ber.f^Ii^ten  äSa^r^eit  Dor» 
jiel^enb. 

IL  gragmejitiften. 

@el|r  gro|  ift  bie  Snja^I  ber  83üd^er,  meiere  gn^ar  auf  mand^« 
fac^e  Steile  ber  @taatdfunft  eingel^en,  fid^  aber  !eine  f^ftematifd^e 
Orbnung  unb  regelrechte  9(udftti|rung  ber  einzelnen  ©egenftänbe 
Dorfe^en,  fonbern  nur  beliebige  fünfte  l^eroorl^eben  unb  biefe*nac^ 
ben  ©ebanfen  unb  Seben^erfa^rungen  ber  SSerfaffer  befprec^en. 
9lament(ic^  ftnb  ed  Staatsmänner,  n^elc^e  in  ber  Surüdgejogen^eit 
Don  ®efc^äften  ober  jur  (Erholung  Don  benfelben  fold^e  SBrud^ftüde 
nieberfc^reiben  unb  baburc^  rid^tigeS  $anbe(n,  jebenfaas  9la(^fin« 
nen,  ju  ertoeden  fu^en.  Sticht  feiten  finb  fie  afö  „$o(itif(^e  Zt^ 
ftamcnte"  bejcic^net.    Slatürlidj  finb  Schriften  biefer  Art  nic^t  ju 
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regelinägtgem  Unterrichte  unb  überhaupt  ntc^t  für  anfanget  be= 
ftimmt ,  ttiol^t  aber  bele^renb  f fir  bcn  9Rann  t>om  ^(^e ,  fei  er 
nun  ®elel^rter  ober  jum  ^onbeln  berufen.    S§  ift  ^ier  nur  mog« 
lid^  einjelne  SBeif|)ieIe  ^eröorjul^eben.  —  3n  erfter  fiinic,  fotoo^ 
nai)  Qtxt  afö  nad^  ©ebeutung,  fte^en  I)ier  bie  unfterblic^en  SBSerfe 
9liccoIo  äRad^iat^ellfd,  unb  in)Qr  nomentlid^  fein  „^näi 
öon  gürften"  unb  feine  ^SBemerlungen  über  bie  10  crftcn  Sucher 
tjon  3.  2it)iug."    3m  erfteren  fuc^t  er,   felbft  t>oi  ben   obfc^en^ 
tieften  SSerbrec^en  nic^t  junicttretenb,  alle  SDtittel  auf,  um  eine  g^ 
n^altige  Stegierungi^ntac^t  in  bie  ^änbe  eined  (Sinjelnen  ju  legen, 
tt>elc^er  fie  fobann  ju  gro|en  tiaterlänbifc^en  QtDtdtn  üertoenben 
foD.    3ni  onberen  SBerfe  le^rt  3».  bie  $oIitif  eine«  freien  Solte 
unb  eined  freien  @taateiS.    3n  beiben  jeigt  fic^  ber  fc^rfftnnigfte 
SBerftanb,  unb  bie  feinfte  93eobaci^tungdgabe ,  welche  je  in  tieft^er^ 
berbter  3^^^  unb  in  einem  ungläcflic^en  Sanbe  einem  perfdnlic^ 
ni(^t  flecfenlofen  SRenft^en  Derliel^en  morben  finb.  —  9lat^f(^Iäge 
jur  jtt>ecfma|igen  gü^rung  einer  unbefc^ränften  gürften^errf(^aft, 
gegrünbet  auf  rei(|e  SebenSerfal^rungen  geben  bie  ©panier  %nto^ 
n  i  0  $  e  r  e  g,  (L'art  de  gouverner,  discoors  adress^  ä  Philippe  in, 
1598;  franj.  Ueberf.  $ari8,  1867)  unb  ©aaöebra  fjajarbo 
(Idea  da  uno  principe  cristiauo,  guerft  1649.)  —  äSieUeic^t  fttl« 
lid^  nic^t  beffer  als  äKac^iat^eQi ,  jebenfaQd  nid^t  gröger,  aber  ge^ 
bilbeter,  @en>altt^aten  abgeneigt  unb  in  ber  Sltmofp^äre  neujeit^ 
(ic^er  unb  germanif^er  Slnfc^auungen   (ebenb   n)ar  ber  @<^otte 
3.  $  u  m  e,  metc^er,  neben  feinem  großen  ©efc^ijC^tiSmerfe,  aud^  eine 
©ammlung  politifc^er  ^b^anblungen  (Essays  and  treatises)  ^inter^ 
taffen  I)at.    ©ein  @runbgebanfe  ift,  bag  bie  befonbere  SSoIföt^äm» 
lic^feit  bie  ©runblage  bie  $o(itit  jebeS  ©taateS  fein  muffe.  —  SSon 
tabeKofer  ©efinnung,  begeiftert  für  gefe|Iid^e  fjrei^ett,  namentfic^ 
in  ber  ^^orm  bei^  parlamentarifc^en  englif^en  ©QftemeS  ift  ^ume'iS, 
ebenfalls  als  @efcl^ic^tfc^reiber  t^orgugSn^eife  berühmter,  SanbSmann 
Wlacanlat),    ©eine  2lb^anb(ungen  (Historical  and  critical  es* 
says)  fd^Iiegen  fic^  gen)ö^nlid^  an  eine  groge  gefc^ic^tlic^e  ©eftalt 
ober  an  ein  bebeutenbeS  ^iftorifd^eS  Sßerf  an,  unb  bejubeln  fo 
bie  üerf^iebenften  fragen  ber  ©taatsfunft  in  fßnftlerifc^er  gfonn 
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tt)ic  mit  ftoatörnännifd^cm  Slide.  —  SSon  ©eutfd^cn  finb  öorjugS* 
tpcife  ju  ncrincn:  SKöfcr'g  patriotifc^c  ^^antafiecn  (jucrft  1774), 
eine  @amm(ung  einfacher  unb  unfd^einbarer,  nur  im  {leineren  Greife 
inneren  äBol^(erge^eniS  fid^  betuegenber  Sluffäge,  meiere  aber  Don 
bcr  öortrefftic^ften  ©epnnung  unb  öon  ber  tiefften  Sebenäwei^^eit 
erfüllt  finb;  —  5-  Ä-  öon  STOofer'«  „üKoralifc^e  unb  politifc^e 
Schriften"  (17G3)  unb  beffeu  „^olitif^e  SBa^r^eiten"  (1796),  bie 
bittern  Sebeni^erfol^rungen  eineg  öornel^men  unb  tro^igcn  ®eifteg, 
k)on  5tenntni|  bed  Verrotteten  $ärftentl)ume^  unb  ^ofuntuefend  3U 
@nbe  bei^  18.  Sal^r^unbert« ,  mit  ©rängen  auf  ^ßflic^terfüHung ; 
me^r  3)iagnofe  ateärjnei;  —  ^.  S.  üon  (Sägern'^  „SRefuItate 
ber  ©ittengefd&id^te"  (1808  u.  fgg.),  geipreid^e ,  'oon  ©elefen^cit 
unb  iRac^benfen  erjeugte,  aber  oft  etU)ad  lounberlic^e  @ebanfen  einei^ 
erfal^renen  SBeltmanne« ;  —  Slabowife'«  „®efprac^e  au3  bcr  ®e^ 
genttjart"  (jnerft  1846)  vortreffliche  ©^ilberungen  ber  Sigenf^aften 
unb  Seftrebungen  ber  politifd^en  ^Parteien  ber  neueften  Qdt,  öon 
anfängtic^  unHaren  unb  felbft  pl^antaftifd^en  %[nfd|auungen  aHmälig 
fortfc^reitenb  ju  bewußter  Äuffaffung  von  gefefelid^er  ^i^^i^^it  5  — 
in  brei  öänben  „^iftorifc^er  unb  poKtifc^er  «uffä^e"  (4,  «ufl., 
1871,)  gibt  $.  öon  SEreitfc^fe  fetbftftönbig  unb  tief  gebac^te 
aber  auf  entfd^iebenem  ^arteiftanbpuncte  gel^altene  (Srörterungen  aber 
üiele  bie  Gegenwart  beroegenbe  g'^öS^it/  fo  "6^^  ^^^  SBieberüerei* 
ntgung  gefpaltener  SSöffer,  über  baS  innere  Seben  unb  über  bie  fic^ 
in  bemfelben  geltenbmad^enben  Gräfte  be^  conftitutioneQen  @taated, 
über  rid^tige  unb  falfc^e  Seftrebungen.  —  ©c^tie^tid^  fei  nod^  ge* 
nannt  meine  ^olitif.    SRonograp^ieen.    I.  II.   lüb.,  1862,  69. 

ni.   ©taatgromane. 

SBeniger  \)on  be^ernften  unb  junftmägigen  SBiffenfc^aft  be«» 
odjtet,  aU  fie  ed  in  ber  X^at  verbienen,  finb  jene  93üc^er,  roelä)t 
ein  frei  erfonnene«  ®emä(be  Dou  einem  t^atfad^lic^  nic^t  be= 
ftetienben  ©taate  geben  unb  baburc^  auc^  ba2  ttjirflid^e  fieben  ju 
betetiren  fu(^en.  O^ne  3^^ifcl  if*  ^^^^^  3orm  oft  ju  bloßer  @pie* 
ferei  unb  ju  ben  tt)örid^ften  JRatl^fc^Iägen  migbraud^t  toorben ;  allein 
an  unb  für  fid;  bietet  fie  ben  nid^t  ju  öerad^tenben  SBortl^eil  bar, 
bie  folgen  einer  vorgefc^Iageneh  Sinrid^tung  anfc^aulid^  unb  Sin- 
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brud  mad^enb  Dorjufü^ren.  Unb  ba  fte  in  ber  Siegel  nur  doh 
fü^nen  steueren  geioä^It  toirb,  toelc^e  für  i^re  aenberungdt^orfc^Ioge 
fo  toenig  9(nfnüpfung  in  ben  befte^enben  SSer^ltniffen  finbcn,  ba^ 
fie  fie  nur  in  einem  ganj  erbic^teten  3iifl<>^^^  glauben  üortragen 
ju  tonnen:  fo  ift  bad  (Srfd^einen  fold^er  ©d^riften  immerhin  all 
ein  S^ifvx  ber  3^**  ^^^  ^^^^  f^^"  ö^*  ^i«  Sorbote  öon  cmfi* 
lid^en  SSen^egungen  gu  betrachten.  äRanc^e  Einrichtung  tft  je$t 
aQerioärtd  eingeführt,  Meldte  fic^  Dor  einigen  3a^r^unberten  tanrn 
in  einem  ©ebic^te  ju  geigen  Magte.  —  3m  Uebrigen  jerfaDen  bie 
Staadromane  in  gioei  n)efentlic^  Derfd^iebene  Gattungen: 

S)ie  erfte  berfelben  begreift  fol^e  @(i^riften,  toeld^e  befte^be 
@taati^formen  ibeatifiren,  baburd^  aber  auf  bie  geioö^nlic^en  f^e^Ier 
unb  Sücfen  bei»  n^irflic^en  Sebend  aufmerffam  machen  niollen.  6s 
gepren  ^ier^er  j.  @.  Xenop^on'd  S^ropäbie,  t^eneloni 
lelemod^  unb  mehrere  ©Triften  Ä.  ö  o  n  ^  a  1 1  e  r*«.  S)a|  biefc 
Slbt^eitung  n^eniger  anfprec^enb  unb  belel^renb  ift,  (iegt  in  ber  9{a« 
tur  ber  @ad^e. 

S)ie  anbere,  freiere,  (Gattung  fc^ilbert  lebiglid^  burc^  Sinbif^ 
bung  gefc^affene  @taaten  unb  Einrichtungen.  3^re  S^¥  if^  i^'^^' 
Ii(^  beträc^tlid^,  unb  e^  finb  ebenfo  belannte  afö  merfmürbige  9üc^ 
barunter.  @o  namentlich  bie  „Utopia"  bed  englif<^en  ©taatiSfanj« 
(erd  äßorud  (juerft  1516),  n)el(^e  ber  gangen  @attung  einen 
pufig  gebrauchten  Flamen  gegeben  ^at;  bie  »Givitas  Solisc  beS 
calabrefifd^en  SKönc^ö  ® am pane IIa;  bie  „Steife  nac^  Sfarien," 
t)erfa§t  ton  bem  fraujöfic^en  ßommuniften  Sab  et  (1842)  ■). 

1)  @ine  6efonbere  £iteraturgefc^i(^te  ber  ^oUtif  befte^t  nic^t,  fonbem  man 
tft  auf  bie  gelegentüd^en  unb  audjf  n>o^(  frembattigen  Stoffen  etngef|>tengtfn 
Semerfungen  in  ben  allgemeinen  ä^^etten  über  bie  ^efc^t(^te  ber  Staatfitviffen^ 
fc^aften  t>erh)iefen.  —  ©elbft  bie  bibliograjj^ifc^en  3)mtl^eilungen  finb  nur  frag^ 
mentarifd^.  ^rf  c^'§  Literatur  ber  guri^^rubena  unb  ^oliti!  (2.  «uft.,  1823) 
ift  t^eilS  auf  beut|<^c  ©t^riften,  tljfeiU  auf  einen  fürjeren  3«itabf(^nitt  bef^ranft; 
unb  meine  9(b^anb(ung  über  bie  „SlUgemeine  Literatur  ber  ^oliti!"  in 
^b.  III  ber  ©efc^ic^te  unb  Literatur  ber  @t.«9lJ.,  ^at  nur  bie  allgemeineren 
5©erfe  5um  ©egenftanbe.  . 

2)  @ine  audfü^rlid^e  ©c^Uberung  ber  @taatdromane  f.  in  m  e  t  n  e  r  eben 
genannten,  9b.  I,  @.  167  fg. 
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I.   S)ic®unbla9cubeö©taat^lebeng. 

§  00. 
1.  Sal»  Saitb. 

3n  bev  allgemeinen  (Stoaföletirc  (f.  oben,  §  19,)  ift  Quf  bie 
große  Sebeutmig  ^ingettjiefen  loorbcn,  toeld^e  bad  Staatsgebiet 
iiac^  feiner  ®rö§e  unb  ®ef^affent)eit  für  bie  üerfdjiebenften  ©eiten 
bcS  menfc^Iic^en  ^uf^mmenlebeng  Ijat  SBenn  eö  aber  ©ac^e  ber 
^olitif  ift,  bie  richtigen  SRittel  jur  ©rreic^ung  bcg  f)öcl^[t  möglid^en 
©ebei^enS  be«  Staate^  anjugeben,  fo  ift  eä  eine  fe^r  widjtige  8luf^ 
gäbe  für  fie,  ju  unterfud^en ,  ob  burd^  menfc^Iic^eS  3"^f)wn  bie 
»ünfci^cngioertl^en  öerfc^iebenen  Sigenfc^aften  unb  Sefdjaffen^eiten 
beg  ©ebieteg  erlangt  ttjerben  fönnen,  njenn  t^  an  einer  berfelben 
fel^Ien  foHte.  S3ort^eitI)aft  für  eine  Slufftetlung  leitenber  @ä^e  ift 
cg,  ba§  bie  SSerfd^iebenlieit  ber  Staaten,  in  ber  ^auptfac^e  wenig* 
ftenS,  §icr  feine  Serücffid^tigung  öerlangt. 

I.  ^unäd^ft  fommt  bie  ®  r  ö  fe  e  beS  Staatsgebiete^  in  83e^ 
trac^t.  —  3n  ber  Üiegel  ift  bei  gürften  unb  SSöIfern  nur  üou 
Sßergrößerungen  beö  ©ebieteS  jur  Steigerung  i^rer  9JJad^t  bie  Siebe, 
unb  wirb  nur  eine  folc^e  als  Slufgabe  für  bie  ^ßolitif  betrachtet. 
2)ie6  ift  ein  offenbarer  ^rrt^uni.  SlQerbingS  finb  bie  gäUe  pufig, 
in  welchen  bie  Sid^er^eit  beS  Staates  ober  bie  (Sriangung  cinfö 
bebeutenben  SßorttieileS  eine  Srweiterung  beS  (SebietcS  toünfd^enS* 
wert^  erfd^einen  läßt;  allein  noc^  weit  Ijäufiger  ift  eS  gerat^en  ben 
Staat  in  feinen  biSl^erigen  ©räujen  ju  erljalten,  unb  eS  !ann  fo« 
gar  eine  freiwillige  Serminberung  eines  für  eine  jwedEinäßige 
aiegierung  aHjugroßen  ©ebieteS  geboten  erfd^einen.  9iur  bie  erfte 
unb  bie  lefete  Unterftellung  geben  ju  Srörterungcn  Slnlaß. 

1 .  Sine  ®ebietSer Weiterung  f ann  ent weber  gewaltf am, 
burd)  Eroberung,  ober  aber  in  friebtic^er  SBeifc,  bnrc^  Sauf,  frei:= 
willige  SSereinigung ,  ^eirat^,  Äolonifation  unbewolinten  SanbeS, 
üor  fic^  gellen.  —  Sin  gewaltfameS  SJorge^en  \)at  ben  58or*= 
t^eil,  baß  bie  paffenbe  3^^*  ^^^  gewählt,  aue^  bie  nöt^ige  3Jor* 
bereitung  jum  ©elingen  getroffen  werben  fann;  allein  ba  eigenes 
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Sebürfnig  toeber  nac^  beut  9tt^t^  no6)  tiad^  bem  @ttten9efe|€ 
bie  Slneignung  fremben  Sigent^umed  geftattet,  \o  tft  Sro^enutg 
nur  in  jtnei  i^äQen  ein  ju  bidigenbed  SSergröjserung^mittel :  eimnal 
nämlid^,  totnn  ein  frember  ©taat  buic^  ein  feiner  ©eitö  begon« 
nencö  ungerechte«  SJerfal^ren  eine  ©träfe  öerbicnt  ^at;  jtoeiteni^, 
toenn  ein  bid  ju  oUgemeiner  ®efa^r  äbermä^tig  getDorbener 
©toat  burd^  gemeinfame  Änftrengung  in  ©tfide  jcrfd^Iogen  toerbcn 
foQ.  Slber  oud^  in  f old^en  $äQen  ift  eine  genaue  Prüfung  uöt^, 
ob  bie  Crtoerbung  ber  bafür  ju  bringenben  Dpfer  unb  ber  ©efal^ren 
einer  8lad^e  unb  SBieberüergeltung  wert^  ift.  3feben  gotteg  mug 
burd^  öene^men  mit  onberen  aRäd^ten  unb  burd^  militärifd^  fii^embc 
fo  tt)ie  bie  SSewo^ner  gewinncnbe  Drbnung  für  bie  ©i^erftellung 
beg  neuen  SSefi^e«  ©orge  getrogen  werben  *).  —  SRid^t  erft  eine« 
83ett)eifeg  bebarf  t^,  bag  e«  geftattet  unb  ratlifam  ift,  f  r  i  e  b  I  i  d^  c 
(Srn)erbungen,  n)eld^e  auf  tabeKofe  Sßeife  angeboten  werben,  wir!- 
lid^  ju  ma^en,  unb  bag  aud^  bie  Gelegenheit  ju  folc^en  in  Kuger 
aber  eljrenl^after  SSSeife  t)orbereitet  werben  barf.  3)ie  l^auptfad^üc^ft 
JU  erwägenbe  i^rage  ift,  ob  bie  etwa  gu  bringenben  @egenleiftungen 
unb  Opfer  beö  Oewinne«  wertl^  finb.  Slamentlic^  bei  Äotoniecn  ift 
bieg  aQfeitig  unb  an  ber  $anb  ber  (Erfahrung  wol^l  ju  erwägen  '). 
2.  Sine  freiwiQige  93erf(einerung  bed  Gebiete«  ift  nur 
in  feltcnen  Stu«na^m«fäQen  rät^lid^  unb  iu(ö|ig;  t)ielniel^r  mug 
bie  Unti^eilbarfeit  unb  Unüeräugerlid^feit  be«  Sefifee«  einer  ber 
^öd^ften  Grunbfä^e  eine«  ©taute«  unb  ein  @{)ren))unct  ffir  i^n 
fein,  ^ietnac^  finb  benn  auc^  in  einer  Sin^errfc^aft  bie  @runb* 
fä^e  ber  ©rbfolge,  in  einem  S3unbe«ftaate  bie  Sebingungcn  be« 
Slu«tritte«  eine«  Gliebftaate«  feftjufteUen.  3)o^  fann  fid^  {and) 
abgefe^en  öon  Heineren  S^ufc^en  unb  Abtretungen  jU  beffercr  Drb* 
nuug  ber  ©rängen  u.  f.  w.)  immerl^in  begeben,  ba§  ein  ©taat 
maa|gebenbe  Grüube  ^at,  eine  ^^eilung  feine«  6i«^erigen  ©ebiete« 
jujulaffen  unb  felbft  l^erbeijufü^ren.  —  3""^^f*  "^^g  biefe  fein 
bei  j£  0 1 0  n  i  e  e  n,  wenn  biefe  aHmä^Iig  in  93eoöIferung,  äBo^Iftanb, 
©elbftftänbigfeit  ber  3tt>edEe  unb  ^ureid^en^eit  ber  äBittct  ju  beren 
(£rreid^ung,  t)ielleid^t  in  ber  Slu«bilbung  einer  eigenen  IRationalität 
fo  weit  oorgefd^ritten  finb,  ba|  fic^  ba«  93ebürfni|  ber  93ilbung 
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eined  eigenen  unabhängigen  ©taated  bei  i^nen  lebhaft  geltenb  mad^t. 
Sin  QtoanQ  jum  93el^Qrren  in  bem  bi^^erigen  S3erl^Q(tniffe  erjeugt 
bann  natur^^  unb  erfa^rungdgemäg  eine  fteigenbe  Srbitterung^  mi^ 
brige  ©treitigfeiten  unb  am  ®nbc  offenen  W)\aü,  ber  alfo  ju  einem 
aud^  für  ba^  SKutterlanb  öerberblid&en  Kriege  fü^rt,  weld^er  fd^toer»^ 
lic^  für  bieje^  mit  einem  ©icge  cnbigt.  ©efe^alb  ift  eiS  toeit  rät^* 
lid^cr,  freittjißig  unb  gu  rechter  geit  bie  2)iünbigfeit  üorjubcreiten 
unb  fte  fc^(ie§(ic^  förmlich  auöjufpred^en.  ®ejd|ie^t  biefcö  in  weifer 
unb  mo^IlDoQenber  9rt,  fo  (ä|t  fic^  au^  tno^I  burc^  liBerträge 
eine  5^^^^^^^  ^^^^^^  big^eriger  SSortl^eile  erreichen,  j.  SB.  in  Se* 
treff  be«  gegenfeitigen  SSerfe^re^,  eines  ©d^ujbünbniffeij,  ber  ^Jrei*  . 
jfigigfcit  u.  f.  xo.  —  ©obann  aber  !ann  bo§  SSebürfniß  einer  "S^tU 
lung  bei  einem,  gleichgültig  i|t  and  n^elc^en  @ränben,  übergroß 
geworbenen  SRcic^e  eintreten.  S)ie§  aber  fomol^I  aui^  erfreu* 
lid^en  ald  aud  üblen  Urfac^en;  nömlic^  entweber  weil  eine  ent« 
fernte  ^roüinj  an  SBet)öIferung  unb  @efittigung  fo  gugenommen 
f^at,  bafe  fie  nur  unter  ben  em^jflnblic^ften  Sladjt^eilen  aui^  großer 
gerne  regiert  werben  fann,  wä^renb  fie  alle  Sebingungen  eines 
felbftftönbigen  3)afeinS  erfüllt,  ober  aber  weil  bie  Eentralregierung 
fc^wad^  geworben  ift  unb  namentlid^  gur  äbwe^r  in  ber  gerne 
brängenber  geinbe  nid^t  mel^r  bie  Äraft  befifet.  Unä)  fjxex  ift  eine 
freiwillige  S(ufgebung  beS  für  S(Qe  X^eile  nur  läftigen  Sefi^eS 
rül^mlid^er  unb  öort^eit^after,  unb  mögen  bei  folc^er  S^rennung  er=* 
fprieöli^c  SSerl^ältniffe  öerabrebet  werben. 

II.  3n  Setreff  ber  ®  r  e  n  g  e  n  be«  ® ebieteS  ift  bie  erfte  gor« 
berung,  bag  bicfetben  genau  beftimmt  unb  fomit  ungweifell^aft  feien, 
^iergu  ift  benn  ein  gemeinfc^aftlic^eS  SSerfa^ren  mit  ben  9lad^bar* 
ftaaten  nöt^ig,  burd^  weIcf)eS  genaue  unb  l^inreid^enb  gat)Ireic^e  SBe« 
geic^nungen  an  Ort  unb  ©teile  errid^tet  unb  harten  unb  ^roto^* 
coDe  I)ierüber  aufgenommen  werben.  —  ©obann  muß,  gweitenS, 
im  5Rot]^faUc  burd)  gegenfeitige  Abtretungen  ober  fonftigc  6ntf(^ä^ 
bigungen  bal)in  getrachtet  werben,  bag  fidj  baS  ®cbiet  bis  an  bie 
bnxä)  bie  fflilbung  ber  ©rboberfläc^e  gcbübeten  ©rängen  erftrecfe. 
3m  allgemeinen  fte^t  ^ier  feft,  ba§  nic^  SBafferlöufe  fonbem  @e^ 
birgSgüge  natürlid^e  ©rängen  finb.  3m  9lot^faQe  ift  ber  X^alweg 


570 

bed  fjfluffed  ofö  bie  ®rän}e  }u  beftimmen  unb  Sorfd^nmg  äbn 
ungehemmten  ®e6rauc^*bed  äBafferd  buT(^  bie  beibcrfeitigen  9n» 
too^ner  ju  treffen  •). 

III.  (Eine  richtige  Silbung  ber  ))om  ©taat0gebiete  gdilbetcn 
geometiifd^en  ^igur  verlangt  üorHdem  bie  Sefeitiguns  Don 
(£nc(at>en  unb  Gjrdaüen,  n)e((l^e  bei  Semaltung,  nomenflid^  ber 
Slec^tdpflege,  gro^e  ©c^ipierigleiten  ju  machen  geeignet  ftnb,  fo  bog 
btefe  ben  äBert^  ber  93eft^ung  meit  fibenuiegen  tonnen.  2>tttc^  %an)^ 
lägt  fi(§  l^ier  nic^t  feiten  ganj  leidet  Reifen.  —  ©obonn  barf  bie 
t)iel  toic^tigere  fjforberung  niemals  ouger  Singen  gelaffen  »erben, 
bag  toenigftend  bad  @ebiet  bed  ©tommlonbei!^  (olfo  t>on  ben  fio« 
lonieen  abgefe^en)  ein  sufammen^ängenbed  ©anjed  bilbe.  9ebe 
paffenbe  Gelegenheit  eine  93erbinbung  ^erjufteQen  ift  haffct  gu  bt^ 
nä|en  unb  finb  baju  bienenbe  @ebietikrn)erbungen  allen  anbem, 
Menn  glei^  an  fic^  t)ienei(^t  Mertl^üoDeren,  Dorjujie^.  —  Snblic^ 
ift  ed  eine  unnatürltd^e  unb  namentlich  fc^oblid^e  @efta(tung  be§ 
®ebiete8,  wenn  ein  anliegenber  Staat  einen  tief  einlaufenbcn  SBinW 
in  bad  bieffeitige  fianb  bilbet.  ^ierburd^  n)irb  nic^t  nur  bie  S3er^ 
binbung  unter  ben  gegenfiberliegenben  SanbeiSt^eilen  unterbrik^en, 
mand^e  pnangieUe  ober  ©i(^er^eit«einri(^tung  erf^wert,  fonbem  eS 
fann  auc^  in  milit&rifc^en  S3e}ie]^ungen  ^öc^ft  bebenflic^  fein. 

IV.  ©owo^I  für  ben  SRationalreid^tJ^um  unb  für  bie  ^ö^f  ber 
SeDöKerung,  a(d  für  bie  ®rö|e  ber  unmittelbaren  ©taati^mittel  ift 
bie  grud^tbarleit  bed  ©ebieteiS  üon  n^efentli^er  Sebeutung. 
Son  einer  freien  SBa^l  unb  einer  iniS  ®roge  ge^enben  SSeftimmung 
fann  in  biefer  ®egic§ung  freiließ  nur  ba  bie  SRebe  fein,  wo  e8  fic^ 
t>on  ber  ©rünbung  gang  neuer  ©taaten  ober  Stolonieen  ^anbelt; 
unb  l^ier  ift  benn  auc^  bie  iBerficffic^tigung  ber  natürlichen  $ru^t- 
barleit  erfteiS  @ebot,  beffen  Sernac^Iäffigung  fic^  burc^  groge  fpfi^ 
tere  Opfer  unb  burd^  geringere^  ®ebei^en  bitter  rac^t.  3)oc^  mag 
immerhin  in  bereits  beftel^enben  Staaten  SBiele«  im  ©Ujelnen  jur 
aSerbefferung  ber  natürlichen  g^uc^tbarfeitÄDer^ältniffe  gefc^el^en, 
unb  ed  ift  eine  ttjid^tige  Aufgabe  für  ben  ©taat,  in  ben  baju  ge* 
eigneten  gäöcu  bie  ©efammtfraft  ju  öertoenben.  3)ieS  finbet  ober 
t^eite  ftatt  burc^  ^örberung  ber  $rit)at'Unterne^mungen ,  t^eite 
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bur(6  unmittelbare  %nioenbung  von  @taat8mttteln  jur  @eioä(tigunä- 
großer  SRagregetn;  ttjclc^c  über  bic  Äräftc  ber  einjetnen  Sürger 
ober  freiwilliger  SSereine  I)inauÄgc^en.  ffiiJ  finb  bie«  aber  ^anpU 
fäc^Iid^  ©ntwäflerungen ,  fei  eg  burc^  abgugMonäle ,  fei  e«  burc§ 
@inbeicf|ung ,  fei  e«  burc^  S3obenerI)ö^ung ;  SBetoäfferungen ,  unb 
}toar  fotool^I  mittelft  ©taatöanlage  t)on  $£anä(en  ofö  namentlich 
burc^  eine  jnjedmälige  allgemeine  ©efe^gebung  über  ba^  SBaffer^ 
re^t;  enbli^  Siegelung  ber  ^enc^tigteit^üerliäUniffe  unb  baburd^ 
ber  lem^jeratur  mittelft  richtiger  Se^anblung  beiJ  SBolbareate  *). 

1)  UnlÄugbar  ift  bie,  in  ber  S^fgel  borau^jufe^enbe,  Slbneigung  ber  @in* 
ivol^ner  eine§  eroberten  Sonbftrid^eS  gegen  i^re  So^reiftiing  toom  bisherigen 
Serbanbe  eine  rec^ttit!^,  ftttlic^  unb  ^olitifd^  fe^r  üb(e  @eite  ber  Eroberungen. 
(^an  fe^e  ^o(en,  (^Ifa^-Sot^ringen.)  @ine  ernft^afte  freie  Slbftimmung  toürbe 
fd^merlic^  bie  ^^btrennung  gutl^eigen ;  ber  blofe  (Schein  einer  folc^en  fügt  ^ol^n 
jur  ®etoalt.  Db  eine  f^)ätere  SJerfö^nung  gelingt,  ftel^t  bo^in,  jeben  gatte«  ift 
fie  no(^  nt(^t  t^orl^anben.  ^an  fte^t  alfo  aQerbingd  )oov  ber  äJßal^I  ^toifd^en 
einem  ungerechten  Stvan^e  unb  einer  für  ben  @taat  ^öc^ft  erfpriedUd^en,  über 
fein  ^efte^en  UieQei(^t  entfd^eibenben,  niBglid^ertoeife  für  gro^e  SRenfc^^eitd^toecfe 
«nentbel^rlid^en  aWaa^regel.  S8gl.  ben  2lrtifel  »Conquöte*  öon  3.  ®  a  r  n  i  e  r 
in  B 1 0  c  k,  Dict.  de  la  Politique.  ©ic  in  m  e  i  n  e  r  „«ßoliti!",  «b.  I,  e.  293  fg. 
enti^altenen  aU^u  boctrinären  Erörterungen  über  allgemeine  älbftimmungen  hc: 
bürfen  mel^rfad^er  SBerbefferungen  unb  SwfÄJe. 

2)  2)ad  j!o(onia(n)efen  l^at  fon)ol^(  im  2eUn  unb  $anbetn  ber  Staaten 
als  in  ber  6taatShJiffenfc^aft  ju  allen  3eiten  eine  groje  Slotte  gefpiett.  2)ie 
aftatifc^en  S^eSpotieen,  SRom,  @ng(anb  unb  «Spanien  ^hen  biefelben,  h:»enn  fc^on 
in  t)erfd^iebener  gform,  sur  ^-eftl^altung  bon  Eroberungen  benü^t;  bie  ^l^5nt)ier 
unb  (Sart^ager  jur  Ausbreitung  unb  ©ic^erfteUung  beS  $anbe(S,  unb  in  nod^ 
toeit  großartigerem  Tlaa^e  fmb  i^nen  l^ierin  bic  neueren  Seemächte  gefolgt; 
ben  (^riec^en  ^aUn  fie  gur  33efettigung  t)on  Uebert)5(ferung  unb  jur  Entfern 
nung  beftegter  politifd^er  Parteien  gebient;  felbft  atS  9Ritte(  ber  Seftrafung 
unb  5ur  ©ic^erfleUung  gegen  SBerbrec^er  ftnb  Jtolonieen  angelegt  toorben.  ^ie 
33el^anb(ung.ber  ilolonieen  n?ar  aber  uon  leiten  t>erf(^tebener  ä$i^I!er  unb  in 
öefd^iebenen  Sc\Un,eine  \cf)v  ungleiche.  33alb  ift  engfter  freunbft^aftlic^er  93er-- 
banb  baS  9)Utte(  gen^efen  gu  Erreichung  beS  Qt&ede^  unb  gur  Säetra^rung  beS 
EinfluffeS;  balb  h)urbe  t^oQftänbige  ^e^errfc^ung,  9IuSbeutung  ber  natürlichen 
Ergeugniffe,  Unterbrücfung  aOeS  felbftftänbigen  ftaatUdjfen  unb  getoerbüd^en  ^e^ 
benS  als  baS  richtige  Mittel  unb  $er^ä(tnig  angefe^en;  enbltd^  ift  in  ber 
neueften  3^it/  borgüglic^  in  Englanb,  aam&lj^Üge  Ergie^ung  gur  ©elbftft&nbigleit 
als  baS  nid^t  nur  gerec^tefte  fonbern  aud^  auf  bie  3)auer  flügfte  Serfal^ren 
erfannt.  Unb  ebenfo  ^at  bie  ^^eorie,  je  nac^bem  fte  beftimmte  3uftänbe  unb 
aus  biefen  hervorgegangene  Erfal^rungen  t^orgugStoeife  im  Auge  ^atte,  balb 
bie  @lett>innung,  balb  bie  Entlebigung  t>on  Holonieen,  balb  mögUd^fte  unb  felbfU 
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füd^ti^e  XuSntt^ung,  balb  ahtx  aud^  IhrSftigung  bft  etgenfn  Sntereffen  ber 
9{ebenlänbfr  M  ba9  rid^ttge  Srtfal^ren  gej»rtfffn.  Sknn  ober  ^in  btel  äßtber« 
f^rud^  unb  UnUarl^it  l^erbortrat,  fo  (09  bie  Urfad^e  t^fU9  in  ben  berfd^tebenen 
@i^ftemen  bet  Solföivittl^fd^aft ,  t^eild  in  brm  Wangrl  einer  f(^arfen  Unter» 
f<i^etbung  jtoifc^en  ben  Strien  unb  ben  berfc^iebenen  ungleichen  3^a>edtn  ber 
^flanjftaaten.  ^  (Sin  gto^e«  Qerbienffc  um  bie  Serbeuüiii^ung  unb  Sereintgung 
ber  £e^re  ^t  ftc^  9lofd^er  ertoorben  bur(i^  fein  treffti(^ed  äBer!:  Itolonieen, 
^toConial^olitit  unb  ^udmanberung.   2.  SCufl.,  2p^.,  1856.    ^0(^  bfirften  be$» 
l^(b  noäf  Ergänzungen  <m  ber  SteQe  fein,  n>ei(  er  bie  Jtolonieen  lebigli(^  auS 
bem  bo(Idtvirt^fd^aft(i(^  Stanb))unite  betrachtet,  io&l^renb  auc^  no«^  onbere, 
rein  )9oUtif(^e,  9lü(ffld^ten  ma^gebenb  fein  tonnen.  9lof(^er  fagt  n&ml\^  bie  Ho« 
lonieen  au^  einem  k)ierfa(^en  ®eft(^tdj»un{te  auf:  ndmCid^  a(d:  1)  (Sroberungd« 
5{olonieen,  in  n)e((^en  Xudbeutung  bed  Sanbed  burc^  ftrenge  Sel^errfd^ung  be9^ 
felben  unb  feiner  i6eft)0l^ner  beabfi<i^tigt  fei;  2)  ^anbetö^^^otonieen ,  einerfftt« 
)um  (Einlaufe  bon  bortigen  (Srjeugniffen  unb  ^nbe(^rti!e(n,   anberer  @eitd 
)umEbfa|e  unb  )ur  ^Vertreibung  bon  äißaarenbeftimmt;  8)  9((terbau«5to(onifm, 
nac^  meieren  9(uStoanberung  geleitet  unb  bon  iDclc^en  ber  itauf  ))on  ©etoerbe» 
er^ugniffen  bed  9Rutter(anbed  em>artet  tverbe ;  enbU<i^  4)  ^(antagen^itolonieen, 
Sum  Bau  bon  tro^ifc^en  (3eli>ä(^fen ,  in  ber  Stege!  mitteCft  Sctoben.    @ft  foUt 
aber  in  bie  klugen,  ba^  auc^  neben  biefen  h)irtl^f<!^aft(ic^  3^^^>^  ^^^  ^^ 
mand^fa^er  baib  Unterftü^^ung  balb  ^urd^Ireu)ung  berfelben  noö^  anbere  fiaat- 
lic^e  9(bft(^ten  berfolgt  loerben  fönnen ,  •  tuoraufi  fxäf  benn  aud^  eine  anbere 
(Sintl^eiCung  ber  $flan)ftaaten  unb  S^ebenlftnber  ergäbe.    @o  ftnb  oben  bereite 
äRUitär«  unb  @traffoIonieen  genannt  toorben;  ed  ^t  fti^on  reUgiöfe  Hotonieen 
gegeben;  unb  ed  ift,  namentlich  in  ber  neueren  3eit,  bei  ber  Anlegung  neuer 
9^ebenftaaten  bie  Verbreitung  ber  eigenen  ^Nationalität  in  frembe  SQBeltt^eiCe  ber 
n&d^fte  Qtoed  getoefen,  bem  ftc^  bann  freiCiii^,  ioenigftend  für  ben  ICnfang,  au4 
^anbeld.',  Slutoanberungd::  unb  äRad^t^Stoetfe  anfcf^lie^en  mi>gen.  3)ur(^  biefe 
Serfd^iebenl^eit  unb  manci^fad^e  Serquidhing  ber  Ser^ältniffe  unb  Hbftd^ten  ioirb 
ber  ©egenftanb  au^erorbentUc^  bertoidelt,  unb  in  jebem  ^aUe  fann  mit  toe> 
nigen  einzelnen  &äi^en  !eine  )ooUt  unb  überall  antoenbbare  ^a^r^eit  gegeben 
Joerben.  —  a)ie  Siteratur  über  ba«  Äolonialtoefen  ift  fel^r  laffixti^,  ha  fie 
tl^eild  aUgemeine  Sßerfe,  iffeii^  aber  auc^  nur  bie  ©efc^id^te  ober  bie  leeurt^ei^ 
lung  einzelner  Jlolonialguftönbe,  enbltt^  bielfad^e  9tat^|(^[äge,   unb  gmar  eben^ 
faUd  toieber  bon  umfaffenber  «rt  ober  für  einzelne  gäOe  unb  Sänber,  ent^^It. 
Slur  »eif|)ielöh)eife  lann  ba^er  l^ier  gunädjft  ^ingetoiefen  »erben,  einer  ©eitfi 
auf  bie  aUbetannten  umfaffenben  SBerfe  bon  beeren,  (gbeen  über  bie  ^olitU 
u.  f.  10.  ber  9((ten ;)  R  a  7  n  a  1,  (Histoire  philoaophique  des  Etablissemens 
dans  les  deux  Indes;)  Malo  de  Tuque,  (Eist,  de  los  establecimientoB 
ultra-marinos;)  Brougham,  (Colonial  polity  of  the  European  powers), 
anberer  ©eit«  auf  bie  Hafpfci^en  ©c^ilbcrungen  einjelner  Äolonieen,  fo  alfo 
UCUa'd  k)om  f^nifii^en  ©übamerifa;  (Noticias  segretas)  ^e))on8'  bon 
3;erra  firma;  ^umbolbfd  bon  aWejito  unbbonGuba;  »ri?an*(5b»arbr 
\>on  ©eftinbien;  ober  auf  öancroft'8  Öefdjic^te  ber  Äolonifation  9lorbame» 
rila*«;  enblit^  aud^  bie  J)oatif(^en  Erörterungen  bon:  Talleyrand,  (Essai 
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B.  1.  avantages  k  retirer  des  colonies  noovelles  in  ben  M^m.  de  Tacad. 
des  Sciences  pol.);  Wakefield,  (England  and  America;)  MeriTale, 
(Lectures  on  colonies  and  colonisation ;)  Cornwall  Lewis  (Government 
of  dependencies;)  L  e  c  h  v  a  1  i  e  r,  J.,  (Rapport  s.  1.  questiones  coloniales.) 
äßeitered,  ioenn  an^  lan^t  nid^t  äSoaftänbiged,  ift  ju  ^nben  Bei  Mac  Gul- 
1 0  c  h,  Literatare  of  polit.  economy,  @.  87  fg. ;  unb  in  )6  ( o  d'g  Dict.  de 
la  polit.,  art.  »Colonies«  unb  »Colonisation.«  —  3)a^  ntc^t  aQe  SSöIfer  bic 
IVLX  ©rünbung,  $eran3iel^un0  unb  ©rl^altung  einer  Stoionie  nöt^igen  ftttlid^en, 
toirtl^fd^aftlic^en  unb  ftaatlid^en  ©igenfd^aften  l^a&en,  jeigt  bie  ©rfol^rung,  unb 
ift  a-  ^>  in  Jl^rfid^mdrtUc^er  9Beife  gu  Ungunften  ber  g^ran^ofen  feftgefteUt. 

3)  3)er  @t^fe(  aUer  ®eban!en(ort0<eit  unb  Serfe^vt^eit  ift  bie  Slbgränjung 
ber  neugegrünbeten  ©taaten  in  9{orbameri!a,  meiere  lebiglic^  naä}  tvilHürlid^ 
auf  ber  ^arte  gezogenen,  in  ber  Siegel  in  redeten  2Bin!e(n  fic^  fc^neibenbeuv^i« 
nien  beftimmt  toirb,  ol^ne  aQe  Serücffid^tigung  ber  natürlichen  SBobenbUbung. 
$ierbur(!ljf  tierben  bie  nac^  allen  S3erlel^rdt>er^ältniffen  unirennbarften  ^anbftrid^e 
berfc^iebenen  Biaaim  gugetoiefen  unb  umgelel^rt  bon  ber  92atur  getrennte  Strid^ 
berbunben.  3)ie^  ^at  fc^on  je^t,  bei  einer  gemeinfamen  oberften  Stegierung 
unb  bei  boll!ommenfter  SBerfe^rd-  unb  9{ieberlaffungdfreil^eit  im  gangen  Gebiete 
ber  Union  fc^toeren  dlad^t^eil  in  Segiel^ung  auf  mand^erlei  ©taat^einric^tungen, 
).  $.  Sefteuerung,  ®eri(^tdbarfeit,  SLVgbau ;  allein  boQfommen  unl^altbar  toürben 
fold^e  ©r&njen  tperben,  tpenn  bie  eingelnen  Staaten  f(!^ärfer  k>on  einanber  ge» 
trennt  tpürben,  bieUeid^t  bie  Union  in  mel^rere  9lei(^e  verfiele.  3n  fold^em  %aVic 
to&re  eine  boSftänbige  Umgeftaltung  eined  grojsen  ^eiled  ber  6taatengrftn)en 
unerläßlich.  • 

4)  Ueber  bie  gruc^tbarmad^ung  ganger  ©ebiete  geben  namentlich  bie  fol^ 
genben  @d^riften  S^ad^ric^t :  JoabertdePassa,  Yoyage  en  Espagne, 
ou  recherches  sur  les  arrosagesj  sut  les  lois  et  coutumes,  qni  les  r^gissent, 
L  II.  Par.,  1824,  —  »urger,  Sanbtoirtl^.  SReifc  burd^  Dberitalien.  33b.  II, 
6.  49  fg.  —  Nadaul t  de  Buffon,  Les  canaux  d'arrosage.  I.  II. 
Par.i  1843.  —  Maunj  de  Mornaji  Pratique  et  lägislation  des  irri- 
gations.  I.  II.  Par.,  1844.  —  jtaftl^ofer,  33etra(^tungen  über  bie  SSer« 
änberungen  im  Alima  bed  Sernifc^en  ^oc^lanbeS.  ^ern,  1822.  ~  äßoreau 
be3onnö8,  Ueber  bie  JBeränberungen  in  bem  })l^Vftfd^en  3uftanbe  ber  Sänber 
burc^  SCudrottung  ber  äBälber.  %ixb,,  1828.  —  @rebe,  S)ie  SSeaufTu^tigung 
ber  ^ribattoalbungen.    ^ifenac^,  1845. 


§  91. 
2.  Sie  IdMVtnun^ 

2)er  lebenbige  SSeftonbt^eil  bed  Staate^  ift  bai  fßoü,  unb  für 
baiS  Sott  beftelit  ber  @taat.  S(u^  über  biefed  SSec^fe())er^ä(tni| 
ift  in  ber  (Ein(eitung8i*äBiffenf(^aft  \>a^  im  Sdigemeinen  ISemerfen^- 
loert^e  angegeben  n^orben.    (@.  oben,  §  18,  @.  1 19  fg.)   2)a  jebod^ 
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in  ber  ^olittf  bie  SBefc^ffen^it  ber  Seodtfernng  t)on  großer  unb 
allfeitiger  SBebeutung  unb  biefelbe  fotDol^(  eine  l^au))tfä(^(i(^e  Duelle 
aU  ber  n^efentfic^fte  ®egenftanb  ber  @taatömitte(  ift:  fo  mug  fte 
Quc^  nod)  im  9lä^eren  unb  Sinjelnen  unterfuc^t  toerben.  ^ie 
t^tfäc^Iic^e  ßenntnil  ber  einfc^(agenben  Ser^altniffe  ift  ju  einer 
eigenen  SBiffenfc^aft,  ber  SBetjftßerungStoiffenfc^aft  auSgebilbet  wor* 
ben,  n^elc^e  jioar  n\d)t  ju  ben  ©taatömiffenfc^aften  {e(6ft,  loo^I  ober, 
mie  etma  bie  9lationa(dfonomte,  ju  i^ren  unentbehrlichen  SJorau^ 
fe|ungen  gehört  ^). 

1.  äSor  SQem  ift  bie  3^^^  ^^^  99eüö(ferung  Don  SSebeutung; 
n)obei  benn  aber  loieber  ju  unterf (Reiben  ift  jioifci^n  beyx  b  f  o  ( u« 
t  e  n  ®rö|e  ber  93et)ö(ferung  unb  ber  relativen,  b.  f).  jiDif c^en 
ber  ©efornrntja^I  ber  im  Sanbe  £ebenben  unb  bem  SSer^altniffe 
biefer  Saffl  gum  räumlid^en  Umfange  bed  )&inbed. 
a.  2)ie  abfolute  ®rd|e  ber  89et)ß(ferung  ift  junäc^ft  wn  gro|er 
äBic^tigteit  für  bie  äRac^tfteQung  beiS  Staate^,  fomit  fär  feine 
©ic^erl^eit  unb  feinen  Sinflug  md^  Sugen.  9lament(i(^  bei 
ber  immer  fortfc^reitenben  ä^ergrögerung  ^injelner  üRäc^te, 
f owie  bei  ber  beftänbig  junel^menben  Qaf)l  Ter  ^eere,  beftfeen 
Heine  93et)ölterungen  bie  äRittef  jur  eigenen  ©ic^erfteQung  in 
fe^r  geringem  ®rabe;  ^öc^ftend  mag  eine  befonberiS  günftige 
geograp^ifc^e  Sage  l^ier  nac^^elfen.  Z)ie  Gattung  unb  8rt 
bed  @taated  ma^t  in  biefer  SSejie^ung  feinen  Unterf^ieb  '). 
—  %ber  aud^  l^infic^tlic^  beiS  inneren  @taatdlebend  ift  bie  Qa\jH 
t^on  groger  93ebeutung ;  unb  jn^ar  t^eils  üon  gfinftiger,  t^eitö 
öon  ungünftiger.  SJon  günftiger  infoferne,  ate  unter  einer 
grogen  S(nja^I  aud^  eine  Derl^äftnigmägige  SJ^enge  t)on  tfic^« 
tigen  ä^^ännern  aller  %xt  ift,  \oa^  benn  namentlich  bei  fold^en 
9iegierungdformen  fe^r  in  93etrac^t  fommt,  loelc^e  eine  befon«' 
berd  groge  SRenge  t)on  Xalenten  erforbern,  n^ie  bieS  bei  aQen 
freieren  SBerfaffungen  ber  gatt  ift,  alfo  in  Solfe^crrfc^aften 
unb  @taaten  mit  9}o(föt)er)amm{ungen.  Sluc^  mag  bai^  bei 
einer  jal^treic^en  ©euöfferung  bebeutenbc  ©etoic^t  ber  dffent* 
liefen  äßeinung  afö  ein  93ortI)eU  betrachtet  n^erben.  9lac$<^ 
ttieilig  bagegen  ift  eine  groge  S3et)ö(fernng  bei^^(b,  loeti  bie 
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unter  Sielen  entftel^cnben  JBebürfniffe  unb  gorberungen  bic 
Dberauffic^t  ber  l^öd^ften  ©e^örben  über  fo  ja^treid^e  ®e* 
fc^äftc  fel^r  erfc^weren,  auc§  bie  (Sefe^cbung  bcn  ^ier  ent* 
fte^enben  t)ielfa^en  SJerl^ättniffen  fc^tt)er  nad^fommen  fonn. 
SKit  einer  beftimmten  ©tQQtöfomt,  nämlic^  ber  reinen  SJemo- 
fratie,  ift  eine  bebeutenbe  SSeööIferung  fogar  ööttig  unüer^^ 
träglic^.  3)a  übrigens  ben  9loc^t]^eiIen  tl^eifö  bur^  Sinräu« 
raung  einer  an^ebel^nteren  ©clbftregierung  ber  untergeorbneten 
®e&ietöt^ei(e,  t^eild  burd^  ^regfrei^eit  jum  großen  X^ei(e  ab^^ 
geholfen  nierben  fann;  bie  (Sinfü^run^  einer  reinen  SJoIf^i^ 
^errfd^aft  aber  nur  feiten  ein  SBSunfd^  unb  eine  SRöglic^feit, 
nod^  feltener  ein  @IM  ift :  fo  mag  eine  obfolut  gro|e  83e^ 
üöderung  immerhin  im  SBefentlic^en  als  ein  93ort^ei(  bejeid^net 
»erben, 
b.  2)ie  relative  ®röge  einer  93eüö(terung  ^at  fel^r  t)erf d^iebene 
i$Qlgen,  je  na^bem  eine  Ueberoötferung,  eine  gu  geringe  S3e« 
oöderung,  ober  enbli^  eine  ju  ben  fieberen  9ta^rungdqueQen 
in  rid^tigem  S^er^ältnig  fte^enbe  äKenf(^enjaI)(  oor^anben  ift. 
S9ei  einer  bünne  über  eine  loeite  Oberflät^e  aui^gebreiteten  93e« 
t)ölferung  ift  einer  @eitiS,  n)enn  nic^t  aUju  ungünftige  ^tx* 
^öttniffe  obn)alten,  groge  Seid^tigfeit  für  (£rn)erbung  ber  not^« 
»enbigften  93ebürfniffe  fomie  t)on  @runbeigent^um  Dor^anben. 
auf  ber  anbern  @eite  befte^en  aber  auc^  ©c^ioierigteiten  im 
@en)erbebetriebe  n)egen  mangeinber  S(rbeitdt^ei(ung ,  fc^Iec^ter 
unb  weiter  SommunifationiSwege  unb  groger  (Entfernung  ber 
^unbfc^aft,  fomit  auc^  langfamer  unb  geringer  Sapitalanfamm« 
lung ;  ferner  geringerer  ©tanb  ber  Silbung  bei  bem  felteneren 
SSerfe^re  ber  jerftreuten  @inje(nen ;  enbüc^  S9efd^U)er(ic^teit  in 
^eforgung  ber  ©taatiSgefc^äfte  unb  in  ber  Aufbringung  grö« 
feerer  SWad^t  an  einem  beftimmten  fünfte ').  ©erabe  bie 
entgegengefefeten  golgen  treten  aber  in  einem  überöölferten 
£anbe  ein.  ^ier  »irb  groge  unb  ml^ad)  abget^eilte  X^ätig« 
feit  fein,  leichte  äJerbinbung  jeber  Slrt,  SereitloiQigfeit  ju  aller 
%xbt\t,  gefteigerte  ®efittigung :  bagegen  aber  auc^  ^ol^er  $reid 
beS  @runbeigent^umd ,  Heiner  fiol^n  für  bie  übermäßig  an^ 
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gebotene  ^trbeit,  DieQeid^t  äRanget  an  notl^ioenbigen  Zehtn^ 
bcbütfniffcn,  in  gfolgc  bicfer  Serl^ältniffe  aber  iafjUxd^  Är^ 
mutl^,  Proletariat,  mand^fa^e  93enDi(berung  unb  gro^e  Ser^ 
brec^enja^I  ^).  —  @e^r  begreiflich  ift  alfo  bie  f^orberung,  baf 
bie  3)i(|tigfeit  ber  S3eDöIferung  in  bem  richtigen  Ser^Üniffe 
fte^e  ju  bem  Umfange  bed  ©ebieteiS  unb  ben  mit  @t(|er^ 
unb  Slad^^altigfeit  t^or^anbenen  Srn^erbi^ueUen.    9hir  in  bie^ 
fem  tfaUe  ift  groge  loirt^fc^aftlid^e  unb  geifttge  S^^&tigfeit 
fammt  il^ren  folgen,  fon)ie  ^aft  unb  Seic^tigfeit  ber  9legt&^ 
rung  ju  erioarten;  ift  voehex  Xrög^eit  ober  S3arbarei,   noc^ 
unbefriebigbarer  Stuf  nac^  Arbeit,    ^iefe  äSer^oItniffe  ftnb  aber 
in  allen  @taatdformen  ganj  bie  gleichen. 
2.  (SbenfaQd  wn  gro^r  ))o(itifc^er  SBic^tigleit  finb  bie  X6^ 
ftammungööer^ältniffe  ber  93et)öHeruttg.  —  ©c^on  bieSloce 
unb  ber  @tamm,  loeld^en  bad  SBoII  angehört,  ift  nic^td  tt)eniger 
als  gleid^gfiltig.    SEBenn  aud^  bie  93e^auptung  taum  rid^tig  ift,  ba§ 
einzelne  Sbt^eilungen  be^  äRenfd^engefd^Ied^ted  ber  natfirlid^en  Sn^ 
lagen  3U  ^ö^erer  ®efittigung  unb  jur  felbftftänbigen  S3eforgung 
il^rer  Slngelegenl^eiten  ganj  entbehren,  alfo  jeben  f^Qei^  ju  jeber  ftaat« 
lid^en  Einrichtung  unfähig  feien:  fo  ift  bod^  eine  gro§e  Serf^ie«^ 
ben^it  ber  ©eiftediräfte  unb  Steigungen  unter  ben  9iacen  unb 
©tämmen  unläugbar  ^).    Sd  ift  a(fo  Stufgabe  ber  ©taatdiunft,  bie 
angeborenen  Sigenfd^aften  iebeiS  fßolttS  genau  ju  ertunben  unb  nur 
bie  benfelben  entfpred^enben  ftaatlic^en  Sinrid^tungen  anguftreben. 
atüdfid^tiSlofigf eit ,  Ungef^idtlid^feit  ober  blinbe  iRac^al^mungdfuc^t 
in  biefer  ä3e}ie^ung  mug  notl)toenbig  fc^niere  Uebelftänbe  ^erDor^^ 
rufen,  einer  Seitd  ©d^toäd^ung  ber  ©taatölraft,  anberer  ©eitö 
bleibeiibeiS  Unbehagen  unb  öieUeid^t  fogar  bie  fd^toerften  QtttviU 
tungen*).  —  (Ed  finb  aber  au^  nod^  jwei  anbere  Srn^ägungen, 
loeld^e  f^ioer  in  bie  SBagfd^aale  faden.    (Srften^,  ob  bie  gefammte 
93eü0(ferung  bed  ©taatei^  einem  unb  bemfelben  ©tamme  angehört, 
ober  ob  fie  anS  Derfc^iebenen  Stationalitäten  jufammengefe^t  ift. 
ßtoeiteni^  aber,  ob  ber  ben  ©taat  beioo^nenbe  ©tamm  t)oQtommen 
in  i^m  aufgebt,   ober  ob  etroa  Zf^exk  beffelben  in  anberen  ©taa« 
ten  leben. 
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©on  großem  SSottl^cilc  ift  bic  ©tamtncgein^cit  einer  SSeööf* 
ferung,  infoferne  fi^  bei  gleiten  natärlid^en  Anlagen,  benfelben 
@^m|)at^ieen  unb  Abneigungen,  bei  gleid^er  ©efd^ic^te  unb  ©prod^e 
eine  homogene  ©efittigung  bilbet,  »elc^e  über  ben  einju^alten* 
ben  ©taatöjttjecf  im  ©anjcn  unb  über  bie  gu  feiner  görberung 
tQugenben  Sinrid^tungen  feinen  B^^if^^  I^B^  ^^^  @inl)eit  ber  @t^ 
finnung  oud^  eine  Uebereinftimmung  im  ftaatlic^en  ^anbeln  er* 
jeugt,  unb  über^au))t  bad  gleic^fam  and  einem  ®uffe  beftel^enbe 
aSoIf  öicl  leichter  regierbar  ma^t.  (Sine  gemifd^te  SBebölferung  ge^« 
w&^ü  biefe  SSort^eile  nid^t;  unb  eö  ift  ^ier  fogar  möglid^,  bag 
enhneber  bei  einer  großen  SJerfc^tebenl^eit  ber  natürlid^en  Einlagen 
unb  Steigungen,  bamit  aber  aud^  bed  ®rabe^  ober  ber  9lrt  ber 
®efittigung,  eine  einheitliche  ©efefegebung  jum  5ßrofruftei^bctt  wirb, 
ober  ba§  bei  entfd^iebener  gegenfeitiger  SIbneigung  ber  jufammen*' 
gejloungenen  ©tomme  tiefe  ©paltungen,  bamit  aber  groge  ©efal^ren 
im  Snnem  unb  gegen  Außen  befte^en.  SBerfd^ieben^eit  ber  ©^jrad^en, 
faft  immer  mit  t)erfc^iebener  Äbftammung  öerbunbett,  ift  ein  ®runb 
gegenfeitiger  Trennung,  erfd^toert  überbieß  baS  gegenfeitige  SBer^ 
ftänbniß  üon  9iegierung  unb  Untertl^anen  außerorbentlid^,  fül^rt 
Uiäjt  ju  gen)a(tfamer  (Sinfü^rung  einer  ©taat^fprad^e,  ioeI(^e  bann 
toieber  mit  äu|erftem  SBiberttjiQen  unb  mit  bitterem  ©cfü^Ie  ber 
UnterbrüdCung  t)on  aQen  anber#  rebenben  ©tömmen  aufgenommen 
tt)irb  ^).  81m  fc^Iimmften  ift  eg,  n^entt  bie  Setjölferung  ni(^t  bloS 
au«  öerfc^iebenen  Stämmen  berfelben  SBenfd^enart,  fonbern  fogar 
avii  öerfd^iebenen  SRacen  befte^t.  Unb  nid^t  immer  fann  fogar  auf 
eine  8[ui}g(eid^ung  burd^  bie  Sntfte^ung  einer  83Ienb(ingi^bet)ö(ferung 
gerechnet  toerben.  Seicht  bilbet  biefe  nur  einen  neuen  gang  abge* 
fonberten  Seftanbtl^eil  ®).  (Sine  Serfd^meljung  tjerfc^iebener  SSoIte* 
tl^fimlic^feiten  ift  jtoar  unter  Umftänben,  nämlid^  bei  nic^t  aQju« 
großer  SSerfd^ieben^eit  ber  Stämme,  bei  fe^r  gefd^idEter  Se^anblung 
unb  nad^  langer  Qtit  mögli^;  allein  ba  wo  fein  überwiegenber 
©tamm  ate  SKittelpunft  öorl^anben  ift,  too  ganje  große  SBöIfer* 
fc^aften  neben  einanber  unb  in  gefd^iebenen  ^roöiujen  wol^nen, 
mo  ein  ©tamm,  beffen  Umwanblung  wünfc^eni^ttert^  wöre,  fc^on 
einen  ^ol^en  ®rab  Don  ©cpttigung  erreid^t  ^at  unb  auf  biefen  ftolj 
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ift,  citblid^  wo  itic^t  bloS  tjcrfd^icbcnc  ©täminc,  fonbcrn  ücrfc^iebene 
SRaccn  finb,  inu|  fclbft  bicfc  entfernte  Hoffnung  aufgegeben  ttjcrben  *). 
2)ie  einjige  ©toatdfornt,  tt^eld^e  fic^  ju  biefen  auf  bie  dlatax  bes 
äßenfd^en  felbft  gegrünbeten  SJer^&Itniffen  anber^  üerl^It,  ift  bie« 
jentge,  in  welcher  erWid^e  Äaften  befte^en ;  int  3^^^!^  ^^f^  3^cn 
fratie.  ^ier  nämlic^  ift  ©tamm*  unb  felbft  SRace^Serfd^ieben^it 
fo  toenig  ein  unbeftegbared  ^inbemig,  bag  fie  t)ielnte^r  eine  natura 
lic^e  SSeranlaffung  unb  fefte  Vufrec^terl^altung  abgibt. 

3)ie  3crfplitterung  ©ne«  JBoHe«  unter  öerfd^iebenc  Staaten  ift 

ein  an  fic^  unnatürli^er  B^f^^"^  ^"^  h^^^^  ^^^^  ^^^  ^^^^^  ^^^^ 
folgen  nac^  fic^.  @d  leibet  bie  ftraft  unb  bie^ö^e  ber  geiftigen 
Sntmidelung ;  bie  Sudbitbung  einer  beftimmten  unb  gleid^fdrmigen 
@itte  ift  nic^t  tool^I  möglid^;  l^auptfäd^Iic^  aber  ift  fd^tinun,  ba§ 
bad  SBen^ugtfein  ber  9tationa(ität  unb  bod  ber  ©taati^nge^örtg^it 
nid^t  gufaumenfäQt.  Seicht  entfte^t  bei  einem  folc^en  jerf^Iitterten 
SSoIfe  eine  größere  Snl^änglii^feit  an  bie  Stationalit&t,  atö  an  ben 
befonberen  @taat;  ja  eiS  mögen  bann  bie  einzelnen  Stegierungen, 
mld)e  bie  üerfc^icbenen  SBrud^ftücfe  bel^rrfc^en,  ©egenftanb  tiefer 
unb  unl^eifbarer  Abneigung  fein,  loeil  junäc^ft  fie  ber  ^Bereinigung 
im  SSSege  ftel^en.  ^ieraud  entfte^en  benn  aber  lieber,  foMo^I  in 
ben  innern  aü  in  ben  äußeren  SBer^ältniffen ,  unabfe^bare  unb 
fc^n^er  burd^  irgenb  eine  ©taatdtunft  gu  ^eilenbe  @efa^ren  unb 
fonftigc  Uebelftänbc '^).  ffiine  ber  »id^tigften ,  freiließ  aber  aud^ 
ber  fc^mierigften  Slufgaben  ift  bal^er  bie  S3efeitigung  einer  fold^en 
3^rennung ;  eines  ber  ^auptfäc^Iic^ften  SU^ittet  aber  ba,  n)o  eine  ein- 
fache ^Bereinigung  nid^t  mögtid^  ift,  befte^t  in  ber  Srrid^tung  t)on 
SBunbedftaatcn ,  meiere  menigftenS  in  mand^en  unb  ^auptfac^H^en 
93ejiel)ungen  Sinl^eit  fc^affen. 

3.  S)ieÄrt  unb  bie  §öl^e  ber  geiftigen  JBilbung  ber  8e* 
öölferung  ift  öon  bo^jpetter  SBebeutung  für  bie  @taat«funft.  — 
(Siner  ©eit§  wegen  be8  6influffe8 ,  meldten  biefelbe  auf  bie  ^ox^ 
berungen  ^infic^tlic^  ber  ©eftaltung  be2  gefammten  ©taatswefen« 
l^at.  2)ie  SebeniSjwecte  eiueiS  SBoIfed  werben  burc^  feine  @efittigung 
wo  ntd)t  augf(^IieB(ic^  f o  bo^  wefentUd^  beftimmt ;  unb  eS  ift  alfo 
nic^t  blo«  gorbcrung  be«  SRec^te«,  bie  ®attung  unb  bie  «rt  ber 
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StQatöeittric^iung  banad^  ju  orbnen,  fonbem  ebenjo  fel^r  eine  ^n^^ 
gäbe  für  bie  ©toatSHugl^eit ,  eine  fold^c  gorberung  jur  rid^tigen 
3eit  unb  DoQftänbig  ffi  erfüQen.  @in  mit  ber  S9ilbung  ber 
^et)ö(terung  nic^t  im  Sinflange  beftnblic^er  ©taatöcrgani^mud  ift 
eine  beft&nbige  QueUe  bitterer  Unjufrieben^eit,  fei  eS  nun,  bag  ber 
Staat  in  feinen  Seiftungen  gurüdfbteibt  hinter  ben  Jöebürfniffcn,  fei 
ed  bag  er  gar  t)on  einem  mefentlic^  t)erfc^iebenen  Seben^gebanfen 
ouj^ge^t  unb  biefen  barjufteöen  fu^t.  Seiest  ftcigert  fic^  bei  fort» 
gefegter  ^eft^aßung  an  bem  t^alfc^en  unb  bei  ^offnungSfofigleit, 
bie  gered^tfertigtcn  SSäünfc^e  erreid^en  gu  fönnen,  ber  Unmut^  biiJ 
jif  offenem  SBiberftanbe  unb  ju  geioaltfamem  Umfturje.  3eben 
^aUed  üerge^rt  bie  ^ufred^terl^altung  bed  aufgebrungenen  3uftanbeS 
bie  beften  Strafte  in  unfrud^tbarem  Kampfe  unb  mit  SBeeintr&c^« 
tigung  ber  not^toenbigen  unb  nii|ticl^en  Seiftungen.  —  ©obann 
ober  finb  bie  öor^anbenen  geiftigen  Äräfte  unb  gä^igfeiten  uncnt* 
be^rlic^e  SRittel  ju  ®rreicl^ung  ber  ©taatSjwecfe.  3)ie  fittlic^e  Sil* 
bung  ift  bie  feftefte  @runb(age  eines  gefunben  t^amUienlebenS  unb 
öon  großer  Söebeutung  für  bie  ® ef ettf d^aft ;  fomit  benn  aud^  für 
ben  @taat.  3e  ^öl^er  aber  bie  ©taatiSgtoecfe  geftedft  finb  unb  je 
au^ebilbeter  ber  ©taatiSorganidmui^  ift,  befto  me^r  geiftige  Gräfte 
nimmt  er  anä)  in  9nf))rud^.  ©teigerung  ber  äSoIföbilbung  unb 
ftaatüd^eS  @ebei^en  fte^en  bal^er  in  beftänbiger  SBed^f e(n)irfung ; 
unb  ed  ift  DergebUd^  unb  t^örid^t,  eine  SSerfaffung  ober  ^extoaU 
tung  erftreben  gu  tooQen,  gu  loelc^er  bie  ©efittigung  bei^  ^olU^ 
bie  SSorbebingungen  unb  bie  audfü^renben  Gräfte  nid^t  entl^ä(t. 

4.  g^rner  ift  aud^  bie  förperli^e  Sefc^affen^eit  einer  Se*» 
üölferung,  a(fo  i^re  $raft  unb  @efunbl^eit,  üon  loefenttic^er  S9e« 
beutung.  SRid^t  bie  Qa\)t  ber  Äöpfe  fonbcrn  bie  ©umme  ber  »er«* 
fügbaren  Äraft  ift  bie  Sebingung  beö  ©elingcn«,  fott)OI)I  für  bie 
©rreic^ung  ber  Qtocdt  ber  Singelnen,  namentlich  für  i^ren  SBol^t* 
ftanb,  atö  auc^,  mittelbar  unb  unmittelbar,  für  ben  ©taat  felbft. 
(Sin  franfer  ober  fonft  untaugli^er  äRenfd^  öerme^rt  nic^t  nur  bie 
geiftige  ober  förderliche  $abe  beg  SJoIfeS  unb  ©taateS  nic^t,  fon* 
bem  ge^rt  f ogar  mülig  t)on  berfelben ;  ein  üor  erreid^ter  Seiftung«* 
fäl^igfeit  in  ber  3ugenb  ©terbenber  ^at  blo«  geloftct ;  ein  gur  gü^« 
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rung  bcr  SBaffcn  Unfähiger  ift  chic  »eitere  Aufgabe  für  bic  SJcr* 
%ibigung,  a(fo  eine  ©d^ioierigteit  anftatt  eine  ^filfc.  Slle  SDtittel 
al\o,  todäft  bic  törperUc^e  ^aft  bcr  99eD5Uerung  fteigem,  ftnb  feft 
onjufaffen  unb,  loenn  nid^t  etxoa  l^öl^ere  9lü(fftc^tcn  cntgegenfte^n, 
mit  Sifer  unb  9la(^^altigteit  anjutoenben.  @o  namentlich  eine  forg- 
faltige  äRebicinalpoHiei ,  fröftigenbe  Soltdfitten ,  SuiSbe^nung  ber 
Sßaffcnpflid^t. 

5.  S)ic  gefeUfc^aftUc^e  @Iieberung  ber  S3et)5(ferung 
ift  )9on  ^öd^fter  politif^er  SBebeutung.  Sud  i^r  ergibt  ftc^,  roo 
bic  @(^tt)erpunfte  bed  SBoIfö(e6end  liegen ;  fie  beftimmt  einen  großen 
X^eil  ber  Oforberungen  an  bie  ©taatdt^ätigteit ;  nac^  i^r,  a(d  nal^ 
bem  natfirlic^en  Organidmud  beS  SJoIfcd,  l^at  fi^  auc^  bie  ffinft« 
lid^e  Organifation  bed  Staaten  t)ielfa^  gu  richten.  3laf)exe^  übtx 
biefe  @eite  bt^  menfc^Iic^cn  3ufammenle6eud  ift  jcboc^  berettö  oben, 
§  2 — 5,  angegeben. 

6.  Snblic^  bie  @efe^e  bed  mcnfc^Iid^cn  £ebendt)er'' 
I  a  u  f  e  i^.  3)er  SBerlauf  bed  mcnfd^Iic^en  Sebend  ift  9}aturgefe^n, 
b.  ^.  Sßirfungcn  t)on  9laturtrSften,  unterworfen,  tt)elc^e  burd^  bic 
fRcgelmägigfeit  i^rer  SBirfungen  @taunen  unb  faft  @rauen  erregen. 
®o  namentlid^  bad  ©(eid^bleiben  ber  3A^f<^nt)er^ä(tniffc  jtoifc^en 
ben  ©efd^Iec^tern  in  ben  oerfc^iebenen  Äfteröftufen,  bie  %vn^tbax' 
feit  ber  &)tn,  bie  mittlere  ^auer  bed  fiebend,  bie  SlcgcImS^gfeit 
ber  ©terblid^teitdfäUc.  2)iefe  ®efe|e  finb  fo  eingerichtet,  bag  fie 
fi^  bei  bem  eingetnen  3nbii)ibuum  nic^t  immer  fühlbar  unb  an  i^nt 
ertennbar  machen,  n^o^t  aber  in  ooQer  ©d^arfe  ^eroortreten  fou?o^( 
bei  einer  bebeutenben  %[nga^(  glcid^geitig  Sebenber,  atö  in  einer 
längeren  fllufeinanbcrfolgc  eingelner  f^&IIe,  fomit  2)ur(^fd^nittiS2a^(en 
ergeben  im  9iaume  unb  in  bcr  Qtit  SBo^t  bringen  climatifc^e  SSer* 
^ältniffc,  2ebeniSn)eife ,  man^fac^e  öffentliche  (Einrichtungen  einige 
Sbiocic^ungcn  in  bie  ^ormetn  bcr  @efe^,  balb  iniS  (künftige  balb 
iniS  Ungiinftige;  aUeiu  nic^t  nur  finb  biefe  Slbmeic^ungen  oon  ber 
9{egel  nur  Don  geringer  Sebeutung,  fonbern  fie  finb  auc^  tt)ieber 
in  ben  fie  ergeugenben  Dertlic^feiten  unb  Suftänben  beftänbig  unb 
fönnen  fofglid^  auf  i^rem  gelbe  mit  ©ic^crl^cit  gu  praftifc^en  ^toecfen 
in  SBerec^nung  gegogen  toerben.    2)ie  fienntnig  fomo^I  ber  aDgci^ 
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meinen  Siegeln  al8  ber  etwaigen  eingelnen  Abweichungen  ift  augen^ 
fd^einlid^  eine  wid^tige  Aufgabe  für  bie  SBiffenf^aft  unb  öon  l^o^em 
SBert^e  für  bag  Seben.  3n  ftaatlic^er  SJejie^ung  fommen  namens 
lic^  folgenbe  ISrf (Meinungen  unb  Slnwenbungen  in  93etrac^t: 

a.  Die  ©erec^nung  beö  wa^rfd^einlie^en  fünftigen  ©angeiJ  einer 
aeüöHerung.  ^ierau«  ergeben  fic^  ^öc^ft  wichtige  ©c^Iüffe 
für  bag  richtige  SSer^oIten  beg  Staate«  in  ©ejie^ung  auf 
Steigerung,  SSerminberung  ober  ©leic^er^altung  ber  SWenfd^en^ 
ja^I  bur^  bered^nete  äußere  Sinwirfung. 

b.  2)ie  Äenntniß  beg  Seftanbe«  ber  öerfc^iebenen  Älter^Haffen. 
®iefe  ift  not^wenbig  jur  rid^tigen  JBemeffung  ber  für  üerfc^ie«» 
bene  fieben^ftufen  gu  treffenben  Einrichtungen,  j.  SB.  ber  3öf|I 
unb  Stäumli^teiten  ber  Schuten,  ber  SSerforgungd^äufer  u.f.w.; 
fobann  jur  S3eurt^ei(ung  mandjfad^er  Seiftungdmög(ic!^feiten, 
wie  ber  SRititärpflic^t,  ber  Sejal^Iung  öon  Äopffteuern,  ber 
Sbgebung  t)on  Sßa^Iftimmen. 

c.  S)ie  Gewinnung  fieserer  ®runblagen  für  ja^treid^e  ^ülfdan^ 
ftalten;  j.  83.  ber  SBittwenf äffen,  ßeben^üerfic^erungen,  ßeib* 
renten,  ^enfion^gefefte. 

d.  2)ie  (Entbedung  fc^äblic^er  örtlicher  ober  b^nantifd^er  Sinwir«» 
hingen  auf  bad  Seben  ber  ^Bürger,  fei  t^  überl^aupt,  fei  ed 
bei  beftimmten  Sllterdftufen,  SBefc^äftigungen,  SBol^npIä^en. 

e.  3)er  SRac^wcii^  regelwibriger  3"Pä^^^  i"  einjelnen  2^eiten 
beiS  gefeQigen  Sebend,  j.  ^.  in  ber  Qaffi  ber  (Sl^en,  ber  SBitttuen, 
ber  unel^elic^en  Sünber. 

1)  ^te  fiepte  k)on  ben  menfc^üc^en  Sebendgefet^en  ift  t)ie(fa(^  beatbeitet. 
Slbgefe^en  bon  ben  X^eovteen  unb  Streitfc^nften  über  bie  Urfac^en  unb  bie 
äBicIungen  bed  @tanbed  unb  bed  ©anged  ber  SeüöIIerung  auf  bie  n)irtl^fcl^aft' 
(ic^en,  0efeafc^aft(i(^en  unb  ftaatli(^en  $er^&(tniffe,  tote  fold^e  \>on  '^iaion  unb 
XriftoteCed  an,  namenttid^  aber  feit  bem  grofien  Umfd^munge  in  ber  £e^re  burd^ 
91.  TtaliXfu^,  t)on  !aum  s&^lbaren  ©d^riftfteHern  unb  in  ben  berf(!^iebenften  ^i^-- 
tungen  t)eröffentU(i^t  toorben  ftnb,  ^aben  namentlich  biejenigen  Slrbeiten  ^ier 
eine  Sebeutung,  toelc^e  bie  f^eftfteSung  unb  {Berechnung  ber  X^atfac^en,  fo  tvie 
nac^  S^unlic^feit  bie  S^arlegung  ber  beftimmenben  fRaturgefe^e  gum  ©egenftanbe 
l^aben  (9ebölferung8»@tatiftit  unb  $ot)utationiftii.)  60  namentlich:  ®ü|« 
m  i  ( (^ ,  3.  $.,  mttli6^  Drbnung  in  ben  Ser&nberungen  bed  SRenfc^engefc^Ced^s 
te«.    4.  «ufL    I~IU.    «erl.,  1775.  -  ©a«t)ar,  3.S.,  2)ie  toa^rfdJeinUdJe 
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üifbenSbauer.  fßttl,  1835.  —  Quetelet,  Sur  Hiomine  et  le  deTeloppe- 
ment  de  ses  facultas.  I.  II.  .  Brux.,  1836.  —  3Ro(fr,  2.,  SMc  O^fe^  ber 
Seben8bauer.  öett.,  1839.  —  »ernouin,  G.  ^.,  ^o^utationifti!  ober  8«- 
bößcrunßSttJtffenWaft.  Ulm,  1840.  —  3)  er  f.,  9le«c  etgebniffc  ber  öcööCff* 
tungStoiffenfc^aft.  Ulm,  1843.  —  $orn,  3.  g.,  »cböfferung^toiffcnfc^aftac^ 
©tubien  au«  öelgien.  I.  £^j.,  1856.  -  Söa^t)äu§,  «Og.  «cööffetungf^ 
©tatifUl.  I.  U.  ß^jj.,  1859  fß.  eft^er,  ^raftiWe  ^olitif,  «b.  I,  S.  97  fg. 
—  (Eine  frttifc^e  Ueberftc^t  über  bie  gefammte  Literatur  ber  93et>öSerungd^ 
»iffenfd^ft  f.  in  meiner  (SeWid^te  unb  fiiteratur  ber6t.SB.,  »b.  Ol,  ©.409  fg. 

2)  ^ie  )ur  ©elbftftänbigfeit  unb  ©ic^er^ett  eine«  ©taated  not^toenbtge 
3a^l  ber  öctoölferung  ift  eine  ganj  anbere  geworben,  feitbem  bie  neuere  Jlriege^ 
!unft,  namentlich  burc^  9[nn>enbung  M  S^ftemed  ber  aUgemeinen  ^BkJftp^i^i, 
fo  ungel^eure  ^ere  tn9  f^(b  fül^rt.  ^aburc^  ftnb  ©taaten,  meld^  in  früherer 
3eit  fogar  eine  bel^errf(^enbe  Stellung  einnel^men  (onnten,  $u  aiemlic^  ^ülflofer 
Slb^ängigfeit  bcn  ben  großen  9Rä(!^ten  l^erabgebrücft  toorben.  SRit  einer  ,J3dexs 
Kner  Söa(^J)arabe"  fönnte  jejt  felbft  ein  griebric^f  ber  ®roJe  teinen  ^ieg  me^ 
fül^ren. 

3)  (Ein  {(^ragenbed  9eif))ie(  foh)o^(  ber  erfreuli^en  a(d  ber  fc^led^ten  ^Igen 
einer  für  bie  @rb(e  be«  Sanbed  ju  bünnen  9et)ö(!erung  (iefern  jel^t  noöf,  unb 
borau^r^c^tUc^  auf  lange  3eit,  bie  bereinigten  ©taaten  bon  92orbamerüa.  S^re 
u^eiten  menfc^enleeren  9l&ume  ftnb  aKerbingd  ba«  gelobte  £anb  für  ©olAe, 
meiere  bie  Ueberbölferung  manc^^er  id^eile  @uro))a'd  in  9[rmut^  unb  S(udft4t&> 
lofigleit  l^ält,  unb  twlc^e  bann,  um  ben  $reid  eineS  ^albbarbarifc^en  Sebens^, 
für  fic^  unb  nod^  mel^r  für  il^re  näd^ften  ^^ac^fommen  Orunbeigent^um  um 
tool^lfeilen  $reid  unb  9la^rung  im  tteberfluffe  ertoerben  tooUen.  SQlein  bie  Ser= 
einigten  ©taaten  ftnb  audjf  in  i^rem  Snnem  in  geiftigen,  gefeUfc^aftlid^en  unb 
h)irt^fc^aftli(^en  IBegie^ungen  um  ganje  ^Generationen  jurücf  unb  )um  ^eile, 
eben  ber  bünn  berftreuten  Sebölferung  toegen,  in  ben  fc^toeren  Anfängen  ber 
(^eftttigung  befangen,  ©ie  l^aben  aQerbingd  ni(!^t  bie  Seiben,  aber  auc^  nic^t 
bie  Sorgüge  bed  alten  @uro)}a.  — -  ©in  anbcred  bejeid^nenbed  8eiff)iel  bon  ben 
92a(l^tl^eilen  einer  relatib  !leinen  ^ebSlferung  bietet  Stu^lanb  bar,  beffen  Unglüd 
unb  ^au))t{ä(^[i(^fte$  ^inbernif;  f)}rüd^tv5rtli(!^  bie  „(Entfentungen"  ftnb. 

4)  (EiS  ift  eine  ber  unbegreiflid^ften  ^egriffdbertoirrungen,  n>enn  ba«  S)afein 
unb  felbft  bie  SRi^glic^feit  einer  Ueberbdlferung  bon  SRand^en  geläugnet  ti>irb. 
9Rit  ben  allgemeinen  ^o^len  ©&t}en,  ba(  unter  allen  Umß&nben  bur(^  älrbeit 
ein  SBertl^  gefc^affen  h>erben  fdnne,  bag  jebed  ®ut  irgenbh>o  in  ber  äßelt  einen 
^erje^rer  unb  alfo  auc^  eitie  ^e^a^lung  finben  muffe,  enblic^  ba^  ber  Slrbeiter 
für  biefe  öejal^lung  ftci^  Sebendbebürfniffe  berfc^^affen  toerbe,  eS  bann  aber  ganj 
gleichgültig  fei,  in  toeld^em  Sanbe  biefe  urf j^rünglic^  erzeugt  toorben,  ift  offenbar 
gar  nid^td  gefagt.  Um  Xrbeitder^eugniffe  berfaufen  au  !5nnen,  mu|  ein  ^&ufer 
bor^fanben  fein;  um  2ebendbebürfnif[e  einaufaufen,  mu|  ein  erreid^barer  Ser^ 
läufer  gefunben  »erben.  Kit^t«  ift  aber  ungemiffer,  al8  ob  beibe«  ber  gatt  ift, 
tvenn  im  Sanbe  felbft  bie  Strbeit  feine  Sertoenbung  ftnbet  unb  bie  Lebensmittel 
ni(^t  berfäuflid^  f^nb.  (Ed  ifi  m5gU^,  ba|  bem  fo  ift;  unb  toenn  ftd^r  unb 
nad^l^altig,  fo  befielet  aUerbingd  {eine  Ueberbdüerung.    (SS  !ann  aber  au^  nic^t 
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fo  fein,  ober  ioenigftend  nid^t  immev  unb  mit  Stc^etl^eit ;  bann  aber  iftUeber^ 
tDölIerung  t^or^anben  ober  brol^t  iDenigfteni^ ,  iDett  bad  eigene  £anb  ber  Sor- 
bett nid^t  bebarf  unb  für  ben  3lrbciter  feine  Lebensmittel  l^at.  —  Sum  Setoetfe 
bienen  bo^  getoi^  manche  Striche  ^eutfc^lanbd,  ber  @(^h>ei^  ^rlanbiS  u.  f.  M>., 
too,  aUerbingS  aui^  berf(!^iebenen  Urfad^en  aOein  eben  tl^atfäc^Ud^,  me^r  SCngebot 
k^on  Slrbeit  atö  Co^nenbe  Sertoenbung  ift.  9Bo  bie  übermäßige  Sertl^eiCung  bed 
lobend  ein  9((ferbau^ro(etariat,  bad  Serlommen  be§  $anbn)er!eS  unb  bie  nod^ 
manged^afte  Drganifation  bed  {Jobrifbetriebcd  ein  @etoerbe)}roIetariat  erzeugt 
l^at,  unb  too  fiäf,  bei  ber  übermäd^tigen  äJiittoerbung  anberer  £&nber,  bie  &ts 
tt>erbeer3eugniffe  nid^t  nac^  belieben  unb  in  jeber  n)ünfd^endtoert^en  Studbel^ 
nung  im  ^udlanbe  berfaufen  unb  gegen  Sebeni^bebürfniffe  eintaufd^en  laffen: 
ba  muß  bleibenbed  unb  großed  ©tenb  fein. 

5)  ^ie  ©in^fit  ober  bie  SSerfc^iebenl^eit  ber  9iacen  beiS  9Jlenfd^engef(^ted^ted 
ift  ber  ©egenftanb  l^öd^ft  ^al^lreid^er  Unterfuc^ungen  unb  t^ielfad^en  @treited  ge« 
h>efen.  SluS  biefer  großen  Literatur  bürften  nament(id^  nac^ftel^enbe  äBer{e 
l^erDorgu^eben  fein:  Prichard,  Lectures  on  phyaiologj,  zoology  and 
the  natural  history  of  man.  Ed.  bj  Norrie.  I.  II.  Lond.,  1856.  — 
Agassiz,  The  divexBity  of  origin  of  human  races.  ^n  bem  Christian 
ezaminer.  Bost.,  1850.  —  Gobineau,  Cte  de,  Essais  sur  Tinägalit^ 
des  races  humaines.  I— IV.  Par.,  1853  fg.  —  Nott,  J.  C.  and  Gliddon, 
H.  H.,  Types  of  mankind.  L  II.,  Philad.,  1856.  —  S)ief.,  Indigenoua 
races  of  the  earth.  Philad.,  1857.  —  Quatrefage,  Unit^  de  Tesp^e 
humaine.  Par.,  1861.  Xie  äReinungen  über  bie  urf^rünglid^e  ^inl^eit  ber 
ä^erfd^iebenl^eit  ber  menfc^lid^en  diacen  gelten  freUi(^  immer  noc^  toeit  audein^ 
anber.  —  9Rit  unmittelbarer  Stntoenbung  auf  ben  6taat  ift  ber  (S^egenftanb 
namentUd^  beft>ro(^en  bon:  Comte,  Gh.,  Traitä  de  l^gislation.  £d.  2, 
»b.  II.  unb  in.  —  3ac^ariä,  St.  ©.,  ©ierjig  »ü(^er  üom  Staat.  2.  «ufl. 
»b.  II,  e.  146  fg.  —  ©tal^r,  ©taatSlel^re,  3.  9lufl.,  @.  161  fg.  —  Cour- 
tet  de  Lisle,  La  science  politique  fond^e  s.  1.  science  de  Thomme, 
ou  ^tude  s.  1.  races  humaines.  Par.,  1838.  —  S^oHgraff,  Jt,  (Stl^no^ 
gra4)^ie  unb  @tljfno(ogie.    äRarburg,  1853. 

6)  ®d  foU  unb  barf  feinedtoegS  ber  Slnftd^ft  beigetreten  toerben,  baß 
ganje  9lacen  be«  SO^enfc^engefc^tec^teS,  3.  93.  bie  92eger,  ftaatdunfäl^ig  unb  ^ur 
S!(at>erei  beftimmt  feien.  SUlein  gar  tool^l  lann  neben  einer  günftigeren  ^eu 
nung  bie  Ueberjeugung  beftel^n,  baß  nic^t  jebe  ©taatdgattung  für  jebe  Biace 
taugt,  n>ei(  immer  beftimmte  geiftige  Einlagen  gur  glütfUc^^en  ^anbl^abung  einer 
@taatdeinric^tung  nötl^ig  fmb,  biefe  aber  erfal^rungSgemäß  auc^  fel^len  fönnen. 
3ft  ed  9.  93.  mol^t  eine  unbertl^eibigbare  ^e^erei,  n^enn  alS  ein  be^eic^nenbed 
93eif^ie(  t>on  6taatSeinri(^tungen,  meiere  für  bie  babei  bet^eiligten  8et)ö(!e« 
rungen  niegen  i^rer  angeborenen  @tammedeigenf(^aften  nic^t  t>affen,  bie  ©in^ 
fü^rung  re))räfentatit)er  SBerfaffungen  bei  9lationen  lateinifd^en  unb  griec^ifc^en 
©tammei^  be^eic^net  toirb?  2)aß  bei  benfelben  biefe  Ginrid^tung  f(^(e(^t  gel^t 
unb  toirft,  ift  eine  unbeftreitbare  %ffat\a^e ;  eS  fragt  ft^  nur,  h)e(d^er  Urfod^e 
eS  gugefd^rieben  toerben  muß.  *S&ßt  man  nun  aud^  bei  ber  ttnterfud^ung  bie 
fämmtlid^n  mittet»  unb  fübamerifanifc^en  Staaten  außer  Seac^tung,  tpeU  l^ier 
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btf  gvauenl^aften  g^ttüttungen  unb  Sevtoilbentngen  anbeten  @dtnben  mit  Sto^t 
beigemeffen  tperben  !önnen :  fo  bleiben  bod^  immer  Italien,  6^anten,  ^rtugol^ 
©riec^enlanb,  la  fc^Ue^lic^  auä^  ^ranlreic^.  Xic  gen>6^nli(^  angeführte  Uxfoc!^, 
n&mli^  bie  nodjf  ntc^t  genug  entn>i(fe(te  8t(bung  unb  fe^(enbe  &eiob^nan^ 
fc^etnt  benn  bO(^  nic^t  audjureic^n.  ^ttr  bie  SRaffe  ber  Sek)5(fening  mag  brr 
SortDurf  gaffen ;  aSein  ed  f el^U  boc^  in  biefen  Sänbetn  nic^t  an  ^odf  ge5Ubet«n, 
mit  lebhaftem  @eifte  unb  mit  groger  9erebt{am!eit  audgeftatteten  ^d^ecm 
itlaffen,  unb  nur  a\i^  i^nen  ge^en  bie  SSertrrter  iex\)ox,  ft)e((^e  ftd^  fo  uitf&^ 
ertoeifen  }u  einer  t^ernünftigen,  ruhigen  unb  getviffen^ften  Seforgung  bet  Staatd^ 
angelegenl^eiten,  unb  benen  toüfted  unb  enge^  ^arteitreiben,  j^erfonlid^e^  9%5nfe< 
ft^iel  unb  beftänbige  IBer&nberungdluft  näl^er  liegt  aii  bad  äBol^I  bed  Sater.' 
lanbed.  2)ie  Hoffnung,  bag  ftc^  biefed  beffem,  bag  ^rfa^rung  belehren  toerbe, 
^t  fi^  bid  i^t,  unb  jhKir  unter  manc^fac^  t)erf(l^iebenen  Serl^tniffen,  trfige= 
rifd^  ern[>iefen ;  ed  mug  atfo  bad  (Jel^lfc^lagen  einen  tieferen  @runb  l^en.  SIim 
geft(!^td  bed  n)efent(i(^  anberen  Verlaufes  bei  aUen  SSdlfern  germantfd^n  ©tam- 
med  ift  ed  a(fo  boc^  n)ol^(  erlaubt  gu  glauben,  bag  biefe  StaatiSart  für  bie 
angeborenen  ®igent^ümU(!(leiten  jener  SRacen  nic^t  pa^i,  unb  bag  fte  nic^t  gut 
9iu^e  unb  )um  ©ebei^en  !ommen  loerben,  a($  toenn  fte  eine  iprer  eigenen  Sta- 
tur angemeffene  unb  aud  il^r  ^erloorgegangene  Sl^erfaffungStveife  gefunben  ^oben. 

7)  STOan  fe^e  bie  fe^r  emften  ©c^tüierigfeiten,  toelc^e  bie  S3erf<^ieben^it 
ber  @t)ra(^en  üon  ie^er  in  Defterreid^  toerurfad^t  l^at.  Ober  bie  Uebel,  tütl^e 
in  britifd^  Snbien  aud  ber  unboKfommenen  ^enntnig  ber  Sanbedft^rat^en  Don 
@eiten  ber  eurot>äif(^en  Beamten  befte^en.  @elbft  in  ber  ©c^toeij  ftnb  bie  t>ier 
üerft^iebenen  ©^rad^en  ein  0runb  groger  aWigftänbe.  —  Sgl.  HRorgenftern, 
ber  aRenf(^,  »b.  I,  ®.  246  fg.;  unb  befonber«  »ögler,  e.,  Softem  ber  ©taats^ 
lelSire,  6.  527  fg. 

8)  Seiff)iele  biefer  berfc^iebenen  t^atf&c^lid^en  Ser^ältniffe  liegen  in  iRenge 
t)or,  unb  eine  genauere  Betrachtung  berfelben  h>eiM  aud^  bie  angebeuteten  po- 
litifd^en  folgen  unameifelliaft  nad^.    ©o  pnb  5Jran!rei(^,  Spanien,  (Snglanb  unb 
©(^ottlanb,  €l^ina  (mie  ed  fd^eint)  ^Oe  groger  din^itUc^Ieit  ber  93et>ot!etung. 
S)ie  dlieberlanbe  t>on  1815-1830,  bie  2;ür!ei,  @rogbritannien  im  @egenfa|e 
mit  Srlanb  bieten  Beif^iele  bar  t)on  berfc^iebenftämmiger  unb  beg^b  fd^toet 
jufammengel^enber  SetoiJlIerung.    Unb  in  meldten  Suftanb  tieffter  Zerrüttung 
unb  gefä^rlid^fter  ^uflöfungSrid^tungen  ift  eben  it^t  Deflerrei«^  geraten,  toenn 
nid^t  audfc^lieglic^  fo  bo(^  l^au^tf&(^li(^  toegen  ber  grogen  ©tammberfd^ieben^ 
l^eiten  feiner  «cüölferung !    ©on  ber  Untjerträglic^feit  ganj  »erft^iebenartiger 
Diacen  in  bemfelben  ©taatÄleben  aber  jeugen  bie  fämmtlid^en  el^emaligen  euro* 
päi\^en  J?olonieen,  in  meieren  Sßeige,  Snbier  unb  Sieger  gemifc^t  leben  foHen 
unb  fw^  gegenfeitig  töbtlit^  l^affen.    §ier  ift  felbft  bie  i&offnung  auf  ein  gemein^ 
fd^aftUt^eiS  Banb  unb  auf  äSerföl^nung  burd^  eine  SKifd^race  aufzugeben.    SRag 
aud^  ettoa  in  ben  bereinigten  Staaten  r)on  Slorbamerüa  bie  groge  Uebertegen- 
l^eit  ber  toeigen  ©eöölferung  auöreid^en  gu«  ungefäljfrlid&en  SWeberl^altung  ber 
garbigen,  fo  finb  bamit  öielfadje  Uebelftänbe  no<^  lange  nid^t  befeitigt,  unb  ifl 
überl^au^t  bie  3eit  feit  ber  Aufhebung  ber  ©fl&erei  no(^  biet  ju  lurg,  um  bie 
fc^lieglid^en  @rgebniffe  gur  ©rfdjeinung  lommen  gu  (äffen. 
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9)  93ollftänbt0  gelungen  ftnb  bie  SSetfc^melgungen  ber  IBriten,  ^ngelfoi^fen 
unb  9lormannen  3u  bem  engUfd^en  93ol!e ;  ber  2)eittfd^en  unb  ®tat)en  auf  bem 
redeten  ®lbufer;  bet  Sretagner,  SBadfen  unb  Sot^ringer  mit  ben  ^an^ofen; 
ber  bunt  jufammengefetien  ^eftanbil^eile  ber  euro^ötf(^en  SeböRerung  ber  ^er^ 
einigten  Staaten.  —  93on  leiner  ^uSgleid^ung  ber  Sßerfc^iebenl^eit  )u  ®iner 
jRationaltt&t  tft  aber  bie  3flebe  j.  ».  in  Cefterreid^ ;  gtoi^en  ^olen  unb  Sfluffen; 
atoifi^en  ^eutfc^en,  g-ranaofen  unb  Statiänern  in  ber  @c^n>eta;  gtoifc^en  Xürlen 
unb  ©riechen. 

10)  Xit  frühen  3uft&nbe  bon  2)eutf(^lanb,  Stauen. 


§  92. 
B.  Sii9  eigentittnt. 

Sefi^  üon  ®  ü  t  e  t  n ,  b.  1^.  t)on  fingen,  xodäft  ju  (Streichung 
menfd^Iid^er  Qtotde  gebraud^t  loerben,  ift  nid^t  blo^  eine  Sigen« 
tJ^ttmUd^Wt  unb  ein  SSebürfnig  beg  einjelnen  SRenf^en,  fonbern 
aud^  eine  93ebingung  bed  ©toated  Don  berfelben  93ebeutung  n^ie  bod 
abge[d^Ioffene  @ebiet  unb  bie  S3et)ölferung.  ®üter  bebarf  fomo^I 
ber  (Sinjelne  jur  (Srreid^ung  feiner  3^edCe  al^  ber  ©taot  gur  @r^ 
fäQung  ber  il^m  gefteUten  Aufgaben ;  unb  je  ga^Ireic^er  unb  gröger 
biefe  ^ttJedte  finb,  befto  bebeutenber  muffen  aud^  bie  ®üter  fein. 
(£d  bebarf  aber  jtt)eier  Gattungen  berfelben;  einmal  ber  jum  un^ 
mittelbaren  @ebrauc^e  nötl^igen,  fobann  ber  }ur  Srjeugung  neuer 
3)inge  erforberlid^en.  (D^ne  bie  entfprec^enbe  3^^^  unb  Art  ber 
Ie|teren  »firbe  ber  ^erbraud^  batb  ben  ganzen  SSorrat^  aufjel^ren.) 

S(ud  biefer  Unentbe^rßd^Ieit  ber  ®äter  aud^  für  bie  @taatiS^ 
itozde  ergeben  fid^  aber  nac^ftel^enbe  leitenbe  @runbföge: 

1.  @S  finb  in  Sejie^ung  auf  ha^  @ätermefen  biejenigen  t^on 
$rit)aten  auiSgel^enben  (Einrichtungen  ju  begfinftigen,  »eld^e  bie 
leid^tefte,  reid^Iid^fte  unb  nac^^altigfte  (Srjeugung  ber  für  menfc^« 
liefen  (Sebrauc^  notl^menbigen  X)inge  in  ^udfid^t  fteUen. 

2.  2)er  @taat  f)at  für  Sinri^tungen  ju  forgen,  meiere  bie 
SBenia^rung  unb  t^erftänbige  83ermel^rung  ber  (Süter  gegen  unge« 
red^tfertigte  (Singriffe  ober  fc|äbli(^e  ^anMungen  S)ritter  fic^erfteßen, 
(i-  ^'  g^gen  übermäßige  ^^ibeicommiffe ,  (Srtt)erbungen  für  tobte 
$anb.) 

3.  3)er  Sinjelne,  felbft  ber  (Sigent^ümer,  fann  tein  SRec^t  in 
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Snfprud^  nel^men,  wli^^  unDeretttbar  XD&xt  mit  ber  Sefc^a^ng, 
Setoa^rung  unb  DoQen  (Entoicf (ung  bed  für  baS  93oIfd«  unb  Staate 
leben  notl^ioenbigen  ©ätemefend.  3)er  @taat  ift  bo^r  befugt  unb 
Derpflid^et,  gemeinfc^fiblid^e  SBenü^ungdloeifen  gu  t^erbieten,  (3.  S. 
(SttttDoIbungen ,  [innlofe  SSerfc^n^enbungen ,  <Slüd&\pieU,)  utib  für 
bie  ©efammt^eit  nä|(i^e  Setvirt^fc^aftungen  Dorjufc^reiben,  ().  93. 
burc^  t$orftgefe|e,  @ebot  bed  Xnbaued  culturfä^iger  ®ränbe.) 

4.  2)ie  ffir  ben  @taat,  alfo  für  bie  ®efatnmt^it,  nütfjKoen^ 
bigen  ®äter  infif[en  oud  ber  ©efammtmaffe  bed  SBor^anbenen  auf 
biejenige  Sßeife  oudgefonbert  koerben,  koeld^e  bie  rid^tigen  @üttxtitv* 
^Itniffe  ber  SingelTien  am  loentgften  ftört.  2)a^er  93efc^ränfungeit 
ber  Domänen  nad^  9)}aag  unb  ® egenftänben ;  Enteignungen  nur 
nac^  t)org&ngiger  (Sntfd^äbigung. 

^ierauj^  erbeut,  bag  bie  iBeanttt)ortung  ber  beiben  t!f^agen: 
tueld^ed  rfidfid^tlic^  ber  ©ütererjeugung  unb  «SSertl^ilung  ber  richtig 
organifirte  (Srutibgebanle  fei?  unb  votldft  ©röge  bed  StationoU 
Dermögend  aü  ftaatlic^  loflnfc^endmertl^  erfd^ne?  eine  SBorbebing« 
ung  für  jebe  ^olitit  ift. 

L  3la6)  (Erfahrung  unb  ©efc^ic^te  gibt  ed  gkoei  toefentlic^  der« 
fc^iebene  ©flterf^fteme :  bad  ©Aftern  ber  iBedorred^tung,  b.  ^. 
Uebertragung  ber  ©üterqueDen  an  audfd^Uellid^  berechtigte;  unb 
bad  @Qftem  bed  gemeinen  Slec^ted,  b.  1^.  Slnerfennung  ber 
^erfönlid^teit  jebed  SKenfc^en  im  äJer^ältniffe  gur  ©utenoelt.  SSeibe 
©^fteme  finb  öerfd^iebener  äuffoffung  fä^ig  *). 

1.  2)ad  @9ftem  ber  ^eüorrec^tung  jerf&Dt  in  brei  äRo« 
bifitotionen : 

a.  Uebertragung  beS  @runbed  unb  93obend  an  einen 
^ierju  aud{c^Iie§(i(^  berechtigten  @tanb;  fo(gIi^ 
SBefifelofigfeit  ber  SWe^rjal^I  unb  9löt^igung  berfclbcn  enttoeber 
ju  ©etperben  ober  )u  lanbtoirti^fci^oftlic^er  Slrbeit  auf  frembem 
(Sigentl^um.  —  hierbei  ift  toieber  infofemc  JBerfd^ieben^eit, 
afö  in  folc^en  $äQen  jutDeilen  bie  ©enterbe  ebenfaQd  äRonopoI 
beöorjugter  Sfaffen  fein  fönnen,  ober  aber  fie  freigegeben 
fein  mögen*). 

b.  Sint^Uung  beS  gefammten  SBoKei^  in  erblid^e  Siaften, 
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beren  SRed^te  unb  ^flic^ten  ju  beftimtnten  93ej(^äftigungen  un^ 
teränberlid^  unb  audfc^IiegUd^  finb  unb  auf  iebeiS  ^tglieb 
bcrfclbcn  übergcl^en^). 
c.  «ui^fd^Iieglic^ed  9lec^t  be^  ©taateiS  auf  alle  @ütex^ 
quellen,  ^ier  finb  f omit  eincrfeitö  äße  Äapitalc,  SSorrät^c, 
©runbftüdfc  u.  f.  tt).  öffcntlid^eg  ©igcnt^um,  anbercrfeitö  nimmt 
ber  @taat  auc^  alle  neuen  Srjeugniffe  gunäc^ft  für  fic^  in 
Slnfpru^  unb  in  feinen  @ett)al^rfam;  bie  (Sin^elnen  aber  er« 
l^alten  einen  beftimmten  ?luftrag  jur  Srjeugung  neuer  ®üter, 
anbererfeitö  einen  i^ren  Sebürfniffen  entfpred^enben  Äntl^eil 
au8  ben  öffentlichen  SSorrötl^en  *). 
2.  S)a^  @t|ftem  beiS  gemeinen  SRec^tei». 

a.  Sßei  bem  ©^fteme  ber  freien3Rit»erbung  toirb,  (natür* 
lid^  immer  unter  (Sinl^altung  ber  fRec^ti^regeln,)  ba$  9led^t 
Silier  anerfannt,  jebe  8lrt  öon  ^ßriüateigentl^um  in  beliebiger 
i^orm  unb  @röge  ju  erwerben ;  jebe  Slrt  wn  @tttern  auf  bie 
bem  (Sinjelnen  t)ort^eil^af t  f d^einenbe  äBeife  ju  erjeugen ;  aber 
bai^  (Sigent^um  an  ©fiterqueUen  unb  erjeugten  ©üteru  nac^ 
93elieben  ju  üerfägeU;  namentlich  fie  frei  aui^jutaufd^en  gegen 
anbere  SBert^e.    ©ine  SSerpflid^tung  für  Änbere  unfreitoiUig 

.  unb  unentgelblic^  gu  arbeiten  befte^t  nid^t,  mit  einjiger  Än8* 
nal^me  ber  an  ben  ©tdat  jur  ®efriebigung  ber  allgemeinen 
JBebürfniffe  ju  liefembcn  ^Beiträge,  ©rbli^feit  be^^riüat* 
eigent^umi^  ift  notl^iöenbige  ^ols^^^s;  JBefc^ränfnng  be«  freien 
(Slebal^rend  mit  bem  (Sigentl^um  burc^  gebietenbe  ober  Derbie^ 
tenbe  @taat$gefe|e  nur  eine  Derl^ältnigmägig  feltene  unb  aud^ 
bann  ungeme  gefe^ene  Slu^na^me. 

b.  2)er  ©ojiali^mui^  gel^t  t)on  ber  Slnftd^t  auS,  bag  eine 
§errfd§aft  be«  Äapitate  über  bie  Arbeit  eine  auf  bie  S)auer 
unöermeiblid^e  golge  be8  ©^ftemei^  ber  freien  äÄittnerbung  fei, 
I|ieraud  aber  Sb^ängigfeit,  Slrmut^  unb  SSerbred^en  entfpringen ; 
i^m  ift  bal^er  bie  Arbeit  bad  einjig  gerechte  SSerl^&Itnig  bed 
aRenfd^en  jur  ©fitertuett,  eine  ^ülfe  beiS  ©taated  ^ierju  aber 
eine  geregte  fjorberung  an  il^n.  3«^^*  ^^^  ^^  Setreff  ber 
f^abritinbuftrie  aufgeftellt,  l^at  fid^  bie  Seigre  \p&ttt  aud^  auf 
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ben  l^anbioertmögigen  Setrieb  unb  auf  bie  Sanbioirt^fc^aft  ax&^ 
gebel^nt.  —  3>er  ©ebanle  fpoltet  fi(^  aber  loieber  in  gioet 
loefentßc^e  93erfc^ieben^eiten : 

a.  ^er  @t.  ©imoniiSmuiS-ueTlQngt  IEin}ie^ung  bei^  ®natb^ 
etgentl^umd  unb  ber  ftapitote  burc^  ben  @taat,  Sert^eiüing 
ber  SrbeitöqueUen  an  bie  (Singeinen  biirc^  bie  Stegieruttg 
je  na(^  ber  gä^igfeit  unb  äSBürbigf eit ;  Ueberlaffung   bed 
(Ertraget  an  ben  Sinjelnen  }u  {einem  perfdnßc^en  ®enu{fe. 
Si^  befte^t  olfo  ^ier  nod^  ^ri))ateigent^um ,  iebod^  nur  cm 
@e(bftem)orbenem  unb  o^ne  SSererbung.  . 
ß.  S>er  f^ourieridmud  bagegen  mü  ©runbeigent^um  unb 
£a))ital  ebenfaQl^  einjiel^en,  adein  ben  biiS^rigen  Sefi^em 
Stctienfc^eine  audfieQen  unb  augerbem  Sorfe^rung  gu  ge« 
meinfc^aftlid^er  großartiger  SBetüirt^fc^aftung  bei^  auf  fofc^ 
äBeife  }ufammengebra(^ten  (SefammtüermdgeniS  treffen.    £er 
(Einjelne  l^t  f omit  boppelted  (Sinf ommen :  t^ei(d  old  3nl^ber 
einei^  S(ctienfc^einei^,  tl^eilS  aU  Arbeiter.    3)ie  Serfc^ieben^ 
^eit  beiS  @enuffed  aber  ift  t^eiliS  eine  golge  beiS  größeren 
ober  Heineren  ^ctienbefi^ed  unb  fomit  jufäQig  unb  perfön« 
lid^  unDerbient,  t^eilS  burc^  Arbeit  enoorben  unb  alfo  ra* 
tioneQ*). 
c.  S>er  (SommuniiSmui^  gel^t  Don  ber  unbebingten  ®(eic^^eit 
aDer  Sßenfc^en  auiS  unb  folgert  ^ierauiS  eine  eben  fo  unbe» 
bingte  ©lei^berec^tigung  an  aDe  @üter.    S)a^er  geftattet  er 
fein  perfönlic^ed  (Eigent^unt,  toü^t^  i^m  2)iebfta^(  an  ben 
Uebrigcn  ift;   feinen  Raubet,   ben  er  für  betrug  erßärt; 
fein  ®elb,  aU  bai  ftc^erfte  @f(at)ereimitte( ;  feine  ^antilie  unb 
feine  S^e,  atiS  bie  UrqueQen  felbftfilc^tiger  Sbfonberung.  — 
2)ie  Sui^fü^rung  aber  tt)irb  auf  boppelte  äSBeife  gebucht.    S)ie 
(Sinen  finb  einfach  für  gleiche  S3ertl^ei(ung  bed  gefammten  ^oVt^^ 
vermögend  mit  freiem  SSerfügung^red^te  bed  (Sinjelnen  über 
feinen  Snt^eil;  folgerid^tigermeife  für  immer  neue  SSert^Uung, 
fobalb  burc^  bad  ungleiche  @ebaren  ber  Singeinen  mieber  titx^ 
fc^iebene  ®röße  bei^  93eft^ei^  eingetreten  ift.    SInbere  bagegen 
finb  für  einen  allgemeinen  QxoanQ  jur  SIrbett  unb  für  gleiche 
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SScrtl^cilung  bt»  auf  bicfc  SBcifc  für  bte  ©cfammtl^eit  er- 
worbenen, 
eine  SScurtl^cilung  biefcr  öerf^icbenen  JBermögenf^fteme  ift 
junäd^ft  üom  ©tanbpunfte  be«  Kcd^teS,  bann  aber  auc^  toon  bent 
ber  Qmdmä^iolttit  üorjune^mcn.  SSBie  fie  aber  auc^  fd^tie^Ii^ 
augfaHen  mag,  jeben  gaUeS  barf  eine  Unterfuc^ung  nid^t  unter* 
bleiben.  Sie  folgen  ber  entfcl^eibung  für  ba8  eine  ober  baö  an* 
bcre  biefer  ©^ftemc  finb  Don  unüberfel^barer  SBic^tigfeit;  unb  bag 
ba8  in  ber  ©efeUfc^aft  unb  bem  ©taate  ber  europäifc^  gefittigten 
SReujeit  ifet  SBeftel^enbe  aud^  bag  Unüerbefferlid^e  unb  auÄf^Iiegenb 
aiid^tige  fei,  fann  boc^  nid^t  o^ne  SBeitere«  öorauggefe^t  »erben  ^. 
S)ag  ©Aftern  berSeüorred^tung,  in  toeld^er  gorm  e«  auc§ 
erfd^einen  mag,  lä^t  fic^  loeber  üon  bem  einen  nod^  öon  bem  an* 
bem  ©tonbpunfte  au«  red^tfertigen.  —  9ied^tlic^  nid^t,  »eil  ber 
SRenfd^  jur  ©rreid^ung  feiner  fiebengaufgabe,  nömtic^  jur  ffintfal* 
tung  feiner  ^erf önlic^Ieit ,  ein  Siedet  auf  83enü|ung  ber  äußeren 
3)inge  in  S(nfprudg  nel^men  mug,  unb  j»ar  fon)o^I  ju  feiner  Sebeni^* 
erl^altung  ate  jur  ©rreic^ung  feiner  befonberen  Qxoedt.  Äßerbing« 
ift  biefeg  Stecht  buir^  ba^  gleiche  Siecht  Änberer  befc^ränft;  fowie 
ffir  bie  jur  Sr^altung  unb  Gewinnung  ber  ®ttter  not^»enbigen 
äßaagregeln;  allein  bie  red^tlic^e  SRöglid^teit  jur  Aneignung  unb 
i8enä|ung  jeber  Slrt  Don  ©fitem  unb  ju  jeber  Slrt  Don  ftraftfibung 
mu§  bleiben.  —  SBirt^fc^aftlid^  aber  ift  baS  (Softem  ber  JBeDor* 
red^tung  Dermerflic^,  toeil  bur^  bie  %[b^altung  ber  freien  Xl^ätigfeit 
einerfeitd  unb  burd^  3^^^9^^^f^^f^^9U^9  anbererfeitd  bie  bem  ein> 
jelnen  paffenbfte  unb  bal^er  aud^  für  bie  @efammt^eit  juträglic^fte 
SSertuenbung  Don  Kapital  unb  Sinfid^t  gehemmt  unb  fomit  entweber 
DöQige  Unt^ätigfeit  ober  bod^  »enigftend  minber  Dort^eil^afte  SBer* 
menbung  biefer  @üterqueQen  erzeugt  »irb.  Slugerbem  fel^lt  bem 
au8fd^lie§lic§  SSeDorrec^teten  ber  ©pom  ber  SRitwerbung ;  er  ttjirb 
alfo  ol^ne  3^^if^t  fd^led^ter  unb  t^eurer,  an^  beiben  (Strünben  auc^ 
loeniger  arbeiten.  9lid^t  in  SBetrad^t  l^ingegen  tommt  ber  etwaige 
SSortl^eil  einer  gefe|lid^en  SlrbeitSt^eilung,  inbem  baburd^  bie  frei« 
willige  unb  fomit  bie  bem  93ebarf  wirtlic^  entfpred^enbe,  bamit  aber 
weit  jwecTmäfeigere  Der^inbert  wirb.  —  2)ie  einjetnen  Arten  ber 
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99et)orrecl^tung  unterliegen  uberbieiS  jebe  nod^  eigenen  unb  ium  "Xffüle 
fe^r  getoid^tigen  SluSfteQungen. 

2)te  @^fteme  bed  gemeinen  Sted^ted  finb  unter  ftc^  ^öd^ft 
t)erf(^teben,  unb  nomentlid^  fte^t  ba^  ©Aftern  ber  freien  SRittnerbung 
bem  ©ojialidmud  unb  SontmuniiSmuS  entfd^ieben  gegenüber. 

3)ad  unbefc^ronfte  perfönli^e  Sigentl^um  unb  bie  freie  WftiU 
n^erbung  ftnb  bie  ®runblage  ber  je^igen  ß^f^^^^  ^^^  g^ttigten 
SBöIfer  ntit  oUen  i^ren  äSunbern,  aber  auc^  mit  ^äpc^en  mirt^ 
fc^aftlic^en  unb  fittlic^en  t^leden  unb  mit  großen  ©efo^ren.    2)iefeS 
@9ftem  ^at  fid^  fe^r  fc^neO  tnixoiddt  aud  ^uft&nben  f eubalet  &er 
bunben^t  beS  ©runbeigent^um^,  engen  Sunftjn^ange^  unb  üielfac^r 
9Rono|>oIe  in  bem  @en)erbebetriebe,  enblic^  üielgefc^öftigen  9legie« 
rungikingriff en  QUiS  t)ermeiuttic^en  @rfinben  beiS  aDgemeinen  SBo^fed; 
ef^  i[t  an^,  mit  Sludna^me  einiger  tueniger  fiänber,  noc^  nic^t  üöQig 
burd^efü^rt ;  fe^r  allgemein  merben  bennot^  bereite  bie  iRac^t^Ie 
unb  @efa^ren  ber  äRaffenarmut^  unb  bie  Uebel  einer  übermäßigen 
unb  unfittlid^n  9Kitn)erbung  gefüllt.     2)ie  ^ierauiS  entftanbene 
@)>annung  ber  gefeQfc^aftlid^en  93er^a(tniffe  ift  ebenfo  unangenehm 
ald  bebenflic^,  möglic^ern^eife  tier^ängnigt^oQ  für  bie  gefammte  ®t* 
fittigung.    fieiber  fte^t  eine  Uebereinftimmung  über  bie  äRittel  fo« 
balb  no^  nid^t  gu  ennarten.  —  S)ie  unbebingten  Sln^änger  ber  neu« 
zeitigen  aSoItetuirtl^fc^afti^Ie^re  fe^en  ben  @runb  ber  Uebel,  (loeld^ 
fie  nur  t^eilmeife  jugeben,)  lebiglid^  in  ber  nod^  mangelhaften  %ud« 
fü^rung  bed  ^rei^eitdfQftemed.    @ie  ^offen  \)on  ber  ^(uf^ebung 
aQer  93efc^ränlungen  möglic^ft  große  unb  inbit^ibueUe  2:^atigreit 
unb  bie  ^öc^ftmöglid^e  ©ütererjcugung.    gür  bie  Seiben  ber  ©in* 
jelnen  ^aben  fie  nur  ben  äiatl^  ber  SSorfic^t  unb  ber  (Sntfagung; 
ber  Untergang  einjetner  Steife  ber  @efeUf^aft  in  golgc  übermdc^ 
tiger  3Rittt)erbung  erfc^eint  i^nen  t^eild  afö  unabn)enbbar ,  t^eitö 
al«  felbftüerfc^ulbet  bnxi)  nic^t  rechtzeitige  Äenberung  ber  Arbeit, 
jiebenfaQi^  nur  ald  ein  Dorüberge^enbeS  Uebel.    hieran  ift  nun 
allerbing«  richtig,  baß  bie  folgemibrige  SBerbinbung  ber  neuen  grei- 
^eiti^forberungen  mit  ben  Ueberreften  frülfcrer  äBeöorrec^tungen  ein 
®ewirre  wn  fid^  felbft  toiberfpre^enben  Uebeln  erjeugt ;  aÖein  bie 
greunbe  ber  freien  ®efta(tung  ber  2)inge  fel^len  in  breifa^  85e* 
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jiel^ung.  (Sittmol,  bog  fte  bie  urfprünglic^en  SBortl^eile  einer  un« 
bebtngten  SSeräugerlid^feit  unb  2:^eiI6atfeit  beg  ©runbeigentl^umed 
für  nad^^altig  era^tcn,  tüö^rcnb  biefc  nun  loä^renb  einiger  ®e* 
nerationen  ungetrübt  erfd^einen,  bann  aber  in  eine  fd^äbtid^e  Qex^ 
fplitterung  bed  SSobenS  übergel^en  lönnen.  Qmexttn^  ift  bad  leidste 
äBeggel^en  über  bie  burd^  äJtitn^irtung  (Srbrücften  eine  ^arte  &t^ 
banfenlofigtcit ,  ber  ben  SSerunglüdften  gugenjorfcne  labet  inegen 
ongeblid^  ftarrfinnigen  geft^alteng  an  Ueberlebtem  ^äufig  fe^r  nn* 
geredet.  Snblic^  ift  e^  eine  furjfic^tige  ober  abfid^tlid^e  @e(bftt)er^ 
blenbung,  tt)enn  bie  in  bem  (S^ftente  ber  freien  aKitn)erbung  fid^ 
melfac^  geltenb  ma^enbe  ^erjlofigteit  unb  Unfittlic^feit  unbeachtet 
bleibt.  3)ie  baraud  entfte^enbe  Uebermad^t  bed  SapitaliS  f^afft 
aKerbing^  ®üter  in  äJtenge;  adein  fte  ^at  au^,  menfc^Iid^  be^ 
trachtet,  unfelige  ^ol^m,  S>er  iD2en{d^  toirb  nur  ald  äßaf^ine 
betrachtet,  nic^t  aber  afö  ein  SSSefen  mit  @t\n\jH,  mit  geiftigen  unb 
fittlid^en  SBebürfniff en ,  mit  ®enu§fä^igfeit.  ©eringe  ftraft  ober 
geiftige  Einlage  ift  ein  Serbrec^en,  ober  l^at  n^enigfteni^  bie  ^rotgen 
eined  fold^en ;  unb  bad  ganje  @l&d  eined  SSoUe^  mirb  lebiglid^  ge>^ 
meffen  nad^  ber  @umme  ber  t)on  i^m  erzeugten  @üter.  SSöUig 
t^erfel^rt  ift  ba^er  ber  ©ebanfe,  ben  Uebeln  bed  befte^enben  ®\)^ 
ftemed  entgegenzutreten  burd^  eine  noc^  freiere  l£ntn)id(e(ung  bed^ 
felben.  —  ©ne  anbere  Äuffaffung  üon  ben  Uebeln  unb  üon  ben 
$ü(f^mitteln  ^aben  bie  fogenannten  $umanitarier.  Z)iefe  er»* 
fenuen  bie  jd^limmen  folgen  beiS  Soncurrenjf^ftemeiS  mo^I  an  unb 
bef(agen  bie  aui^  bemfelben  entftel^enben  Seiben;  aQein  fie  erod^ten 
bie  Se^ren  ber  SSoIfömirt^fc^aft  atö  unangreifbar  im  Gebiete  ber 
®ükxXDtlt,  unb  finb  bal^er  gegen  jebe  grunbfä|(i^e  Sef darauf ung 
ber  freieften  SSen^egung.  99eibe  @tanb))unfte  fud^en  fie  benn  burc^ 
S3emü^ung  um  SSerbefferung  bei^  Soofe^  ber  (Sinjelnen  ju  oereini^ 
gen,  fei  ed  inbem  fie  biefelben  ju  bem  unDermeibtic^en  Sam))fe 
möglic^ft  gut  auiSrüften,  j.  S3.  burc^  Sr)ie|ung,  @ittlid^teit ,  9te* 
ligiofität,  ©parfamteit,  fei  t»  bag  fie  beftimmte  (Srfd^einungen  ber 
SRaffenarmut^,  etma  fc^(ed^te  äBo^nungen,  fd^äblid^e  Arbeitspläne, 
äSerfätfd^ung  ber  fiebenSmittel,  $ü(f(ofigfeit  in  ^ant^eit  unb  SIter 
u.  f.  n).  bur^  Unterftü^ung  unb  3nteUigeni  )oeg}ur&ttmen  bemüht 
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ftnb.  UnjiDeifetl^ft  ftnb  aüe  biefe  S3emü^ungen  vortrefflich  imb 
ftttfic^  ^ö^ft  löblich ;  aOein  a(«  ^etlungMittel  bed  Uebefö  im  (San- 
jen  finb  fie  burd^au^  ungureid^enb.  SBenn  bad  Uebel  nid^t  felbft 
angegriffen  totrb,  fonbem  nur  in  feinen  ^^^^flcn,  fo  ift  leine  ^ei* 
lung  möglid^.  Die  Aufgabe  ift  koeber :  fittlid^  ju  ftärlen  jur  Sr^ 
bulbung  \>on  Seiben,  noc^:  reid^Iid^  unb  jtuecfmägig  gu  fc^nfen; 
fonbern  pc  ift,  bafttr  jn  forgen,  baß  feine  tjcrmeibtid^en  Uebel  bc* 
fte^en  unb  feine  eine«  ©efc^enfcS  SSebfirftige  loor^anben  feien  ^).  — 
SRur  burc^  eine  öoHftänbige  Umtoäljung  bc«  ganjen  befte^cnben 
SBermögenÄ«^  unb  SBirt^fc^aftSf^fteme«  glauben  bie  ©ojialiften  unb 
©ommuniften  ^etfen  gu  fönnen.  An  bie  ©teile  ber  je^igcn  (Ein* 
ric^tungen  fd^Iagen  fie  mand^fad^e  unb  unter  fi^  fel^r  tjcrfd^iebene 
3uftänbe  tjor.  So  toie  nun  ober  i^re  oben  bejeic^neten  Angriff 
auf  ba«  i^t  befte^enbe  ©Aftern  auf  äRi^Derftäubniffen  unb  SWiß* 
fennen  ber  menfd^Iic^en  9latur  berufen,  unb  toit  namentlid^  bie 
SBefeitigung  bed  perfönlid^en  (Sigentl^umeiS  gang  unmittelbar  gur 
Barbarei  unb  <illgemeiner  Slrmut^  f ül^ren  mürbe :  f o  finb  aud^  bie 
!oorgefd^(agenen  SRittel  gang  unl^altbar,  entmeber  Ifid^erlid^e  ^im* 
gefpinnfte  ober  9}orfc^(äge  gu  ber  ^ärteften  unb  aUgemeinften  QxoanQS* 
arbeit.  ®on  biefer  ©eite  ift  alfo  ni^t  nur  feine  Serbefferung, 
fonbem  im  ®egent^ei(  Untergang  aQer  @eftttigung  unb  aUeiS  9le(^« 
te«  gu  erwarten,  (©emeife:  bie^arifer  Sommune  t)on  1871;  bie 
internationale.) 

S)a  fomit  einer  ©eitg  bie  fämmtlid^en  ©^fteme  ber  SBebor* 
rec^tui^  unerlaubt  unb  untauglid^  finb,  anberer  ©eitiS  ©ogialiSmud 
unb  SommuniiSmuiS,  (e^terer  aud^  in  ber  ^^orm  bei^  äRutualtiSmu^, 
oernünftigermeife  gang  auger  S^age  ftel^en,  fo  bleibt  aüerbing«  nur 
\>a§  ©9ftem  ber  freien  SRitmerbung  übrig  ate  ©runblage  für  ein 
richtige«  SSerl^alten  beg  ©taate«  unb  ber  ®ingelnen.  Aber  bamit 
ift  nici^t  gejagt,  bag  bie  unläugbaren  unb  großen  ©d^attenfeiten 
beSfelben  ol^ne  Serfud^  einer  JBerbefferung  gelaffen  ober  nur  mit 
ben  ungureid^enben  S^orfel^rungen  eines  bt(ettantif^en  SSo^ImoUend 
befämpft  merben  bürfen.  SSielmel^r  muß  bie  „Arbeiterfrage**,  mcnn 
nid^t  3ttftänbe  einbred^en  f ollen,  gegen  meldte  bie  Qacquerie  unb 
ber  öauemfrieg  ein  ftinberfpiel  fein  fönnten,  gelöft  »erben;  unb 
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jioar  in  i^rem  ganjen  Umfange,  al\o  in  SSctrcff  bcr  gabrilarbeitcr, 
ber  befi^(ofen  (anbmirt^fc^aftlid^en  Slrbeiter  unb  ber  unfelbftftän« 
bige  ^anbmerter.  3)q|  bie  auiSreic^enben  ÜRittel  aud^  nur  ti^to^ 
retifd^  no^  nic^t  aufgefunben,  menigfteniS  noc^  feinedniegS  allgemein 
anerfannt  finb,  ift  leiber  richtig ;  aQein  bieg  begrünbet  junäd^ft  nur 
bie  gorberung  eifrigften  SBeiterforfd^cn«  ®).  3ft  Äuöreid^enbe«  unb 
^[uiSffil^rbared  gefunben,  bann  tonnen  bie  l^öc^ften  ^^orberungen  an 
ben  @taat  auf  unt^erjfiglic^e  SBermirlßd^ung,  an  bie  (^njelnen  auf 
meitge^enbe  Opferbereitfc^aft  geftedt  werben.  3ft  t»  boc^  t)ielleicl^t 
9lettungdbebärfnig  für  beibe.  iRur  barf  unter  feinen  Umftänben 
bie  perfönlid^e  ^^^i^^i^^it  unb  bie  ©efütigung  baran  gegeben  werben. 

II.  Sticht  bloS  bai^  ©Aftern  beS  SSerm^genS,  fonbem  aud^  bie 
©röjse  beffelben  ift  Don  ^oUtifc^er  S3ebeutung;  unb  jmar  fomol^I 
bie  @ra|e  beiS  @taatdt)ermögen8  als  bie  bei»  $Befi|ej»  ber  (Kn« 
jelnen. 

2)ag  ber  @taat  eine  feinen  ausgaben  entfpred^enbe  (Sin«^ 
na^me  ^aben  mug,  bebarf  feinei^  f8mt\\t8,  3e  nad^bem  alfo 
jene  gefteQt  finb,  ift  aud^  für  bie  ^Beibringung  entfpred^enber  ÜRittel 
ju  forgen.  3m  Uebrigen  ift  aüerbingi^  in  biefer  äSejie^ung  ein 
fe^r  groger  Unterfc^ieb  unter  ben  Derfc^iebenen  @taatdgattungen. 
^Diejenigen  berfelben,  »elc^e  niebereren  @efittigung8ftufen  entfpred^en, 
namentlid^  alfo  bie  ^atriarc^ie  unb  ber  ^atrimonialftaat ,  ^aben 
auc^  nur  SBeniged  }u  leiften,  ed  ift  ba^er  auc^  fein  bebeuten^ 
be8  ©taat^üermögen  nöt^ig  •).  aud^  in  einer  S)efpotie  öerlangt 
bad  äßefen  ber  Sinrii^tung  an  fid^  nid^t  mit  9lot^tt)enbig!eit  be« 
beutenbe  äKittel;  boc!^  mag  aQerbingd  Serfd^tuenbung  beiS  dürften 
ober  eine  fe^r  reid^Iid^e  SBeja^Iung  feiner  einzigen  ©tü|e,  ber  be» 
loaffneten  äKac^t,  i^orberungen  erjeugen,  mläft  biiS  gur  Srfd^öpfung 
aller  ^ülfiSqueQen  ge^en.  93ebeutenb  bagegen  finb  bie  SBebürfniffe 
einer  I^eofratie,  »eil  einer  ©eitS  ber  SuttuÄ  unb  eine  be^err« 
fd^enbe  ©teQung  ber  ^riefter  groge  ©ummen  foftet,  anberer  ©eiti^ 
bcr  ©runbgebanfe  be8  ©taate«  »o^I  öerträglid^  ift  mit  ber  83e* 
friebigung  mancher  ^öl^eren  Sebeni^imedCe ,  }.  93.  mit  Pflege  ber 
Sunft.  3n  bem  @ebanfen  bej^  f(afftfc^en  ©taateiS  lag  ein  äJtag^ 
ftab  bed  dffentßd^en  ^ufn^anbed  an  ft^  nic^t,  fonbern  ti  mürbe 
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bie  ®röge  ber  ^uiQaben,  unb  fontit  aud^  ber  erforberltd^en  Sin« 
nol^men,  erft  burd^  bie  befonbere  9lic^tung  unb  ©eftttigungiftafe 
be8  gcmcinfc^aftlic^  Icbcnbcn  SJoIfcö  bcftimmt.    Sei  foftfpidigqi 
©teigerungen ,   koie  namentlich  f änftlerif ^en ,  tonnte  bie  Ausgabe 
fe^r  l^oc^  fein,   mol^renb  einfacher  lebenbe  unb  rohere  Sßolfer  fic^ 
mit  SESenigem  begnügten.  3eben  ^Qed  am  ^öd^ften  gefpannt  ftnb 
bie  9(nfprfid^e  an  bie  @röge  be^  ©taat^eintommend  in  bem  mo< 
bernen  Siec^tiSftaate  megen  ber  SSielfeitigf eit  feiner  Seiftungen ;  nvlb 
\)xtT  mag  man  tt)ol§(  ben  @a^  auffteQen,  bag  bad  @taatiSt)ertnögeii 
faum  grog  genug  fein  fönne.    9ud^  barf  l^ier  mit  ©i^er^eit  auf 
ftetig  ma^fenbe  tJfotberungen  gejal^ft  merben.   S)ie  fic|,  namentlich 
burd^  @taatdförberung,  fteigembe  @eftttigung  beiS  iBoRed  t}erlaiigt 
auc^  eine  entfpred^enbe  3una^me  bed  ©taatS^ermSgend ,  tt)ei(  jebe 
tt^eitere  S[ui^ilbung  beS  SRenfd^en  neue  f^orberungen  ))on  Seiftungen 
beiS  @taateiS  jur  %olQt  f)at  ^^).    9lur  mug  aQerbingiS  bor  bo)3pe(* 
tem  äWi^erftänbniffe  gewarnt  tt)erben.  —  ©inmal  öor  ber  SScr*= 
med^felung,  ober  menigfteniS  @Ieid^fteIIung,  beiS  für  bie  $erfon  beS 
@taatdober^upteiS  befttmmten  SinfommenS  mit  bem  @taatSt}erm&' 
gen.   ^ened  ^at  eine  ®renje,  über  tt)e(c^e  ^inaud  eine  SSerme^rung 
nid^t  nur  nic^t  nöt^ig  ober  jn^edtmägig,  fonbern  fogar  fd^&büc^  ift. 
—  ßttJciteniJ  aber  oor  ber  ©rnjerbung  öon  ©taatiJüermögen  burd^ 
unerlaubte  9Kitte(,  ju  toeldiftn  benn  nic^t  nur  unred^tli^e  unb  un^ 
fittlic^e,  fonbern  auc^  unpoütif^e  gehören.    9lamentli^  barf  bie 
^ätigfeit  unb  ia&  Srmerbre^t  ber  Sinjelnen  nur  fomeit  }n  ©un« 
ften  bed  ©taat^fd^a^e^  befc^ränft  toerben,  ai^  bied  unbebingt  not^« 
tt)enbig  ift.  —  S)ie  @rö§e  ber  ©taatgeinna^men  beftimmt  übrigen^ 
nic^tg  über  bie  ärt  be8  bem  Staate  gebü^renben  SJermögen^ ;  öicl* 
mel^r  ift  eg  eine  toic^tige,  »enn  fc^on  erft  in  jttjciter  fiinie  fte^enbe, 
grage,  ob  bad  @intommen  be^  @taateS  aud  ben  Srträgniffen  eines 
eigenen,  i^m  a(^  ®efammtl^eit  angeprigen,  SSermögeniSftammed 
fliegt,  ober  ob  eg  burc^  Seiträge  auö  bem  ®ute  ber  einzelnen  JBur* 
ger  jufammengebrad^t  wirb.     3)ie  ^mechnäßigfeit  eines  eigenen 
Vermögens  unb  feiner  ®röge  l^ängt  einer  @eitS  ab  t)on  ber  mirt^«' 
fd^aftlic^en  S(uSbiIbung  beS  SoßeS,  anberer  ©eitS  aber  aQerbingS, 
wenigftenS  in  einigen  t^äQen,  auc^  t)on  ber  9[rt  beS  ©taateS.   3n 
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einem  ^atrimonialftaate  beruht  ber  gatije  DrganiÄmug  be8  3ufam* 
mcnicbeirö  auf  ber  ^au^mac^t  bei^  gürften;  unb  ^ier  ift  alfo  ein 
eigene«  SBcrmögen  beffelben  unerläßlich,  äuc^  in  einer  X^eofrotie 
toirb  e«  jur  SJZad^t  ber  regierenben  ©eiftlid^feit  beitragen,  toenn 
bie  Stird^e  fetbft  groge«  SBennögen  ^at.  Sin  Sted^töftaat  bagegen 
mag,  unb  jwar  in  aßen  feinen  formen,  mit  unb  o^ne  ©runbeigen* 
t^um  befielen  unb  eS  entfd^etbet  ^ier  lebiglic^  bie  oolfötoirt^fc^aft* 
(ic^e  md^xdft 

anberS  tnieber  finb  bie  politifc^en  SSer^ältniffe  bed  Sinjel» 
reic^t^umiS.  3^^^  ^i^9^n  i^  allgemeinen  bie  äSort^eile  eined  be« 
beutenben  unb  t)erbreiteten  äEBo^lftanbei^  ber  einjelnen  ©taatiSge« 
noffen  am  Xage,  unb  ed  tnirb  auc^  bemfelben  in  ber  Siegel  feine 
©renje  gefegt  ober  getnttnfc^t;  bennoc^  finb  auc^  fc^on  manc^fad^ 
anbere  Suffaffungen  k)orgefom!nen,  jum  2^ei(  bei  @ef eggebem  toeld^e 
ben  Stuf  ber  ^öc^ften  äBeid^eit  genießen.  iPlan  l^at  nämßd^,  toe« 
nigftend  in  einjelnen  t^äden,  bai^  Sigentl^um  ber  ^riüaten  burd^«^ 
toeg  auf  einer  nieberen  @tufe  ju  erhalten  gefuc^t,  if)tii^  burc^ 
birefte  SSerbote  beS  93efi|eiS  gen)iffer  @ac^en  ober  ber  SluSilbung 
getoiffer  (Srn)erb8arten ,  t^eifö  toenigfteni^  burd^  inbirefte  (Srfc^ioe* 
rung  ober  SBer^inberung  t>on  ©emerben.  S((«  ®rünbe  einer  fo(c^en 
freiioilligen  iBefc^ränlung  ^infic^tlic^  ber  9Ritte(  ju  Srreid^ung  ber 
£ebeni^2tt)e(f e  n^erben  benn  aber  angegeben :  bie  äSermeic^Ud^ung  unb 
SBerunfittUc^ung  burd^  ben  9ieic^tl^um;  bie  burc^  ben  93efi^  ent- 
fte^enbe  Ungleichheit  unter  ben  SBärgern,  toelc^e  gu  innern  ®paU 
tungen,  5U  93el^errfcfjung  burc^  bie  9ieic^en,  ober  ju  neibigem  $aß 
ber  Proletarier  fähren  tonne ;  enblic^  ber  {(nreij  frember  ^abfud^t 
ju  Eroberungen  unbUeberfäUen.  3)iefe  @rünbe  finb  benn  nun 
aber  bod^  l^öc^fteniS  in  93o(fö^err(d^aften  fo  triftig,  baß  im  Sldge* 
meinen  befc^eibene  unb  möglic^ft  gleid^e  9}ermögen«t)er^ältniffe  Der» 
langt  merben  lönnen.  3n  aUcn  übrigen  Staaten  finb  bie  ^ox^ 
ti)tiic  eine«  großen  S9efi|ed  l^i  ben  bürgern  n)eit  übenoicgenb; 
unb  ti  ift  fomit  t)on  @eiten  be8  @taateS  nic^t  auf  99egrenjung 
unb  9{ieber^a(tung,  fonbern  im  @egentl^ei(e  auf  Steigerung  ^inju« 
tnirfen. 

1)  2)te  Se^tf  t>on  brn  ^etfd^iebenen  Sermdgendf^ftemen  ift  lange  nitl^t  mit 
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bet  ^rünbUd^Ieit  bearbeitet,  toeld^e  bie  äOtd^üfilett  bet  BaOfe  erforbett  eeO^l 
in  ber  unenblic^en  Tttfft^affi  bet  SSßerfe  fiber  aSolfdtoirtl^fi!^  ift  bad  Sl^fifm 
bed  ))erf5nlt(^en  dtgent^umed  unb  ber  gleid^en  Sered^tigimg  in  Oe^tel^ting  auf 
(Sigent^um.ald  {t(^  bon  felbft  üerftel^enb  unb  ftiUfc^toeigenb  boraudgefe^t  9hiT 
t>on  3<^tt  9U  3^<t  ftört  ein  ©taatdroman  ober,  bann  freUid^  geffi^rlid^r,  baö 
9[u$brc(^fn  einer  gegen  ba8  befte^nbe  @)^ftem  gerid^teten  SRaffenbetoegung  btfff$ 
@ttU(eben.  @o  muffen  benn  bie  Angriffe  auf  bie  berfc^iebenen  ©f^fieme  unb 
beren  93ertl^etbigung  mit  SRül^^e  gefamme(t  toerben;  unb  ed  fe^U  noc^  immer 
an  einem  grünbüc^n  Sßerfe,  totiäfei  bie  Seft^bet^tiniffe  in  i^rem  gongen 
Umfange,  bad  ffeiii  fon>o^(  mit  Oerfidftd^tigung  ber  ©efc^u^ie  a(d  ber  Skiffen: 
fc^ft  unb  im  ^inblidfe  auf  bie  berfd^iebenen  ©taatdarten,  barfteüte.  ^oä^  am 
meiften  ift  in  ben  beiben  legten  Sa^rje^nten  gefc^e^en,  feitbem  6ocia(idnmd 
unb  (EommuniSmuft  eine  ^urc^benhtng  ber  (Sigent^umftfrage  befonberft  na^ 
legten.  —  @d  ftnb  fomit  breierlei  Gattungen  ^on  Schriften  aut  3uv^tfinbung 
ndt^ig.  Sorerft  bie  Schriften  ber  Sodaliften  unb  Sommuniften.  (8.  bie  tütä^s 
tigften  berfelben  fammt  tpeiteren  9{a(^ti>eifungen  in  meiner  Siteraturgefc^id^ 
ber  @taatdn>iffenf(^aften,  9b.  I,  (S.  8  u.  fg.)  @obann  bie  jhitüen  biefer  IBe^ 
ftrebungen  unb  ©d^rif ten,  namentlid^  bie  ©Triften  bcn  9lei^baub,  ^oubre, 
9Rrd.  Rennet! ,  etein  (a.  a.  D.,  6.  81  u.  fg.);  \p&tn  meine  Wi^.  über 
bie  Arbeiterfrage,  in  »b.  II  ber  „^olitif",  @.  509  fg.  unb  f.  b.  itirallp,  Be= 
trad^tungen  über  @ocia(idmu8  unb  (lommunidmud.  2^).,  1869.  @nbUdl^  tot: 
nigftend  bie  Slnf&nge  einer  allgemeinen  n)iffenf(^aftli(^en  ^arfteOung  unter  biefen 
aber  namentlich:  ^ilbebranb,  IB.,  !Die  9lationalo!onomie  in  ©egentoort  unb 
3u!unft.  »b.  I.  gran!f.,  1848;  Thiera,  Du  droit  de  lapropriöt^.  Par., 
1849;  «ofd^er,  elftem  ber  »olWtuirtl^f^aft,  »b.  I,  ©.  123  u.  fg.;  £eifi, 
Ueber  bie  92atur  bed  ®igentl^um@.  1859;  (^fc^er,  $ract.  ^oUtif,  »b.  I, 
8.  308  fg.  (h)te  immer,  reichhaltig  unb  bertvirrt;)  Sll^rend,  9{aturred^t,  6.  Hufl., 
S3b.  II,  6.  107  fg.  (fe^r  gut). 

2)  i&üe  bon  audfdi^lie|enber  ^ered^tigung  jum  IBeft^e  bcn  ©runbeigent^um 
lommen  l^au^tföc^lid^  in  ^atrimonialftaaten  bor;  ed  mag  jebod^  biefe  eben  fo 
ungerechte  ald  unn^irt^fc^aftlic^e  SRaa^regel  aud^  in  anberen  ©taatdgattungen 
nac^gen^iefen  toerben,  namenttid^  in  g^olge  bed  @inbrud^ed  eined  erobembm 
©tammed  ober  bei  einer  übermächtig  unb  übermüt^ig  toerbenben  Slrtftofratir. 
Tlan  fe^e  }.  9.  @nglanb  nad^  Eroberung  ber  92ormanjien ;  Ungarn,  $olen  unb 
Siu^lanb ;  baS  germantfc^e  SRittelalter  fiber^au)>t.  @inen  gfaE  bon  9Rono)>oIts 
ftrung  ber  @emerbe  burc^  bie  @inen  neben  SRono^oliftrung  bed  ©runbeigen^ 
tl^umd  burc^  Rubere  liefert  bie  ftrenge  3unftorbnung  unb  bad  (Sktoerbered^t 
ber  etäbte,  ebenfaOd  im  äRittelalter. 

3)  3cbe  2lrt  bon  menfc^Ud^er  «efc^äftigung  toar  burc^  audfc^tiejenbe  unb 
erblid^c  2lbgrenjung  an  beftimmte  Äaften  ^übertragen  in  ben  2:i^eofratieen  ber 
»raminen  unb  ber  eg^jjtifc^en  ^riefter.  Sßie  unjerftörbar  aber  bie,  auf  ben 
erften  ^iid  fo  uncrträglid^  fdjeinenbe,  (Sinrid^tung  ift,  toenn  fi^  ein  »olf  erft 
einmal  rec^t  in  fie  eingelebt  I^at,  betoeift  ber  3uftanb  Dftinbien«  bi^  ju  biefem 
Slugenbltdfe. 

4)  Selten  atterbing«  finb  bie  SJeif^iele  bon  einem  9Wonoj)ol  be«  ^taatti 
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in  9e)iel^ung  auf  aEe  Xrten  bon  ^igentl^um  unb  ©etverB.  ^0(^  ifi  ivenigflend 
ein  fel^r  merftoürbiget  f^Q  biefer  9(rt  borl^anben  in  brr  ®inri(!^tung  ber  ^ncaS 
in  ^etu.  @.  Prescott,  Conquest  of  Peru.  Unb  tventgftenS  fe^r  na^e 
biefem  SRufter  h>at  bie,  früheren  S^fuitenmuftern  nad^geal^mte,  ^tctatur  Don 
Dr.  ^ancia  in  ^aragua^.  8efannt  ift,  ba^  in  ben  ©taatSromanen  biefet 
3ujlanb  l^&ufig  a(d  ein  Sbeal  menfc^lit^ev  Serl^ältniffe  bargefteQt  tDtvb,  unb 
ba^  eine  Slbtl^eiCung  ber  @ommuntften  für  i^n  fd^to&rmt.  —  häufiger  lommt 
\>f>t,  ba(  ber  &iaat,  ober  bie  93er!ör)>erung  beffelben  ber  ^errfd^er^  h^enigfiend 
bad  (Sigentl^um  bed  gefammten  ©runb  unb  8obend  in  9nf))ruc^  nimmt  unb 
bie  Bebauung  beffelben  nur  gegen  fe^r  ^ol^e  Slbgaben  geftattet,  toeld^e  bann 
toieber  enttoeber  (Sinjelnen  ober  ben  ©emeinben,  toeld^en  ©efammtbeft^  il^rer 
SRarhtng  einger&umt  ift,  auferlegt  toerben.  @o  k)on  mul^ammebanifd^en  @r< 
oberem,  u.  3(.  in  ^^bien.  3n  @^ina  [d^eint  ^ivar  ber  ©runbfa^  t^eoretifc^  ju 
befielen  aber  tl^atfä(i^ltc^  nid^t  burd^gefü^rt  5u  ioerben. 

5)  !Bei  bem  gourieridmud  ift  fel^r  tool^C  gu  unterfc^eiben  jioifd^en  bem 
@runbgeban!en  hed  ganaen  @tpftemed  unb  ben  ©inseU^eiten  bed  fiebend  im 
^l^alanftere  ober  gar  ber  gerabeju  iffMd^ien  2e^te  bon  ber  älbtoe^dCung  ber 
SCrbeit  unb  ber  Seibenfc^aft  für  ga^Ireid^e  9(rten  ber  Sefd^äftigungen.  ^ene^ 
@l^ftem  l^lt  aOerbingd  aud^  feine  emftlic^e  Prüfung  au§;  aber  ed  fäEt  unb 
ftel^t  nid^t  mit  bem  toQen  BtitüexU,  unb  ed  gibt  fel^r  emfie  Seranlaffung  ^um 
9lad^ben!en. 

6)  3n  biefer  JBe^iel^ung  ift  lange  unb  fd^ioer  gefel^tt  ioorben;  unb  nod^  er^ 
füKt  bie  SDSiffenfc^aft  bie  i^r  l^ier  obUegenbe  9(ufgabe  !einedtoeg$  gans  genügenb 
ober  allgemein.  (&^  (&gt  ftd^  nid^t  Iftugnen,  ba^  erft  bie  focialiftif^en  unb  com« 
muniftifd^en  9lnfe(^tungen  bie  SKeiften  aufmerffam  barauf  gemad^t  ^aben,  bag 
unfer  ganaed  je|iged  2^f^n  mit  allen  3Bunbern  fetner  gnbuftrie  unb  ber  ®r« 
flnbungen  toefentßd^  auf  einem  93ermögen9f^fteme  rul^t,  toe((^ed  !einedn?egd  ba$ 
ein}ig  mbgtid^e  ift,  ja  fogar  großen  Stnfed^tungen  offen  liegt,  ^amenilid)  lte( 
fic^  bie  9{ationalö!onomie,  toelc^e  boc^  fo  rec^t  eigentlid^  bie  äßtffenfc^aft  biefet 
3uftanbed  ift,  bid  bor  Jtursem  nic^t  babon  träumen,  ba^  fte  nur  l^^f>ot]^etifd^e 
äßa^rl^eiten  gebe  unb  geben  fönne;  unb  felbft  je^t  ))flegt  fte  bon  il^rer  Unfel^l-- 
barleit  unb  9Uleingültig{eit  fo  überjeugt  )u  fein,  bag  fte  bad  SBor^anbenfein 
anberer  n)irtl^fc^aftlic^er  ©runbauffaffungen  gang  unb  gar  überftel^t  ober  ff'd^'- 
ftend  beräc^tlid^  lurj  abfertigt.  2)ie^  ift  nun  aber  meber  toiffenfd^aftlid^  noc^  !lug. 

7)  ^em  guten  äßiSen  ber  $umanitarier  unb  ber  t^eiltoei|en  Sraud^barfeit 
i^er  ^ülfdborfd^läge  foh)ie  nod^  einer  9Renge  anberer  9efferung$maf;regeln  foU 
nid^t  im  minbeften  gu  nal^e  getreten  fein,  ^er  $a^  ber  Slrbciter  gegen  fte  ift 
unberbient.  Slllein  immerl^in  mu^  be^au^tet  ioerben,  ba^  nod^  fo  h)Ol^ltl^ätige 
SRittel  gegen  einzelne  JSranf^eitdf^mt^tome  bie  @efal^r  bed  conftitutioneUen  Uebeld 
nid^t  bred^en,  unb  ba^  nur  @m^iridmud  nid^t  aber  rationeQed  ^etloerfa^ren 
fold^e  an  bie  $anb  gibt. 

8)  @ine  ^riti!  ber  bid^er  gemachten  93orf(^läge  unb  ein  Serfuc^  gu  eigenen 
9tat^fd^t&gen  ift  gegeben  in  meiner,  oben  Hnmer!.  1  angefül^rten,  Slbl^anblung. 
3u  einem  C^inge^en  in  bad  ^ingelne  fel^lt  l^ier  ber  diaum ;  ed  fei  ba^er  nur 
bemerft,  ba^  ed  ftc^  babei  nid^t  bon  einer  eingigen  ^anacee,  fonbem  bon  einer 
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Serbinbung  ^al^Irfid^et  9Raa(regeIn  l^nbelt.  Vlb^liäf,  ba|  bie^  bftvetfi,  ed  fri 
bev  enfd^etbenbe  ^unct  nic^t  getroffen  morbeit;  allein  )un&c^fi  barf  ongfiumi: 
men  toerben,  bag  ein  fo  bertoicfeltec^  Uebel  nic^t  burc^  @in  Mittel  ee^tüt  tvet^ 
ben  !ann. 

9)  3ur  aSernteibung  tyon  äRi^betftänbniffen  fei  ^iev  bemerft,  bag  bie  WHöq^ 
Urtext  eined  geringen  ^taatSbemtögend  in  ber  ^atriard^ie  unb  in  bem  ^tn= 
monialfiaate  nur  in  Se^iel^ung  auf  bte  unmittelbaren  Seiftungen  beg  Staate^ 
au  t$5rberung  ber  SoUi^jtvette  audgef))ro(^en  ift.  ^amit  ivo^l  k)eretnbar  ift  eis 
gro^ed  eigene^  Vermögen  bed  @tamme$^au{)teS  unb  bed  ^trtmonialffitflen, 
über  melc^ed  fte  )u  il^ren  ))erf5nltc^en  3^^^n  verfügen.  3n  ber  ißairimmital^ 
^errfd^aft  ift  ein  bebeutenbeS  SJermögen  bed  ^erm  fogar  S3ebingung  ber  ^^ 
ften$  bed  @taated;  nur  Ibmmt  ben  Untert^anen,  au|er  allgemeinem  S^u^e, 
grunbf&^lid^  nic^td  bat>on  ^u  ®ute. 

10)  @in  böDigeS  SBerfennen  t)on  Urfac^e  unb  ä&irfung  tDar  ed,  n>enn  man, 
unb  )toar  fel^r  allgemein,  bor  ettoa  einem  äRenfd^enalter  bon  ber  (^nfü^rung 
ber  SBolfdbertretung  einer  @eit8  Iräftige  ^örberung  aller  g^red^tferttgten  Sn- 
tereffen  ber  Sölfer,  anberer  ©eitÄ  aber  groje  Sßo^lfeiO^eit  ber  Stegiening  er= 
toartete.  2)er  erftere  Stufen  fd^lof;  bad  (Eintreten  bed  anberen  felbftrebenb  aud. 
^Üerbingd  bringt  eine  tüd^tige  ©t&nbeberfammlung  Crbnung  unb  ^urd^djfttg- 
!eit  in  ben  ©taatdl^aud^alt,  tvad  immerhin  ein  großer  Sort^eilifl;  unb  e^  fod 
auc^  nid^t  geläugnet  tverben,  ba^  fte  toal^nfmnige  unb  gen>iffenlofe  ^^erfc^tpen^ 
bung,  toie  fold^e  jutveilen  in  unbefd^rän!ten  ^ürftent^ümem  gefel^  toirb,  nid^t 
auffommen  l&^t:  allein  beibeS  ift  too^l  vereinbar  mit  einttn  beftftnbigen  Stei^ 
gen  ber  regelmäßigen  unb  notl^tDenigen  Staatseinnahmen.  Slbfolut  mo^lfeil 
mag  eine  $atriard^te,  ein  ^atrimonialftaat,  felbft  eine  Xt^potie  fein;  allein  in 
bemfelben  Serl^ältniffe  leiften  fte  aud^  toenlg. 


IL   innere  ^olitif. 

§  93. 

a.   j6rrtt(h|!d|tigttng   brr  gripigrn   unb   fad|Ud)tn  IBebingungen   ber   concretm 

3taat0orbnung. 

«uc^  abgelesen  baöon,  baß  bic  rcc^tli^c  Segrünbung  einer 
ajcrfaffung  überhaupt  bebingt  ift  burc§  ba»  SJor^anbenfein  einer 
bcftimmten  ©eftttigung  unb  bc3  barani^  entfpringcnben  ScbengjtoerfeS 
beS  SSoHe«,  fcftt  bog  ©ebci^cn  einer  ©taat^einrid^tung  nod^  manche 
»eitere  geiftige  unb  fad^Iic^e  Suftänbe  öoraug.  2)ie  SBa^l  ber  SSer^^ 
faffung  ift  alfo  aud^  in  biefer  JBejie^ung  Ieine«tt)cg8  eine  unbebingt 
freie,  unb  ein  SRifegriff  räc^t  fi^l  jum  SKinbeften  burc^  ein  f^toac^ 
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Kd^cä  Scbcn  bcr  nid^t  burc^  bic  SScrl^älhtiffc  inbicirtcn  Drbnung, 
leicht  aber  felbft  burd^  förmlid^ed  9}hg(ingen  unb  üielfad^eiS  Un«« 
fliücf  *). 

gaßg  bic  g  c  i  ft  i  g  e  n  fflcbingungen  einer  Beftimmtcn  SBerfaffung 
nic^t  öor^anben  finb,  wirb  mcber  bie  Söfung  einer  Aufgabe  unter* 
nommen,  für  tüdd^e  feine  auäreic^enben  Äräfte  Befleißen,  toa^  nur 
ju  9Ki§t)ergnügen  unb  ©d^aben  führen  fann;  ober  aber  n)irb  ein 
^uftanb  aufgebrungen ,  n^elc^er  ber  9leigung  unb  9{id^tung  beS 
SSoIfeg  juwiber  ift,  woburc^  ebenfalls  »ieber  bleibenbe  Unjufrieben«* 
l^eit,  bei  frgftigen  unb  unabhängigen  SSöIfern  aber  Balbige  äenbe« 
rung  too  nid^t  Umfturj  ^erbeigefüfirt  toirb.  Sine  Serfaffung  mag 
ttJO^I  bei  i^rer  ©rünbung  ober  SSerbefferung  bem  jefeigen  ©tanbe 
ber  JBoIfö*(gntttJicf(ung  öoran  fein  unb  biefe  erft  nad^  fic^  jie^en; 
aQein  bie  allgemeine  ©runblage  unb  bie  äßittel  jur  aUmöIigen 
SBerüoQfommnung  muffen  jebenfall^  unb  üon  Slnfang  an  vorliegen. 

@inb  bagegen  bie  f  a  c^  I  i  c^  e  n  Sebingungen  nid^t  Dor^anben, 
fo  Iä§t  fic^  au^  eine  bem  ©ebanfen  nac§  richtige,  b.  ^.  für  bag 
SSoIf  an  ftd^  paffenbe,  ©taatöorbnung  t^atföc^lic^  nid^t  grünben, 
iebenfaU«  auf  bic  2)auer  nid^t  crfialten. 

©0  ift  benn  im  ©roßen  unb  ©anjen  für  bie  SBcgrünbung 
unb  bic  f^ortbauer  eines  ^auSt)äternd^cn  ©taateS  einer  ©eitS 
wirflic^c  ©tammeSücrnjanbtfc^aft  bcr  gangen  SBcDöIferung  afö  facfi* 
lic^c  SSoraugfeftung  erf orbcrlid^ ;  anberer  ©citö  ift  beffen  Sefte^en 
geiftig  bebingt  burd^  geringe  JBebürfniffe  unb  fomit  eine  niebere 
93ilbung8ftufe,  ferner  burd^  eine  t)orl^crrfc^cnbe  SBorlieBe  jum  ©tamme 
(Slan^Sigcnfd^aft).  —  S)er  ^aui^^errlid^c  ©taat  erforbert  einer 
©citiJ  eine  felbftftänbige ,  l^auptföd^Iid^  auf  OrunbBcfife  geftü^te 
SKac^t  beiJ  Oberhauptes,  anberer  ©eitS  jwar  geringere  Sitbung 
aber  IcBenbigcn  5Rec^t8finn.  Äd^tung  öor  SRangöcr^ättniffcn  unb 
gefc^id^tlic^cm  ^erfommen  ift  jmar  ni^t  unbebingt  not^wenbig, 
aber  bod^  juträgüc^.  —  3n  ber  X  ^  c  o  f  r  a  t  i  c  ift  unbebingter  re^ 
Ugiöfer  ©taube  8ltteS;  SBerfc^ieben^eit  ber  religiöfen  Sefenntniffe, 
fo  toie  ©(cic^gültigfcit  ober  gar  ©c^manfcn  im  ©tauben  mac^t 
biefe  ©taatSgattung  öötlig  unmögtid^.  Seftimmte  t^atfäc^tid^e  ^u» 
ftönbc  finb  bagegen  l^icr  nid^t  erforberti^;  am  cl^cftcn  ettoa  nod^ 
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eine  obgefd^Ioffene  t>on  bem  großen  SEßeltoerfe^re  obgetoenbete  Sage. 
—  5£)ie  fämmtlic^en  «rten  bc8  9led^t«ftaatc8  fe|cn  eine  Scr* 
ftanbSanfic^t  \>om  Seben  t)orauS.  ^ö^ere  ©ittlid^fett  ift  allerbtngd 
fe^r  tDuti^i^irottt^ ,  9(d^tuttg  t)or  bem  befie^enben  Steckte  aber 
unentbel^rlic^.    ®ie  ©eftttigunggftufc  mag  im  Ucbrigcn  eine  öer* 
fd^iebene  fein,  inbem  biefe  ©taatdgattnng  je  nac^  )8ebürfnig  ober 
äJerlangen  qualitativ  unb  quantitativ)  SJerfi^iebeneiS  ju  leiften  t^ennag. 
9tö  tl^atfäd^Iid^e  ©runblage  aber  ift  (mit  KuSnal^me  einer  einzigen 
Unterart)  ein  größerer  Umfang  unb  ein  anfe^nlid^ed  SBoQi^oermögen 
erforbertic^  }ur  üoQen  SB(ät^e.    S)er  an  ben  Siec^tiSftaat  geftellten 
i^orberungen  finb  fo  biete  unb  fie  finb  jum  X^eit  fo  foftfpielig, 
überbieg  bebarf  er  fo  j^^Irei^er  unb  bebeutenber  geiftiger  ftrafte, 
bag  in  tieinerem  Slaume  unb  bei  n^eniger  unb  armer  93eodIterung 
bie  äRittel  nid^t  gefunben  toerben.    Sugerbem  fe|en  aber  bie  etn^ 
}elnen  Srten  biefer  @taat8gattung  nod^  mand^ertei  befonbere  ßn^ 
ft&nbe  oorauiS.    S)ie  3)emofratie  namentlich  bebarf  eines  it^ 
benbigen  @inneiS  ffir  bie  allgemeinen  Stngelegenl^eiten  unb  ^od^ 
fteQung  ber  ©teic^l^eit.    3n  il^rer  t^orm  afö  reine  SSoßS^errfc^aft 
ift  fie  inSbefonbere  unb  auiSna^miStoeife  nur  in  einem  befc^rönften 
@ebiete  möglid^,   fotoie  bei  k)or^errfd^enber  SBermögeni^Iei^^eit ; 
toö^renb  eine  re))räfentattt)e  S)emoh:atie  aud^  mit  groger  U)irtl^^ 
fc^aftU^er  Xl^ätigleit  unb  fomit  SSermdgendungleid^l^it  n^o^I  t)er> 
trägli^  ift,  falliS  fid^  nur  bie  Sfbneigung  gegen  beDorjugte  @teDung 
erl^ätt.     Sine  Äriftofratie  forbert  bei  ben  ^errfd^enben  ®e* 
fd^Ied^tem  ßraft,  @ittenftrenge,  ftaati^männifd^e  Sui^bilbung,  unab« 
l^ängigeS  ISermögen;  bei  ben  Untert^anen  jebenfaQS  untertoärftgen 
@inn  unb  entmeber  groge  Steigung  gu  toirt^fd^oftlid^er  X^atigfeit  ober 
fittli^e  SBerfommen^eit.    (Sine  972onarc^ie  enbtid^  fe|t  $iet&t 
gegen  bie  ©teQung,  too  nic^t  gegen  bie  ^erfon  beiS  ^flrften  Doraui^, 
unb  e^  loirb  Sitelfeit  beiS  ^oltt^  unb  f^reube  an  ®Ianj  unb  9[uS« 
jeid^nung  minbefteni^  juträglic^  fein.    Snttoidelter  9ie(|tiSfinn  ift 
hiermit  tooijl  vereinbar,  nic^t  aber  vor^errfc^enbeiS  Streben  nac^ 
©leid^l^eit.  Qnx  glüdtic^en  S)urc^ffil^mng  ber  re{)räfentatioen  ^orm 
biefer  ©taatSart  aber  ift  nod^  iniSbefonbere  erforberlid^ :  ein  ^ö^ere 
politifd^e  SBilbung  be2  gefammten  SSoUeS;  eine  ja^Ireid^e  SBeoötfe« 
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rung,  bamit  eS  an  ber  nötl^igen  3<tl^I  ber  Befftl^igten  9Räitner  nid^t 
fe^Ie;  ^verbreiteter  Sßo^tftanb  jur  @rünbung  Don  unabhängigen 
©tettungen ;  aRfijstgung  unb  el^ren^of te  ©efinnung.  —  (£ine  ®  e  iJ* 
p  0  tte  tft  nur  bei  einem  SSoIte  möglid^,  loeld^eS  entn)eber  fel^r  rol^ 
ober  fttttid^  gan§  öerfommen  ift;  freilid^  crjeugt,  in  trouriger 
SBed^jeltoirfung,  fte  felbft  folc^e  S^ftänbe  lodter,  unb  trägt  fie  ba* 
]^er  auc^,  erfal^rungdgemäg ,  bie  SSebingungen  einer  langen  S)auer 
in  fic^  felbft,  fo  beflageni^n)ert^  unb  filr  bie  äRenfc^enlofirbe  bemfi^ 
t^igenb  bieS  auc^  ift. 

9[ber  oud^  \>ai  ©ebei^en  einzelner  ©taat^einri^tungen  !ann 
burd^  baiS  SSor^anbenfein  beftimmter  geiftiger  ober  fac^li^er  Qa^ 
ftänbe  bebingt  fein.  (Sin  $e^(en  berfelben  mad^t  enttt)eber  bie  ganje 
@ac^e  k)on  üome^erein  unmöglich,  üerurt^eilt  fie  toenigftend  ju 
©iec^t^um  unb  Unbebeutenbl^eit ,  ober  erjeugt  ganj  unbeabfid^tigte 
unb  unertoiinfd^te  folgen.  @ine  genaue  ftenntnig  ber  toirflic^en 
SBer^ältniffe  ift  ba^er  brtngenb  geboten,  fei  ed  bag  bie  Einrichtung 
eine^  anberen  @taated  nad^gea^mt  ober  fie  nac^  eigenen  ©ebanfen 
*  gebilbet  »erben  foB  ^. 

1)  Qu  jeber  Qtii  fmb  einzelne  ^Ue  toorgefommen,  in  toel^m  un))affenbe 
SBftfa^ungen  aufgebrungen  tourben  unb  migglüdten ;  attein  feit  bem  $[uSbru(^e 
ber  großen  ftangöfifd^en  Umtoärjung  ift  biefer  gel^ler  l&efonbet«  läufig  in  ®us 
xopa  unb  äCmerifa  gemad^t  toorben.  2)ie  go^d^i^  liefen  ahn  auc^  au  Xage. 
9li<ijt  nur  finb  ©unberte  Don  SSerfaffungen,  toeil  ed  Ufynen  an  ben  geiftigen  ober 
fad^Iid^n  »ebingungen  ber  Seben8fäl^ig!eit  fel^fte,  in  fürgefler  Seit  toieber  ju 
©runbe  gegangen,  too  ntd^t  gletd^  \>on  Anfang  an  ein  tobter  Sud^ftabe  gebUe^ 
ben;  fonbem  e^  ift  auäf  unabfe^bared  @(enb  burd^  biefed  ©ebaren  über  ia!SfU 
reid^c  S&nber  ge!omttien,  toeil  fte  nidjt  nur  bie,  unter  allen  Umftänben  unüer* 
meiblidjen,  »erlufte  ber  Aufhebung  geiool^nter  3uftänbe  unb  bie  Uebel  ber 
Uebergangdjeiten  ju  tragen  l^atten,  fonbem  fte  ftc^  in  bie  neuen  ©eftaltungen 
gar  nic^t  einauleben  noc^  biefetben  )U  befeftigen  h^u^ten.  R3ei  man(!^en  lä^t 
ftd^  gar  nid^t  abfeilen,  h)ie  für  bie  Ddllig  serrütteten  unb  Derftörten  Serl^ltniffe 
je  »ieber  eine  gute  Drbnung  gefunben  »erben  foll.  @o  j.  SB.  in  ben  mittel* 
unb  fübameri!anif(^en  (Staaten,  toeldjen  eine  ungltidPlid^e  ®eban!enrofig!eit  bie 
reJjr&fentatiDe  3)emofratie  aufbrang,  für  toelc^e  auö)  nid^t  eine  einjige  geiftige 
»ebingung  öorl^anben  toar.  3ft  e«  bodj  felbft  fel^r  gtoeifeD^aft,  ob  bie  euro* 
t)äifd^en  SJöKer  romanifd^er  «rt  genugfamen  ©inn  für  redjtlidje  greil^it  he-. 
fijen,  um  biefe  ÄegierungSform,  ja  felbft  um  bie  «oRSbertretung  in  ber  2»on* 
ard^ie,  pi  ertragen. 

2)  ®o  fe|t  9.  8.  bie  ^onbl^abung  einer  re))retfentatit)en  Serfaffung  nad^ 
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)>ar(antentarifd^fin  @^jieme  einer  @eiid  ba9  SJorl^anbenfein  nur  ^ioeier  befitäns 
biger  ^arteten,  anberer  @eit8  eine  in  ben  teitenben  klaffen  t)erbrettete  ftaai^ 
m&nnifd^e  Silbung  unb  ©eneigt^it  }ur  Ueberno^me  dffentUc^r  @efc^f^  vor- 
aus, loibrigenfaSiS  fte  )ii  un^eirboKer  Unftc^rl^ett  unb  Unfa^igleit  in  ber  Staate 
regierung  filiert  ober  )ur  itarrifatur  n^irb.  —  Xie  Uebertragung  eine«  größeren 
ober  Heineren  ^^eiled  ber  Sern>altung  burc^  freüoUUge  unentgelUii!^  btenenbe 
Beamte,  (selfgovemment  im  engUfd^en  @inne)  ift  nur  m5gli(^  bei  einer  bon 
©emeingeiß  belebten,  too^t^abenben,  über  bad  ganje  Sanb  ungef&^r  glei^mö^ 
bert^eilten  Slriftofratie.  —  iiagemeine  äBe^r^fCid^t  lann  in  einem  Sanbe  ftic^t 
eingeffll^rt  toerben,  in  toelc^m  bad  $eer  h>enig  gead^tet  ifi,  ber  9nf)>tu4  auf 
freie  Sebendbeftimmung  bis  }um  Ueberma^e  befielet,  ober  \>a,  too  ber  Sktffen? 
btenft,  namentüdf  bie  Betreibung  ber  gfül^rerftellen  atS  $p(^t  unb  a(d  Sorre^ 
einer  einaelnen  ütaffe  (fiel^endträger,  fLM,  ^errfc^enbe  92ationaCit&t)  betrad^tet 
toirb ;  enblid^  nic^t  ha,  too  eine  ©efal^r  für  bie  beftel^enbe  Siegierung  auS  rtner 
attgemeinen  Uebung  in  ben  Sßaffen  beftünbe.  —  ©eioiffendfreil^it  ift  o^ 
3toeifeI  ein  ®runbfa(  beS  9ie<i^t9ftaate$;  aUein  toenn  bei  ber®efammt^  einer, 
im  übrigen  su  btefer  Staot^art  geeigneten,  9et>ö(ferung  fanotif^er  @ifer  für 
eine  beftimmte  Stix^e  ^errfd^t,  fo  mu|  bon  biefem  ©ntubfafe  Sbftanb  genom-- 
men  toerben.  (Xl^rol,  ©t)anien.)  —  ®ef(^toorenengeridJte  flnb  eine  fe^r  bebend- 
lid^e  SCnftalt  bei  einem  tief  bur<i^  Parteien  jerriffenen  unb  bon  bitterem  $affe 
berfelben  bergifteten  £anbe. 

§  94. 
b.  jDurd^fttl^rttng  bee  (Sninbgebankrn»  ber  Herfaffung. 

®e^t  man  Don  ben  2n)et  an  fid^  Haren  @fi^en  aui^,  bag  bie 
einzelnen  X^eUe  eine«  OrganiMuiS  unter  ftd^  unb  mit  bem  (Sanken 
nic^t  im  SBiberfpru^e  fein  bürfen,  toenn  nic^t  SSenoirrung  unb 
auflöfung  erfolgen  f oH ;  f obann,  bag  ein  ®runbfa§  erft  bann  fci^ 
nen  nial^ren  SBerl^  unb  9lu|en  ju  betoeifen  im  @tanbe  ift,  n^enn 
er  in  aQen  feinen  f^olgerungen  entniidelt  unb  jur  Slnmenbung  ge« 
brad^t  ift :  fo  ergeben  fic^  l^ieraui^  für  bie  SerfaffungÄpoIitif  nad^ 
ftel^enbe  gorbcrungen: 

1.  S(Ue  Folgerungen  avti  einem  frembartigen  @taati^e^ 
banfen  finb  ferne  ju  galten.  SBeber  bie  Äe^nlic^feit  ber  gorm  noc§ 
ber  9tugen  einer  Sinrid^tung  in  bereu  ein^eimifc^em  S^f^^^nen- 
l^ange  bürfen  l^ierbei  irre  mad^en.  Srftere  betoeift  nic^td  ffir  bie 
innere  Uebereinftimmung;  bie  Srreic^ung  be«  gteid^en  92u|end  aber 
ift  unter  anberen  SSoraui^fe^ungen  ^öd^ft  jweifel^aft  *). 

2.  @elbft  toenn  eine  Einrichtung  einer  anbern  ^orm  ber*' 
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felben  ©taat^gattung  angel^ört,  ift  t)or  t^rer  ünnal^me  toofil 
ju  untcrfud^cn,  ob  fic  nid^t  gerabc  mit  bcm  fpcciftfd^cn  Unterfd^icbe 
beiber  formen  iufamtnenl^ängt.  9lur  toenn  fie  eine  f^olgetung  auiS 
einem  beiben  Unterarten  gemeinf^aftlid^en  ®runbgebanfen  ift,  fann 
fie  unbeforgt  na^ea^mt  nierben;  unb  aud^  bann  nod^  erforbert 
ed  eine  Unterfud^ung,  ob  nid^t  ber  jtoifd^en  ben  beiben  arten  be^ 
ftel^enbe  Unterschieb  loenigfteni^  eine  aKt)bificatiott  erforbert*). 

3.  Sßenn  ein  SBort^eil,  toeld^er  mit  bem  befonberen 
SBefen  einer  ©taatdait  jufammen^ängt,  and^  in  einem  frembar^ 
tigen  @taate  a\9  toünjc^endniert^  erfd^eint,  fo  finb  SJ^ittel  aufju^ 
fuc^en,  n)eld^e  in  Uebereinftimmung  mit  bem  (enteren  [teilen  unb 
ttjenigfteng  im  SBcfentlic^en  bie  gewünfc^te  SBirfung  ^aben.  9?atür* 
lid^  finb  hierbei  etmaige  9^ebentt)irfungen  biefer  neuen  äßaagregeln, 
ein  befonberer  Äufwanb  für  biefelben  u.  f.  xo.,  ebenfalls  in  83ere^» 
nung  ju  nel^men'). 

4.  Sluf  bie  allgemeine  S)urd^fü^rung  eineiS  oberften 
@)ebanfend  ift  namentlid^  in  gniei  gäOen  befonberS  ju  l^alten.  ®x^ 
fteni^,  loenn  ein  ganj  neuer  ftaatiSred^t(id^er  S^f^^n^  eingetreten  ift. 
Seicht  nämlic^  bleiben  in  folc^em  gaUe  folgewibrige  unb  ftörenbe 
SRcfte  ber  frühem  SSerf äff ung  übrig ;  t)or  SHIem  in  ber  SSertoaltung, 
tt)enn  bie  SSerfaffung  gemec^felt  tourbe.  (Sine  folc^e  äKifc^ung  ftört 
fott)o^I  bie  richtige  SBürbigung  als  bie  Kräftigung  ber  neuen  Sin^ 
rid^tung.  ßmittn^  aber,  menn  aHmälig  entftanbene  t^atfäd^Ud^e 
Sebürfniffe  ober  toeiter  entwicfelte  t^eoretifc^e  ®runbfä|e  einen  ii^^ 
fjex  nid)t  erprobten  f^ortbau  ber  ©taatiSeinri^tung  ndt^ig  machen. 
$ier  ift  ebenfott)o^I  rec^tjeitige  Z^ätigfeit  afö  genaue  ^eftl^altung 
be2  ©runbgebanfen«  erforberlic^  *). 

5.  @obaIb  ein  ®runbfa^  atö  üerfaffungiSgemäg  anerfannt  ift, 
mu^  auc^  eine  entfpred^enbe  Sinrid^tung  für  feine  al^balbige 
unb  t)oHftäubige  ^u^fü^ruug  im  fieben  getroffen  toerben, 
t^eitö  n)ei(  er  nur  auf  biefe  SBeife  n)ir{Iid^  nü|t,  t^eild  bamit  feine 
falfc^cn  Änttjenbungen  gemalt  »erben,  t^ciW  enblic^,  bamit  nic^t 
bie  3ögcrung  SWi^trauen  unb  Unmut^  errege*). 

äRit  biefen  @ö^en  ftel^t  aUerbingd  bie  ^äufig  unbpon  großen 
auctoritöten  gepriefene  fie^re  im  SBiberfprud^e,  bajs  eine  SWifc^* 
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ung  ber  k)erfd^iebenen  StegierungSgrunbffi^  unb  formen  bie  befle 
^olitit  fei,  inbem  ^ierburd^  bie  befonberen  iRoc^tl^eile  Denmeben, 
bagegen  bie  SSort^eile  f&mmtlic^er  formen  t)ereinigt  loerben.  @o 
loirb  }.  S3.  eine  äRifd^ung  Don  3Jtonaxd)k,  Sriftofratie  mtb  Z)e» 
motratie  ali  bod  ftd^erfte  3Jtxtttl  jur  (Erreid^ung  Don  firaft,  jur 
Sefriebigung  bed  S^rgei}eiS  unb  jut  S^^fn^^^^ft^I'^ung  ber  äRenge 
erllärt,  unb  ald  ein  SBeifpiel  Don  biefer  Serbinbung  auf  bie  xt* 
^räfentatiDe  äßonard^ie  l^ingeu^iefen.  ^ier  ift  nun  ober  ber  ®runb^ 
fa|  irrig  unb  boS  S3eif^ie(  falfc^.  9U(^t  ju  Dertoed^feln  n&uiltc^ 
mit  ber  Rügen  SBefci^räntung  einer  ftraft,  ml^  mi^brauc^t  toerben 
lönnte,  ift  bie  äRifd^ung  Don  jn^ei  Derfd^iebenen  ®runbf&|en  in 
einer  unb  berfetben  Sinri^tung.  Sene  SKaagregel  mag  jutroglici^ 
fein,  biefe  aber  fül^rt  not^toenbig  ju  SSertoirrung.  S)ie  retiräfen«* 
tatiDe  SD'^onard^ie  ober  als  eine  äRifc^ung  ber  genannten  brei  ©taotd» 
formen  }U  erHären,  l^eigt  baS  Sßefen  berfetben  Derfennen  unb  mit 
9ßorten  f))ie(en.  9hir  in  (Einem  f^aQe  mag  tttoa  eine  toirnid^ 
äRifc^ung  Don  Derfc^iebeimrtigen  @eu>aUen  ftd^  em))fe^en,  jmar 
nid^t  grunbfä^Iic^  unb  für  bie  2)auer,  aber  boc^  ate  n&c^fteiS  Sud« 
tunftiSmittel;  nämlic^  aU  ein  93erg(eid^  nad^  hartem  unb  unent:^ 
fc^iebenem  Jtampfe  ber  Parteien  ^). 

1)  SBie  gtoecfm&f  ig  bie  ^ftfteHung  einer  Cibiffifieerfd^einen  mag,  mmmet» 
mel^r  totrb  {te  in  einem  l^ud^errüd^n  Staate  eingeffll^rt  tuetben  !5nnen,  ba 
fte  gerabegu  ben  ©ninbgebanlen  ftdrt.  S(uf  ben  9hit^  einer  allgemeinen  Se^r« 
unb  £emfreil^eit,  auf  ©etDiffeniSfrei^ett  mu^  in  einet  ^oltatte  bexatd^tet  tver^ 
ben.  3n  einem  9le(^t$ftaate  fmb  bagegen  ISaflen  (faOld  man  biefe  ettoa  ffir 
jutr&gUd^  erachten  foHte)  gan)  unmbgßd^. 

2)  Unbefd^ränlte  9Ronard^ie  unb  burti^  @t&nbe  befd^r&nlte  SRonard^ie  ftnb 
Unterarten  berfelben  StaatSform;  benno(i^  ift  eS  nid^t  rät^Ud^,  ^robinaialber^ 
tretungen  aud  ber  (enteren  in  bie  erftere  )u  übertragen,  ta?ei(  fte  in  jener  man^- 
fad^en  92u(en  getv&l^ren.  Sie  ge^en  gegen  ben  (Srunbgebanlen  bed  Unterf^iebed, 
nämlid^  gegen  bie  Unbefd^ränftl^eit  ber  fürftUc^en  @en)a(t,  lodern  ben  ©lauBen 
an  biefelbe  unb  ertvetfen  bie  £uft  ju  einer  SCuSbel^nung  auf  ben  ganzen  &aat 
—  IDem  getp&^Iten  ^räfibenten  einer  re^räfentatiben  3)emo!ratie  lann  ba$  un« 
bebingte  Seto  etned  conftitutioneDen  g^ürften  nid^t  ^ugetl^eilt  toerben,  ba  er  Uin 
9led^t  gegen  ben  erflärten,  mittelbaren  ober  unmittelbaren,  SBiUen  bed  SBoßed 
l^at.  —  ®ine  SRobification  toenigften«  toirb  ba«  einem  gürften  juftel^enbe  »e* 
gnabigungdred^t  in  ben  ^änben  eine«  folc^en  ^räftbenten  erleiben  muffen,  ba- 
mit  eft  nid^t  gu  ^arteijtoetfen  mi^brauc^t  ober  gar  feine  Slnmenbung  hei  fc^toäd^e^ 
rer  ©etoalt  abgeiro^t  toerbe. 
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8)  3n  einet  abfotuien  9Rmtat(^ie  !ann  ber  92ut^en  einer  bielfeitigen  (St* 
tDAfiitng  ber  ©efe^edenttofirfe  ntc^t  ettva  bur<i^  @c^affung  blöd  beratl^enber 
©tänbe  erreicht  tperben.  (Sinerfeitö  toürben  btefe  ben  S^^^  ^i^^  d^^S  erretd^en 
unb  anbererfeitd  bo(^  ein  gef&l^tU(^er  Einfang  )ur  ^efc^ränlung  fein.  $ier 
mui  al\o  bie  burc^  bie  äRittoirhtng  bon  @tänben  erreid^bare  aEfeiiige  ^urd^^ 
ben!ung  ber  ©efeffedenttoürfe  \o  biel  möglich  burc^  einen  joi^lreid^  unb  ber^ 
fc^iebenartig  befeften  @taatdrat^  angeftrebt  tDerben,  ober  burd^  SCufforberung 
ber  ©ac^berftänbigen  jur  ^ritif.  2)ie  in  einer  SRonard^ie  mögli(!^e  B^laffung 
aSer  )Bef&l^igten  ^u  ben  @taatd&mtern  !ann  in  einer  ^riftofratie  nid^t  \taiU 
finben^  bamit  nid^t  bon  iSerr&tl^m  bie  ^errfc^afi  enttounben  tverbe.  $ier  mu^ 
alfo  bie  not^toenbige  ^udh)al^(  für  bie  9(emter  burd^  eine  allgemeine  unb  forg« 
fältige  fiaatlic^e  ©rgiel^ung  aller  SKitglieber  ber  Slriftofratie  befc^afft  toerben. 

4)  9)on  folgeioibrig  beibel^ltenen  Sieften  frill^erer  Serfaffungen  toimmelt 
namentlich  auc^  bad  dffentlid^e  9ied^t  unferer  3^it.  ®o  }.  IB.  bie  9lnnal^e 
einer  gdttlid^en  9(uctorität  im  9ied^tdftaate  überl^aupt ;  bie  audfd^lie^enbe  ^err« 
fd^aft  ber  tatljfolifd^en  ^irc^e  im  conftitutioneQen  Spanien;  bie  ben  @t&nben 
^ufte^enbe  Sertpaltung  ber  ©taatdfc^ulben^al^lung^faffe  in  äBürttemberg ;  bie 
lBeb(>rrec^tung  ber  ©tanbedl^erren,  ber  9titterfc^aft  in  beutfc^en  &ta(dtn,  toeld^e 
©leic^^it  bor  bem  ®efe|e  ald  ©runbfat  auffteUen. 

5)  2)ie  Serna(!^läffigung  ber  Siegel,  ba^  bon  einem  zugegebenen  ®runbfa|e 
aud^  bie  Folgerungen  fd^neE,  el^rlic^  unb  bottftänbig  5U  jiel^en  feien,  tt>at  ol^ne 
allen  3^^ifel  eine  ^au^turfac^e  ber  nid^t  abrei^enben  inneren  R&mp^t  in  ben 
euro)>äif(^en,  namentlich  aud^  in  ben  beutfc^en  Staaten,  unb  beS  immer  h^ieber 
l^oc^  anfd^toeHenben  Unmutljfed  ber  äSölfer.  @d  ift  eine  gar  fd^led^te  $olitü, 
aud  %ux^i  ober  in  fonftigem  orange  ber  Umftänbe  ©runbfä^e  leidsten  Kaufes 
3U3ugeben,  beren  äluSfttl^rung  man  fpäter  ju  entgelten  l^offt.  9li(i^t  blöd  !ann 
biefe  le|tere  ipoffnung  fe^r  täufc^en,  fonbem,  toad  nod^  toeit  fd^Ummer  ift,  bie 
gefliffentlic^e  Serjögerung  unb  S3er{ümmerung  ber  Sludfü^rung  bringt  eine  9te« 
gierung  notl^ioenbig  in  ben  9iuf  ber  ^o))]?el3Üngig!eit,  Unjuberläfftgleit  unb 
geigl^eit.  ^ie  fjolgen  l^ierbon  aber  fmb  einerfeitS  Serluft  aUei  fittlid^en  ©in« 
fluffed,  anbererfeitd,  unter  irgenb  begünftigenben  Umftänben,  Steigerung  ber 
^orberungen  bid  jum  Unm5gli(!^en  unb  Unbemitnftigen.  Sluc^  ift  bei  fold^en 
^erg&ngen  eine  ))olitifc^e  ©rjiel^ung  bed  SBolIed,  namentlid^  ein  ©inn  für  ge^ 
fe4li(!^e  S^eil^eit,  gana  unmöglid^,  bamit  aber  aud^  bie  @runblage  für  innere 
9htl^e,  ©ic^erl^eit  unb  8ered^enbar!eit  ber  3uftän^^* 

6)  ^ad  ©Aftern  ber  9Rifd^ung  berfd^iebener  @taatdgrunbgeban!en  ift  atoar 
felbft  bon  einem  älriftoteleft  unb  (Cicero  emp^offltn,  unb  fo  bon  92ad^f^red^ern 
faft  aum  Slsiom  erl^oben.  9lllein  toenn  man  borerft  unter  ben  ald  Seif^ielen 
bed  klingend  angeführten  Staaten  biejenigen  befeitigt,  in  toeld^en  ed  ftd^  nur 
bon  einer  Sefc^ränlung  ber  9legierungdgen>alt  burd^  irgenb  ein  ))0))ulärei^  (Cle- 
ment l^anbelt,  alfo  biejenigen,  bei  toel(!^en  bon  ettoad  gan}  Slnberem  bie  9lebe 
ift:  fo  finbet  fic^,  ba^  eine  toirflic!^  berfuci^te  aRifdJung  immer  ju  ben  fc^toerften 
inneren  J!äm|>fen  führte,  unb  entmeber  nur  ein  borüberge^enber  3uftanb  toar 
ober  ben  Staat  in  einen  ^Ibgrunb  ftür^te.  So  bie  ^amffe  ber  ^atrisier  unb 
Plebejer  in  9iom;  fo  bie  inneren  Kriege  unb  tl^e  ©rttuel  in  b^  itolienifd^en 
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etft^tfii  bcft  SKttfloltfTd;  QbfT  bie  3ufUlnbf  in  ^olen,  in  ed^toeben  n«^ 
Aaild  XIL  ^b  IL  f.  19.  —  Unberrc  SRrimmg  iß  £oTb  Sroug^am,  Politi- 
cal  philosophy,  »b.  III,  S.  142  tu  f.  2)ad  9{t(^tigf ,  jeboc^  hit},  fte^  bei 
9luntf(^Ci,  XOem.  etaatöre<^t,  9b.  I,  e.  240  fg.  @(^on  XacituS  fo^ 
btf  ^(^toierigtf it  itnb  jebenfaOd  ben  balbtgcn  Untergang  einer  gemifc^ten  Ser^ 
faffung  nar  ein.    6.  beffen  Xnnolen,  lY,  33. 

§  95. 
c  Sichtige  ;^n»|liittmi9  ^^  9taatfgeiD«It. 

SSeim  bie  ©taatSgeioalt  i^ren  3^^^^  ^^^  3)uTci^fä^run9  beS 
©taatögebaitfenS  in  ollen  Sejiel^ungen,  in  allen  ^SOen  unb  feO^ 
gegen  ben  grflBten  mSglic^n  SBiberftanb,  ju  erreichen  im  @tanbe 
fein  f oQ,  f o  beborf  fte  einer  entf prec^enben  3Jla^t,  ber  (Sin^eit, 
enblic^  ber  allgemeinen  Berechtigung. 

1 .  S)ie  aß  a  ^  t  ber  Staatögetualt  mu|  jjebenfalte  nac^  il^rem 
gefe|(ic^en  dnl^alte  unb  na^  ben  )ugen)iefenen  SDtitteln  fo  grog  fein, 
bajs  fie  ben  in  ben  concreten  Ser^ältniffen  mSglid^er  Sßeife  tor« 
fommenben  unrec^tlid^en  ©tdrungen  fc^neQ  unb  entf^iebeu  begegnen 
tann.  ©ie  barf  nicmafe,  toenn  fie  einmal  gebietenb  ober  öerbie* 
tenb  aufgetreten  ift,  einem  ®iberftanbe  unterliegen,  felbft  nur  üor* 
übergel^nb,  tt)enn  nic^t  grogeS  t^tfac^Iid^ed  Unheil  entfte^en  unb 
i^r  fittlid^ed  Slnfel^en  erf^ättert  toerben  foQ.  @iS  ift  fogar  tofin^ 
f c^enSwert^ ,  ba%  Ängriffögelüften  gar  feine  t)erftönbige  Hoffnung 
auf  Srfolg  jur  Seite  fte^e,  inbem  aföbann  ba«  boc^  Unerreichbare 
ni^t  einmal  t>n\n^t  n)irb,  loä^renb  bie  3RögIic^!eit  einei^  @rfo(gei^ 
ben  üblen  ®cift  nur  reijt,  felbft  eine,  toenn  nic^t  unfiberminblic^ 
f^eincnbe,  ©c^toicrigfeit  bie  Vorbereitungen  unb  bie  ©ntf^Ioffcn* 
^eit  ber  geinbe  fogar  gu  fteigem  geeignet  ift. 

a.  3)em  dfn^alte  nad^  gehört  ju  einer  genügenben  Ttüd)t 
t^eite  auäreid^enbc«  SRed^t  *),  t^eil«  entfprec^cnbe  p^^fif d^e  ®etoalt  *)  ; 
um  aber  auc^  augergetoö^nli^en  ©efa^ren  boQfommen  gemac^fen 
}U  fein,  o^ne  bag  boc^  in  geioö^nlic^en  Qciien  eine  SBergeubung 
t)on  äRad^tmitteln  ftattfönbe,  mug  bie  gefe|Iic^e  aßöglid^feit  einer 
augerorbentlid^en  ©teigerung  ber  ©taat^getoalt  in  beiben  SBejie^ 
ungen  beftel^en.  9}on  einer  $[u^g(eic^ung  fel^Ienben  Sted^te^  burc^ 
überftüffige  SRac^t,  ober  umgefel^rt,  fann  nid^t  bie  Siebe  fein,  weil 
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baburd^  enttoeber,  toenn  beiS  Sted^teS  gu  toenig  ift,  bie  Siegierung 

ju  ungefe^Iic^en  ^anblungen  getrieben  mirb,   aI[o  auf  einen  ab'» 

fd^Iäffigen  $fab  fommt,  ober  aber,  menn  bie  Wlaä)t  fel^lt,  ein 

offenbarer  iBanfbrnd^  ber  ®en)aft  erfolgt.    SSielmel^r  mug  Siedet 

für  bie  SÄad^t,  unb  aRad^t  für  ba«  SRed^t  öor^anben  fein »).    ©a:^ 

mit  ift  benn  aber  au^  t)on  fetbft  Kar,  bag  bie  ®rö^e  ber  ©taatS*^ 

getoatt  feine  ein  für  aQemal  gegebene  unb  umtoanbelbare  ift.    ©elbft 

jur  äSe^errfd^ung  ber  rege(mägigen  SSerl^ältitiffe  fann  fie  in  einem 

fonft  gleic^bleibenben  @taate  einer  SSeränberung  bebürfen.    @o  ift 

3.  S3.  einleuc^tenb,  bag  fie  mit  bem  Steigen  ber  S3et>ä(terung  unb 

mit  ber  bed  @Sebieted  t)erl^ä(tnigmägig  june^men  mug,  loä^renb 

eine  SJerme^rung  loegen  fteigenben  S93o^(ftanbeiS  unb  größerer  ^t' 

triebfamfeit  eined  S^olfed  n)eniger  nöt^ig  ift,  inbem  in  folc^em  ^^aUe 

bie  größere  S9ebeutung  ber  $rit)atträfte  eine  Ueberioeifung  mancher 

bi^l^er  Don  ber  Stegierung  beforgten  SSorfe^rungen  an  bie  {Bürger 

möglich  mad^t.    ^ttnex  lann  bie  Sntftel^ung  neuer  gefeQfd^aft(id^er 

®eftaltungen  unb  barauiS  enoac^fenber  teibenfd^aftlid^er  ^^orberungen, 

t)ielleic^t  ftaat^feinblid^er  Steigungen,   eine  entfprec^enbe  bleibenbe 

Steigerung  ber  @taatdgetoa(t  nöt^ig  machen.   (©Hauenemancipation, 

Sommuni^mu^ ;  ^errfd^gelüfte  einer  ^rc^e.)    Ober  t&  mag  ber 

tt)iberff)ttnnftige  @eift  eined  neu  ertt)orbenen  Sanbedt^eiled  fd^on  im 

gemöl^nlid^en  Saufe  ber  S)inge  nid^t  mit  ben  Gräften  im  3^^^^ 

gel^alten  »erben,  toelc^e  l^inreic^en  jur  ^Regierung  einer  längft  ein«« 

gewohnten  ©eööllerung.    9iod^  loeit  me^r  ift,  loie  bereitiS  bemerft, 

eine  SBermel^rung  ber  ©taati^gematt  unerlägtid^  bei  plöglid^  auf^ 

tau^enben  SBebro^ungen  ber  öffentlid^en  Drbnung,  unb  jioar  er* 

fd^eint  ed  aU  ber  9latur  eined  folc^en  SSer^ältniffeiS  me^r  ent* 

f))rec^enb,  menn  fd^on  jum  SBorauS  bie  in  einem  folc^en  ^^Ile 

nöt^igen  iO^aagregeln  gefegtic^  beftimmt,  alfo  auc^  atöbalb  antoenb« 

bar  finb,  atö  tt)enn  fie  erft  nac^  bem  Eintritte  bed  iBebürfnig  ge« 

regelt  »erben  foßen.    hierüber  lann  unerfeglid^e  ßeit  verloren 

ge^en  unb  möglid^ernieife  neuer  ^aber  entftel^en.    (3)ictatur,  ®efe^ 

über  bie  SrOfirung  beS  93e(agerungi^juftanbed,  ^[uf^ebung  ber  ha- 

beos  corpus  Scte.) 

b.  SBaS  nun  aber  bie  ber  ©taatSgeioalt  jur  Z)urc^fü^rung 
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Serbinbung  lal^lrett^er  SRaa^regetn  l^anbelt.  Vtl^ii^,  bag  bte^  betoeifi,  ed  fei 
bev  enfd^etbenbe  ^unct  nid^t  getroffen  tporben;  aUein  ^un&d^fi  barf  angenonu 
men  tverben,  ba^  ein  fo  t>ertt)i(felted  UebeC  nic^t  butd^  ©in  S^littel  gel^t  toer= 
ben  !ann. 

9)  3ur  S^ermeibung  t)on  9Rigt>erftänbniffen  fei  ^ier  bemerft,  ba|  bte  äRdg« 
tid^feit  eines  geringen  6taat3t?erm5gend  in  ber  ^airiard^ie  unb  in  bem  ^^atri« 
monialftoate  nur  in  Sejiel^ung  auf  bie  unmittelbaren  IBeiftungen  beiS  BiaaM 
)u  fjörberung  ber  SoUSjtpecte  audgeff)ro(^en  ift.  2)amit  n?o^I  vereinbar  ift  ein 
großes  eigeneiS  Semtögen  bed  8tammed^au)>te8  unb  bed  ^atrimoniolffixften, 
fiber  tveld^ed  fte  ju  i^ren  }>erf önlid^en  3^^^n  verfügen,  gn  ber  ^atrimcntaU 
l^errfc^aft  ifl  ein  bebeutenbed  Sermdgen  bed  $erm  fogar  SBebingung  ber  (Si^is 
ften}  beS  @taated;  nur  tömmt  ben  Untert^anen,  au^er  allgemeinem  ^u^e, 
grunbf&|Uc^  nichts  hat>on  gu  ®ute. 

10)  (^in  ))5Kiged  SBerfennen  \>on  Urfac^e  unb  äöirfung  tt>ar  ed,  n^enn  man, 
unb  gtoar  fe^  aUgemein,  bor  ettoa  einem  SRenfc^nalter  bon  ber  ©inffi^ng 
ber  SoCIdüertretung  einer  Seitd  fräftige  tJdrberung  aller  gerechtfertigten  3m 
tereffen  ber  ^HUx,  anberer  Seit«  aber  groje  Söol^Ifeitl^eit  ber  9iegierung  et^ 
toartete.  ^er  erftere  92uten  fd^Co^  bad  ©intreten  bed  anberen  felbftrebenb  avA. 
^Uerbingd  bringt  eine  tiid^tige  ©tänbeberfammlung  Orbnung  unb  ^urd^d^tig« 
!eit  in  ben  Staatdl^aud^alt,  toai  immerhin  ein  groger  Sortl^eil  ifl;  unb  ed  foH 
aud^  nid^t  geleugnet  toerben,  bag  fie  tual^nftnnige  unb  geh^iffenlofe  ^erfd^tt^en« 
bung,  n?ie  folc^e  auivetlen  in  unbefd^ränften  ^ürftent^ümern  gefe^en  toirb,  nid^t 
auffommen  I&^t:  allein  beibed  ift  too^l  t)ereinbar  mit  einem  beftdnbigen  Step 
gen  ber  regelmäßigen  unb  notl^tDenigen  @taatdeinna^men.  9lbfo(ut  b>o^(fetI 
mag  eine  ^atriarc^ie,  ein  ^atrimonialftaat,  felbft  eine  2)edpotie  fein;  aQein  in 
bemfetben  Serl^&ltniffe  leiften  fte  au(^  toenig. 

IL   ^nncre  5poIitif. 

§  93. 

a.   j6rrückftd)tigung   brr  grifligrn   unb   foc^lid^n  jBebingungen   ber  connrrten 

dtaateorbnung. 

S(u($  abgefe^en  hat)on,  bag  bie  red^tlid^e  SBegrünbung  einer 
SSerfaffung  überhaupt  bebingt  ift  burd^  baö  SSor^anbcnfcin  einer 
beftimmten  ®efittigung  unb  beiS  barou^  entfpringenben  SebendjioecfeS 
bed  SSoIfed,  fegt  bod  ©ebei^en  einer  @taatöeinrid^tung  no^  ntand^e 
weitere  geiftige  unb  fac^Iid^e  ^uftänbe  öoraug.  3)ie  SBa^I  ber  Scr* 
faffung  ift  atfo  auc^  in  biefer  ISejiel^ung  IeineiSn)egS  eine  unbebingt 
freie,  unb  ein  äRiggriff  räd^t  fic^  jum  SRinbeften  burc^  ein  fc^toäc^ 
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fid^c«  Scben  ber  itid^t  burd^  bic  SScr^ältniffc  inbicirtcn  Orbnung, 
leidet  aber  fclbft  burd^  förmlid^eS  ÜRifetingen  unb  üidfad^cg  Un* 

gaflg  bic  gciftigcn  Scbmgungcn  einer  beftimmten  SSerfaffung 
nic^t  Dor^anbctt  ftnb,  ttJirb  lieber  bie  Söfung  einer  Aufgabe  unter^^ 
nommen,  für  toelc^e  feine  auiSrei^enben  Gräfte  beftel^en,  xoa^  nur 
ju  3Ri§oergnügen  unb  ©d^aben  führen  fann;  ober  aber  tt)irb  ein 
3uftanb  aufgebrungen ,  »elc^er  ber  Steigung  unb  SMd^tung  be« 
SSoIfeS  juwiber  ift,  looburd^  ebenfalls  Wieber  bteibenbe  Unjufrieben* 
l^eit,  bei  fröftigen  unb  unabhängigen  JBöIIern  aber  balbige  Äenbe» 
rung  too  nic^t  Umfturj  herbeigeführt  toirb.  Sine  Serfaffung  mag 
n)o^I  bei  i^rer  ©rünbung  ober  Serbefferung  bem  je^igen  @tanbe 
ber  aSoIte«®ntttJi(fIung  tjoran  fein  unb  biefe  erft  nac§  fi^  äiel^en; 
allein  bie  allgemeine  ®runb(age  unb  bie  Wlittd  gur  aQmäligen 
äJerüoQtommnung  muffen  jebenfall^  unb  üon  Einfang  an  vorliegen. 

@inb  bagegen  bie  f  a  d^  I  i  c^  e  n  S3ebingungen  nid^t  t)or^anben, 
fo  lä^t  fid^  aud^  eine  bem  ©ebanfen  nad^  ri(^tige,  b.  i).  für  bag 
SSoIt  an  fid^  paffenbe,  ©taatöorbnung  tfiatföd^tid^  nid^t  grünben, 
lebenfadiS  auf  bie  2)auer  nic^t  erf)a(ten. 

@o  ift  benn  im  ©roßen  unb  ©aujen  für  bie  Segrünbung 
unb  bie  gortbauer  eineg  I^au2üäterlic^en  ©taateS  einer  ©eitö 
toirflic^e  ©tammegüerwanbtf^aft  ber  gangen  SeööRerung  aU  fad)« 
lid^e  SBoraui^fefeung  erf orberlid^ ;  anberer  ©eitö  ift  beffen  Seftelien 
geiftig  bebingt  burd^  geringe  JBebürfniffe  unb  fomit  eine  niebere 
JBilbunggftufe,  ferner  bur^  eine  üorl^errfd^enbe  SSorticbe  gum  Stamme 
(SIan*®igenfd^aft).  —  S)er  ^aui^l^errlid^e  ©taat  erf orbert  einer 
@eit8  eine  f elbftftänbige ,  ^auptfäd^tic^  auf  ©runbbefife  geftüfete 
iD^ac^t  beiS  Ober^aupteiS ,  anberer  ©eitiS  jn^ar  geringere  93ilbung 
aber  lebenbigen  Stec^t^finn.  Sld^tung  t)or  9iangt)er^ä(tniffen  unb 
gefd^id^tlid^em  ^erfommen  ift  jmar  nid^t  unbebingt  notl^menbig, 
aber  bod^  juträglic^.  —  3n  ber  2;  ^  e  o  I  r  a  t  i  e  ift  unbebingter  re* 
ligiöfer  @Iaube  SHeg;  SBerfd^ieben^eit  ber  religiöfen  Sefenntniffe, 
fo  loie  @}(eid^gültigfeit  ober  gar  ©c^manfen  im  ©tauben  mac^t 
biefe  ©taat^gattung  t^ödig  unmöglich,  ^eftimmte  tl^atfäd^tid^e  Qa^ 
ftänbe  finb  bagegen  ^ier  nic^t  erf orberlic^ ;  am  e^eften  ettoa  no^ 
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aSetbinbung  lafflttiä^tv  aRaa^regeln  l^anbelt.  Wtl^ii^,  ba^  bief;  ht\am%  e«  ^ei 
bet  enfc^eibenbe  $unct  ntc^t  getroffen  tDOtben ;  allein  jun&c^ft  batf  angemmu 
men  toerben,  ba(  ein  fo  Dertvicfelte«^  Uebel  nic^t  hux^  ©in  9Ritte(  ge^t  Ivetr 
ben  fann. 

9)  3uv  Sermeibung  bon  äRifiüetftänbniffen  fei  ^iet  bemerft,  ba|  bie  SRdg^ 
(ic^Ieit  eined  geringen  6taatdbenn5gend  in  ber  ^atriarc^ie  unb  in  bem  ^tri^ 
monialftoate  nur  in  Sejie^ung  auf  bie  unmittelbaren  fieiftungen  be$  @taated 
)u  35rberung  ber  SSoßd^toette  audgef))ro(^en  ift.  ^amit  n)o^(  t>ereinbar  ifi  ein 
gro^ed  eigenem  Vermögen  bed  @tammed^au))teiS  unb  bed  ^atrimonialffirften, 
über  tDeld^ed  fle  }u  i^ren  ))erfBn(i(l^en  3^^(^^n  berfügen.  3n  ber  Matrimonial 
^errfd^aft  ift  ein  bebeutenbed  äSermbgen  bed  $erm  fogar  IBebingung  ber  @|is 
ften)  bei^  Staate^;  nur  lönrntt  ben  Untert^anen,  au^er  aSgemeinem  @<^u(e, 
grunbf&tflid^  nid^t^  babon  gu  @ute. 

10)  @in  böSiged  S^erfennen  t^on  Urfad^e  unb  äBirhtng  n>ar  t^,  toenn  man, 
unb  i^toar  fe^r  allgemein,  bor  ettva  einem  9Renf<!^nalter  tyon  ber  @infü^rung 
ber  Öolföbertretung  einer  €eitd  fräftige  t^orberung  aQer  gerechtfertigten  Sn- 
tereffen  ber  Sdüer,  anberer  @eitd  aber  gro^e  Si^o^lfeill^eit  ber  9iegierung  er- 
toartete.  2)er  erftere  Stufen  fd^lof;  bad  ©intreten  bed  anberen  felbftrebenb  aud. 
^Uerbingd  bringt  eine  tilc^tige  ©tänbeberfammlung  Drbnung  unb  3!)ur(^ft(j^ti0« 
!eit  in  ben  ©taatd^aud^aU,  toad  immerhin  ein  großer  Sortl^eil  ifl;  unb  eS  foQ 
aud^  nic^t  geläugnet  toerben,  ba^  fie  toa^nfmnige  unb  getoiffenlofe  ^erfc^toen-- 
bung,  h)ie  folc^e  ^utoeilen  in  unbefc^ränlten  gttrftentl^ümem  gefel^n  toirb,  ni^t 
auffommen  (&^t:  allein  beibed  ift  toolj^l  vereinbar  ntit  einem  beft&nbigen  @tei: 
gen  ber  regelmäßigen  unb  notl^toenigen  @taatiSeinna^men.  Xbfolut  ioo^Ifeil 
mag  eine  ^atrtard^ie,  ein  ^atrimonialftaat,  felbft  eine  ^ed|)otie  fein;  aSein  in 
bemfelben  Serl^&Itntffe  leiften  fte  au4  toenig. 

II.   innere  ^olitif. 

§  93. 

a.   j6rrü(k|td^tigttng   ber  gripigen   unb   fac^Ud^en  jBtbingungen   ber  nncrettn 

3taat6orbnung. 

S(uc^  abgefe^en  babon,  bag  bie  tec^tlid^e  SBegrfinbung  einer 
SScrfaffung  überhaupt  bcbingt  ift  burd^  bag  SSor^anbcnfein  einer 
beftimmten  @efittigiing  unb  beS  baran^  entfpringenben  Sebend}tt)e(feS 
beS  ^olte»,  fe|t  ba^  @ebei^en  einer  @tQQtöeinri(^tung  noc^  ntand^e 
weitere  geiftige  unb  fad^Iic^e  ^uftänbe  öoraug.  3)ie  SBa§I  ber  SBer*^ 
faffung  ift  alfo  auc^  in  biefer  JBejiel^ung  leinegtoegS  eine  unbebingt 
freie,  unb  ein  SRiggtiff  räc^t  fic^  jum  SDKnbeften  burd^  ein  fd^tDQC^ 
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lid^cä  Scben  bcr  ittd^t  burd^  bic  SScr^ältniffc  inbicirtcn  Orbnung, 
Icici^t  aber  fclbft  burd^  förmtid^cS  9Äi§{ingcn  unb  öielfad^c«  Un* 
glücf  '). 

gaßg  bic  gciftigen  Scbingungcn  einer  bcftimmtcn  SSerfaffung 
nic^t  t)orl^anbett  finb,  wirb  toeber  bie  ßöfung  einer  Aufgabe  untere 
nommen,  für  tDeld^e  feine  auiSreid^enben  Äräfte  befleißen,  toa^  nur 
ju  äßigüergnügen  unb  ©d^aben  führen  fann;  ober  aber  njirb  ein 
Suftanb  aufgebrungen ,  njclc^er  ber  Steigung  unb  Slici^tung  be« 
SSoIfeg  juwiber  ift,  »oburd^  ebenfalls  UJieber  bleibenbe  Unjufrieben* 
l^cit,  bei  fröftigen  unb  unabhängigen  SJöIIern  aber  balbige  Stenbe« 
rung  too  nid^t  Umfturj  herbeigeführt  toirb.  (Sine  SSerfaffung  mag 
tt)o]^(  bei  il^rer  ©rünbung  ober  äierbefferung  bem  je^tgen  @tanbe 
ber  8SoIte«'@ntoidIung  öoran  fein  unb  biefe  erft  nac^  fic^  jie^en; 
allein  bie  allgemeine  ©runblage  unb  bie  äRittel  jur  aQmäligen 
93ert)oIlfommnung  muffen  jebenfaUS  unb  t)on  Slnfang  an  vorliegen. 

@inb  bagegen  bie  f  a  d^  I  i  c^  e  n  SBebingungen  nid^t  t^or^anben, 
fo  lägt  fi^  aud^  eine  bem  ©ebanfen  nad^  rid^tige,  b.  1^.  für  baiS 
SSoIf  an  fid^  paffenbe,  @taatSorbnung  t^atfäd^lic^  nid^t  grünben, 
iebenfallS  auf  bie  S)auer  ni^t  er{)a(ten. 

@o  ift  benn  im  Oroßen  unb  ©anjen  für  bie  SBegrünbung 
unb  bie  gottbauer  eineg  J^auSüäterlid^en  Staates  einer  ©eitS 
toirflii^e  ©tammeäöerttjanbtfc^aft  ber  ganzen  Seüölferung  als  fac^* 
lic^e  SSorauSfeftung  erf orberlid^ ;  anberer  ©eits  ift  beffen  S3eftef)en 
geiftig  bebingt  burd^  geringe  JBebürfniffe  unb  fomit  eine  niebere 
JBitbungSftuf e,  ferner  burd^  eine  Dor^errf d^enbe  SSortiebe  gum  ©tamme 
(®Ian*®igenfc^aft).  —  2)er  1^ auS^ er r li  d^ e  ©taat  erforbert  einer 
©eitS  eine  f elbftftänbige ,  ^auptfäd^Iic^  auf  ©runbbefi^  geftügte 
äRac^t  beS  Oberhauptes,  anberer  ©eitS  jn)ar  geringere  S3i(bung 
aber  lebenbigen  iRed^tSfinn.  ^d^tung  t)or  9{angt)er^ä{tniffen  unb 
gefc^id^tlic^em  ^ertommen  ift  itoax  nic^t  unbebingt  not^n^enbig, 
aber  bod^  juträglic^.  —  3n  ber  2;  1^  e  o  f  r  a  t  i  e  ift  unbebingter  re* 
ligiöfer  ®Iaube  äüeS;  SBerfc^iebenl^eit  ber  religiöfen  93efenntniffe, 
fo  tt)ie  @(eid^güftigteit  ober  gar  ©d^n^anten  im  ®(auben  mac^t 
biefe  ©taatSgattuug  t^öQig  unmögtid^.  Seftimmte  tl^atfäc^(ic^e  Qa^ 
ftänbe  finb  bagegen  I|ier  nid^t  erf orberlic^ ;  am  el^eften  ettoa  noc^ 
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93et&inbung  laifitti^tt  aRaa^regeln  l^anbelt.  SRdgUc^,  bag  bte(  betoeifi,  t^  fei 
ber  enfc^eibenbe  $unct  nid^t  getroffen  tootben;  allein  sun&d^fl  batf  anQtnom;^ 
men  toerben,  ba(  ein  fo  t>txtt>\delM  Uebel  ni6ft  butd^  ©in  SRittet  ge^t  toet: 
ben  fann. 

9)  3ur  Sermetbung  bon  9)2if;berftänbniffen  fei  ^ier  bemerü,  bag  bte  SRög^ 
tid^teit  eined  geringen  6iaaidberm5geng  in  ber  ^atriarc^ie  unb  in  bem  ^tri« 
moniatftaate  nur  in  Seaie^ung  auf  bie  unmittelbaren  Seifiungen  be9  @taated 
}u  f^örberung  ber  SSoSd^toette  audgef^ro(^en  ift.  Xamit  tvo^C  vereinbar  ift  ein 
großes  eigened  Vermögen  beS  @tammed^aul9te9  unb  bed  ^trimonialf&rften. 
Aber  n>e((^ed  fie  ju  i^ren  ))erf6nlt(i^en  3^^(f^i^  berfügen.  ^n  ber  ^atrimontaU 
l^errf(!^aft  ift  ein  bebeutenbeS  SSermögen  bed  $errn  fogar  IBebingung  ber  6^^ 
ftenj  bed  @taated;  nur  fdmmt  ben  Untert^anen,  au^er  aSgemeinem  Bäfu^t, 
grunbf&tfltd^  nid^td  bobon  gu  ©ute. 

10)  @m  bdSiged  S^erfennen  bon  Urfad^e  unb  äßirfung  toar  ed,  toenn  man, 
unb  ^toax  fe^  aOgemein,  bor  ettoa  einem  9Renf(^rna(ter  )?on  ber  Ginffi^rung 
ber  Öol!9bertretung  einer  @ett8  hräftige  görberung  aller  g^redj^tfertigten  3n- 
tereffen  ber  SSötfer,  anberer  @eitd  aber  grofie  SBol^ifetC^eit  ber  9iegietung  tu 
toartete.  3)er  erftere  ^ht^en  fc^lo^  bad  ©intreten  bed  anberen  felbftrebenb  aud. 
^Uerbingd  bringt  eine  tiic^tige  ©tänbeberfammlung  Drbnung  unb  3)ur(^ft(!^tig' 
!eit  in  ben  @taatiS^aud^a(t,  toad  immerhin  ein  großer  Sortl^eii  i{l;  unb  ed  foH 
au(^  nic^t  geiäugnet  toerben,  ba^  fie  koal^nftnnige  unb  getoiffenlofe  '^erfc^toen« 
bung,  loie  fold^e  jutoeilen  in  unbefd^ränlten  gürftentl^ümem  gefe^en  toirb,  ni(!^t 
auffommen  i&^t:  aQein  beibed  ift  n)ol^l  bereinbar  mit  einem  beftftnbigen  Stei^ 
gen  ber  regelmäßigen  unb  notl^toenigen  Staati^einnal^men.  Slbfolut  too^Ifeil 
mag  eine  ^atriarc^ie,  ein  ^atrimoniatftaat,  feibft  eine  ^edpotie  fein;  aSein  in 
bemfelben  Serl^&ltniffe  leiften  fte  aud^  toenig. 

IL   ^nnctc  ^olitif. 
1.  '^erfalfunfl^poltfifi. 

§  93. 

a.   j0rrüdi|t(t|tigttn9   brr  grifligen  unb   fod|lid)tn  fBtbingungen   ber  amcretrn 

3taat6orbnttng. 

Stu^  abgefe^en  bat^on,  bag  bie  red^tlic^e  S3egrünbuttg  einer 
SBerfaffung  iiber^aupt  bebingt  ift  burc^  ba^  Sor^anbenfein  eitter 
beftimmtcn  ©cftttigung  unb  beS  baraug  entfpringenbcn  Sebendjtoerfe^ 
beiS  äSolIed,  fe^t  bai  ©ebeil^en  einer  ©taatöeinrid^tung  nod^  mand^e 
weitere  geiftige  unb  fac^Kc^e  Suftänbe  t)orau8.  Die  SBa^I  ber  SSer= 
faffung  ift  alfo  anä)  in  biefer  Sejie^ung  leineSioegS  eine  unbebingt 
freie,  unb  ein  äRi^onff  räc^t  fic^  jum  ilRinbeften  burc^  ein  \d)tD&(fy' 


599 

ix(S)tS  Scbcn  bcr  nid^t  burd^  bic  SSer^älhtiffc  inbicirtcn  Drbnung, 
leicht  aber  felbft  bur^  förmlic^cg  SÄifetingen  unb  öielfac^cS  Un«« 
glücf  '). 

gaQS  bic  gciftigcn  S5cbingungcn  einer  bcftimmten  SBerfaffung 
nic^t  t)or]^anben  ftnb,  wirb  tDeber  bie  ßöfung  einer  Aufgabe  unter* 
nommen,  für  toelc^e  feine  auSreic^enben  Äräfte  befleißen,  \oa^  nur 
ju  3Ki§t)ergnügen  unb  ©d^aben  führen  fann;  ober  aber  wirb  ein 
3uftanb  aufgebrungen ,  welker  ber  9ieigung  unb  Slid^tung  beiS 
SSoIfeg  juwiber  ift,  tt)obur(^  ebenfalls  Wieber  bleibenbe  Unjufrieben* 
l^eit,  bei  fröftigen  unb  unabhängigen  SSöIfern  aber  balbigc  Slenbe« 
rung  tt)o  ni^t  Umfturj  l^erbeigefü^rt  toirb.  @ine  SSerfaffung  mag 
too^I  bei  i^rer  ©rünbung  ober  JBerbefferung  bem  jefeigen  ©tanbe 
ber  SBoIfö*@ntoicffung  üoran  fein  unb  biefe  erft  nad^  fid^  jielien; 
allein  bie  allgemeine  ©runblage  unb  bie  SRittel  gur  aQmäligen 
SerDodtommnung  muffen  jebenfalliS  unb  t)on  Anfang  an  vorliegen. 

@inb  bagegen  bie  f  a  d^  I  i  ^  e  n  SBebingungen  nid^t  t)or^anben, 
fo  lä^t  fic^  aud^  eine  bem  ©ebanfen  nad^  richtige,  b.  I).  für  bag 
SBoII  an  fid^  paffenbe,  ©taatöorbnung  t^atfäd^tid^  nid^t  grünbcn, 
lebenfaDi^  auf  bie  SJauer  nic^t  er{)alten. 

©0  ift  benn  im  ©rofeen  unb  ©angen  für  bie  Segrünbung 
unb  bie  Sortbauer  eineiS  J^auSüäterlid^en  ©taate^  einer  ©eiti^ 
wirllid^e  ©tamme^öerttjanbtj^aft  ber  ganjen  Seüölterung  als  fac^* 
Kd^e  aSorauSfe|ung  erforberlid^ ;  anberer  ©eits  ift  beffen  Söeftel^en 
geiftig  bebingt  burd^  geringe  SBebürfniffe  unb  fomit  eine  niebere 
iBitbungSftufe,  ferner  burd^  eine  üor^errfd^enbe  SJorlicbe  jum  ©tamme 
(®tan*®igenfd^aft).  —  S)er  ^auSl^errlid^e  ©taut  erforbert  einer 
©eitiS  eine  felbftftänbige ,  ^auptfä^Iic^  auf  @runbbefi^  geftü^te 
SRad^t  be8  Dberl^aupteg ,  anberer  ©eitS  jWar  geringere  Sitbung 
aber  lebenbigen  9fled^tSfinn.  3(d^tung  t^or  9iangt)erp(tniffen  unb 
gefc^ic^tlid^em  ^erlommen  ift  jwar  nid^t  unbebingt  notl^wenbig, 
aber  bod^  juträglit^.  —  Sn  ber  2;  1^  c  o  I  r  a  t  i  e  ift  unbebingter  re* 
ligiöfer  Olaube  äüeg;  SBerfc^iebenl^eit  ber  religiöfen  Sefenntniffe, 
fo  wie  ©(eic^gültigfeit  ober  gar  ©c^wanfen  im  ®(auben  mac^t 
biefe  ©taatSgattung  DöQig  unmöglich-  ä3eftimmte  t{|at{äc^Ii(^e  3u^ 
ftänbe  finb  bagegen  I|ier  nid^t  erf orberIic| ;  am  el^efteu  etwa  no^ 
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anxdt  i^oaft&iibig  jur  erfflOung  bringen,  ti>a^renb  ein  jebed  ftttlic^  @titf{iiffe$ 
beraubtes  Ober^au))t  lebigUd^  nur  burd^  ein  Uebermaag  t>l^)7ftf(^  SRai^t  pi 
befielen  \>tvma^. 

4)  3)ie  bieten  unb  fd^arffinnigen  Unterfud^ungen  über  bad  SBefen  unb  ben 
3medP  ber  ©träfe,  fotvie  über  ba«  ^t^i  bed  @taated  ^ur  Sinbro^ung  unb  SdO« 
3iel^ung  t>on  Strafen,  toelc^e  feit  93eccaria  bei  aUen  geftttigten  Spoilern  ange= 
fteQl  toorben  finb,  (eiben  an  bein  großen  S^angel,  ba(  fte  nur  baS  9}er^tni| 
ber  Strafe  3ur  9le(]^tdt^erle(ung  erörtern,  nid^t  aber  beren  3)ienn(^feit  unb  er^ 
laubte  SCnivenbbarfeit  jur  Stufred^ter^altung  ber  Staatdorbnung  übtv^aapL 
9[$on  biefem  6tanbt>un!te  auS  nimmt  benn  tooifl  bie  burd^  ein  ^traff^flem  |u 
betoirfenbe  9(bf(^recfung  bon  Unge^orfam  einen  ganj  anbem  ^l^arafter  an,  ali 
berfelben  auf  bem  engeren  ^^Ibe  ber  9iec^t9orbnung  gebührt.  92ag  eS  bo^ 
fein,  bag  ftc^  bie  Sl^bfdj^recfungdtl^eorie  ald  äRitteC  ber  9ied^tdorbnung  ntc^t  gon} 
bert^eibigen  (fi^t,  fo  i^  fte  ni(^t  benfelben  @into&nben  auSgefe^t,  koenn  e^  fu^ 
um  93eftegung  bon  Unge^orfam  gegen  bie  StaatSgennilt  ^anbett  3)er  Str^ 
t^um,  (^efe^eSberlet^ung  unb  9ied^tiSber(et}ung  ald  gleid^bebeutenb  pi  nehmen, 
äußert  aud^  ^ier  feine  ^folgen. 

5)  @o  einfach  bie  Orbnung  ber  $o(i)eimannf(^aft  in  Heineren  ®emeinben 
ifi,  fo  fd^loierig  tpirb  bie  Xufgabe  in  fel^  großen  €t&bten.  3)a|s  ^et  o^ne 
einen  fel^r  !ünft(i(^en  Drganii^muS  unb  o^ne  bad  genauefte  Sn^tnanbergreifen 
bed  2)ienfte8  ber  3n>edr  bdOig  berfe^lt  tbirb,  (eud^tet  then  fo  ftd^er  ein,  olS 
ba(  nur  eine  militärifc^e  Orbnung  bad  äßünfd^enStoertl^e  [eiften  !ann.  2)amit 
ifl  aber  aUerbing«  nid^t  gefagt,  ba|  nid^t  etwaigen  Sitten  unb  fefbfi  Sorur-- 
t^eilen  in  IBejiei^ung  auf  bie  blöd  ftugere  @rfd^inung  ber  örtlid^n  ^oftaei^ 
mannfd^aft  äite^nung  )u  tragen  unb  bie  ftu^ere  ^orm  beS  SRiüt&rifd^en  mog^ 
lid^ft  au  befeitigen  fei;  nur  barf  naiürlid^  ber  3^^  barunter  nid^t  leiben. 
SRujIerl^aft  in  biefei;  h>te  in  mand^er  anbem,  ^e^ie^ung  ift  bie  ®inrid^ng  ber 
englifd^en  ^olijei,  h)ie  fte  ^eel  juerft  in  Sonbon  einfül^rte  unb  fle  fw^  fobann 
aUmaiig  fafi  über  bad  gan^e  £anb  auSbel^nte. 

6)  %li  SRufter  für  bie  ©inrid^iung  einer  ^endbarmerie  ift  im  Jansen 
immer  nod^  bie  frangöfifc^e  Orbnung  )u  betrad^ten.  ^on  toelc^en  unertr&glic^ 
unb  unaä^ligen  Uebeln  eine  fol(^e  betoeglid^e  S^u^manufd^aft  befreit  unb  mie 
fel^r  fte  ^ur  jträftigung  ber  Staatdgemalt  beitr&gt,  betoeiSt  am  bebten  ein  Srr= 
gleid^  ber  iejigcn  äuftänbe  2)eutf(^lanbS  mit  benen  ju  ®nbe  be»  18.  3a^P 
^unbertd,  tbie  fte  ftd^  auS  ben  jal^lreid^en  Schriften  über  bad  ©auner»  unb 
^ettlertbefen  ergeben,  ober  eine  Sc^ilberung  bed  Unfugd  in  (Snglanb  bor  ^n-- 
fül^rung  ber  jejigen  ^olijeimannfc^faft.  Ueber  le^tere«  f.  Report  on  the  Po- 
lice of  the  Metropolis,  1819;  Report  on  the  etablishment  of  an  efficient 
Constabulary  Force  in  the  counties  of  England  and  Wales,  1839. 

7)  Ueber  bie  3toedhnäjigfeit  unb  ©inrid^tung  einer  »ürgertoel^r  fmb  bie 
Slften  nod^  feinedtoegd  gefd^loffen,  unb  ift  bie  redete  äRitte  8tbif(^en  finbifc^em 
©Jjiele  jur  Serjierung  bon  Jeftlidjfeiten,  unerträglicher  SBeläfligung  ber  tool^l-- 
l^abenberen  ^la^en  unb  gefäl^rlid^em  ^anitfd^arent^um  bed  ^ufrul^reS  nod^  nt^t 
gefimben.  $ier  gilt  benn  alfo  too^l  gur  Qeit  nodj  bie  Siegel:  in  dubüs  ab- 
stine.    ©ine  nid^t  gn  bergeffenbe  äBamung  l^at  ber  9Ri^rau(^  ber  SSürgertbefr 
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in  gfranfretd^  1871  geg^nt;  audf  iß  {te  benn,  menigfiend  ^un&d^fk,  in  il^rem 

@ntfte|fun0dlanbe  toieber  ganj  aufgehoben. 

8)  8.  Block,  Dict.  de  la  politique,  Sb.  I,  9(rt.  »jßtat  de  si^ge.« 
^iej^nbung  btefer  9Raa|rege(  ift  ben  S^^t^Pf^n  ju  Derbanfen;  nad^gealjfmt 
ift  ftf  freiließ  i^t  ^on  faft  aUen  feftlänbifd^en  Staaten.  —  ©ine  k^erftänbige  fße^ 
ft)ve(^ung  {.  bei  (Siod^^au,)  9lea(^oUti!,  2.  ^uf[.,  8b.  I,  8.  100  fg. 

9)  ^d  genügt  ^ier  auf  ben  Streit  ber  ^äp\ie  mit  ben  ^aifern  ju  t>er: 
toeifen,  an  \velä)cm  ba$  tveltUc^c  9letc^  ftc^  t)er6(utete  unb  in  toelc^em  nainent^ 
[i(^  ein  l^errUc^ed  ^ertfd^ergefc^Iec^t  ju  (^tunbe  gieng.  ^ie  Erneuerung  einei» 
folc^en  3toief))alted  toöre  t^erbrec^erifc^er  Sl^al^nrtnn.  —  Sel^r  bele^renb  ift  bte 
in  ber  iüngften  Qni  in  ^apan  bor  fid^  gegangene  äBieberbefeitigung  eines  fo(d{^en 
2)ua(tdmud  burc^  bie  erneuerte  S(Keingeb)a(t  be$  geiftigen  ^errfc^erd. 

10)  3BeI(^e  gotgen  ffir  ben  Seftanb  etned  9lei(^eS  eine  ju  toeit  gel^enbe 
Xl^eilung  ber  öffentlichen  ®en>a(t  J^aben  !ann,  mag  bie  $lufl5fung  bed  beutfd^en 
Sfieid^ed  in  oSmälig  faft  unabhängig  tverbenbe  ^urftaaten,  iperjogtl^ümer,  3Raxh 
graffd^aften  u.  f.  tv.  jetgen ;  ober  bie  Sodtrennung  t)on  (^\)pUn,  )oon  Serbien, 
ber  2)onaufürftentl^ümer ;  baS  3erfaIIen  beg  9lei(^ed  bed  9){oguCg  in  Dfttnbien. 

11)  9eif^ie(f  bon  IBeeintr&dj^tigung  ber  Staatdgetva(t  burd^  Seborred^tungen 
einzelner  Untertl^anen  bon  Seiten  einer  ^ö^eren  äußeren  SJtad^t  ftnb  unter  an- 
beren:  ber  ^on  ber  Sunbedgefe(}gebuug  in  2)eutfd^(anb  ben  Stanbed^erren 
gegenüber  \)on  ben  Sanbeggefe^gebungen  eingeräumte  S(^u| ;  bte  Eingriffe  ber 
euro))äif(^n  ®efanbt|d^aften  unb  Gonfulate  in  ber  dürfet  )u  fünften  i^rer 
Sanbdleutf,  ober  Söldner,  toeldjc  fie  in  if;ren  Sc^u^^  aufnel^mcn ;  bie  aQmäUgen 
^ufreibungen  ber  ein^eimifc^en  9iegierungen  in  Oftinbien  burc^  bie  Einnuid^ung 
ber  (gngtänber  au  ©unften  öon  Untert^anen  berfelben.  —  3n  toie  ferne  öe* 
läm^fung  \>on  Barbarei  einen  fotd^en  3uftanb  fittltc^  rechtfertigt  ober  ioenigftend 
entfd^utbigt,  unb  überl^au))t  toeld^er  Stufen  ber  eingreif enben  fremben  9)2ad^t 
)uge^t,  ift  eine  anbere  ^roge.  ipier  ift  ^unäd^ft  nur  bon  ber  |)0litifd^en  9&ir^ 
!ung  für  ben  beeinträchtigten  Staat  bie  9lebe. 


d.  9a9  dtaat6obcrt)oupt. 

§  96. 

a.  ^ie  ^erfon  unb  bie  93efteUungdart. 

3)ie  Uebertrogung  ber  ©taotdgetDalt  an  eine  beftimmte  pl^^« 
fifc^e  ober  moralifd^e  5ßerfon  fann  auf  fe^r  üerfc^tcbene  SSSeife  gc:» 
fd^el^en  fotpolil  \oa^  bie  3^^^  ^^  berufenen  a(d  lOQi^  bie  $(rt  ber 
SBejeic^nung  betrifft.  &  ift  nämlid^  an  fic^  möglich,  bag  ein  @in^ 
jelner  im  JBefifee  ber  ©taatggewalt  fei,  ober  aber  fann  fie  einer, 
größeren  ober  Meineren,  SDiel^rja^I  üon  ^erfonen  jufte^en;  unb  t» 
ift  bentbar,  ba|  bte  (Ertoerbung  gefd^el^e  nad^  (Srbgang,  burc^  (Sr« 
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nennung  t)on  baju  SSered^tigten,  ober  al^  geff|Ii(l^  golge  befHmititer 

Sigenfc^aften.  S)ie  SBeftimmungeh  in  biefen  SJegiel^uitgen  ftnb  tum 
groger  äSebeutung,  inbem  jebe  ilßobalität  i§re  eigent^ümlid^eti  ^or*^ 
tl^eile  unb  9lQC^tl^ei(e  I|at,  unb  ed  i[t  eine  ber  toic^tigfien  Aufgaben 
ber  tt)iffenfc^aftli{^en  ©taatöfunft,  genaue  S3egriffe  aber  bie  natur« 
gemäßen  Sigenfc^aften  jeber  (Einrichtung  ju  geben.  . 

S)amit  ift  benn  freilid^  ni^t  gefugt,  bog  je  naci^  bem  Srgeb« 
niffe  biefer  Prüfung  eine  freie  Sßal^l  unter  f&mmtßd^en  an  ftci^ 
möglid^en  ©eftimmungen  ftattfinbe.  S)ie  ^erfonalfrage  ift  üielme^r 
in  ber  Siegel,  unb  jtt)ar  nad^  3^^^  ^^^  Uebertragung^meife,  burc^ 
bie  ©attung  unb  9rt  bed  concreten  @taated  ein  für  aDemal  ent« 
fc^ieben,  unb  nur  in  t^er^ältnigm&gig  feltenen  ^Qen  bleibt  in  ber 
einen  ober  anberen  ©ejie^ung  eine  Sntfd^eibung  na^  SFbn^agnng 
üou  @rünben  ^nx  unb  äBiber  ^).  StQein  tl^eUiS  trägt  eine  rici^tige 
(Sinfid^t  in  biefe  SSerpItniffe  mel  bei  }ur  umftd^tigen  Seurt^eilung 
ber  üerfc^iebenen  menfi^Iic^en  S^ftä"'^^  ^^  ©taute;  t^eifö  mögen 
bie  3}ort^ei(e  unb  92ad^tl|eile  ber  möglid^en  S3eftimniungen  ben  9(tt^ 
fd^Iag  geben,  loenn  t&  fid^  t)on  einer  Xenberung  ber  befte^ben 
@taatiSgattung  ober  @taatiSart  l^anbelt. 

3u  einer  @ntfc^eibung  t)om  @tanbpunfte  ber  ^^edm&gigfeit 
ift  benn  namentlid^  bie  Unterfud^ung  Aber  eine  hoppütt  t^roge 
ffiorbebingung :  einmal,  ob  bie  Stegierung  eine^  ©njelnen  ober 
aWe^rerer  größeren  SSort^eil  öerfprid^t ;  jtoeiten«  ob  bei  einer  (Süi* 
jelnregierung  bie  93e}eid^nung  bed  S3etreffenben  beffer  bur(^  Srb« 
re^t  ober  burd^  äßal|l  gef^ie^t? 

^infic^tlic^  ber  g  a  1^  I  ber  gur  Regierung  ©eftimmten  ift  aUer- 
bingd  nid^t  gu  läugnen,  bag  eS  eben  nid^t  üiele  äRenfd^en  gibt, 
n)eld^e  bie  melirfa^en  unb  bebeutenben  Sigenf^aften  bed  Kör- 
pers, ajerftanbe«,  ber  ©efinnung  unb  ber  I^athaft  befi^en,  beren 
aSerein  erft  jur  tüd^tigen  Seitung  ber  ©taatöangelegen^iten  befäl^igt. 
(S^  ift  ferner  ein(eud^t«nb,  bag  bie  Sßa^rfd^einlid^teit  bei^  ©or^an«^ 
benfcini^  biefer  ßigcnfd^aften  um  fo  geringer  wirb,  ate  ühtxffaupi 
bie  Qafjii  ber  rec^t(i^  in  ©etrad^tung  ^ommenben  Kein  ift.  @nb« 
lid^  ift  Don  felbft  flar,  bag  ber  äßangel  ber  not^toenbigen  Sigen«^ 
f^aften  i)on  l^öc^ft  gefäl^rlid^en  folgen  ffir  baS  Sßol^I  bed  ©taatei^ 
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unb  SBoKeS  ift,  tDeil  leinedtDegS  mit  ©td^erl^it  DorouSsefelt  n^erben 
barf,  bog  ber  eigene  äRongel  burd^  S^ii^^i^^B  ergänjenber  ^aif)* 
gebet  unb  ©e^ülfen  aud  freiem  eintriebe  unb  an^  beiougtem  ®e^ 
ftt^t  ber  @ä)tD&^e  erfe^t  tt)irb.  S)agegen  ift  auf  ber  anbern  ©eite 
ebenfo  rid^tig,  bag  bie  Sejeid^nung  einer  größeren  ^njalil  t)on 
$erfonen  ju  gemeinfd^Qftßd^er  {Regierung  i^re  eigentlittmlic^en  9lac^^ 
t§ei(e  barbietet.  3^ar  ift  ju  t)ermutl|en,  bag  unter  3Re§reren  ftc^ 
bie  nötl^igen  Sigenfcl^aften  bei  bem  (Sinen  ober  bei  bem  Hnbem 
melir  ober  tt)eniger  üoQftänbig  t)orfinben.  SQein  t^eitö  ift  bamit 
noc^  nid^t  gefagt,  bag  ber  Präger  einer  folc^en  Sigenfd^aft  fid^  bei 
feinen  ®enoffen  ben  münfd^eniSioert^en  (Sinf(u§  Derfd^affen  fann; 
Weib,  ^arteiung,  |)erfönlid^er  SBiberwiöe  fönnen  fid^  »iberfcfeen. 
X^eite  ift  bei  einer  ÜRelirjalil  möglid^,  ba§  fid^  in  ber  Jtörperfc^aft 
äRänner  Don  ganj  n^iberff^red^enben  Sigenfd^aften  beftnben,  n^elc^e 
fid^  gegenfeitig  ouf^eben^unb  gar  fein  Srgebnig  ju  @tanbe  tommen 
laffen.  X^eild  enbtid^  ^at  jebe  SBeratl^ung  unb  93efc^(ugnal^me  burd^ 
eine  äRe^rjalil  i^re  eigent^fimtid^en  9lad^t§ei(e.  2)ie  SBiQigung  ganj 
neuer  unb  groger  @ebanfen  burd^  ein  SoDegium  ift  leinei^n^egS  atö 
felbftt)erftänb(id^  ju  ermarten,  ba  bie  aßittelmägigleit  getoölinli^ 
in  ber  Wltf^x^xt  ift,  eine  folc^e  aber  leicht  aui^  Stumpfheit  ober 
9leib  ablel^nt,  toenn  ein  IierüorrageAbei^  SDIitgtieb  mit  einem  ^ox^ 
fd^Ioge  auftritt.  S>te  Sntioerfung  unb  Ausarbeitung  eineiS  toer^ 
tt)tdfeUen  ^laned  burd§  eine  äJie^rja^I  ^at  groge  @c^tt)ierigleiten, 
felbft  n^enn  ber  @ebanfe  vorliegt,  unb  feiten  toirb  bie  innere  ^oiQt* 
ric^tigfeit  unb  (Einheit  babei  gett)innen.  S)te  entfd^Ioffene  f^eftl^al« 
tung  einei^  ©^ftemei^  ober  aud^  nur  eineiS  eingelnen  93orfa|ei8  mirb 
§äufig  gefö^rbet  burc^  bie  SSerfc^iebenlieit  ber  äKeinungen  unb  burd^ 
bie  Kot^ioenbigleit,  irgenb  eine  Uebereinfunft  gu  treffen,  ©in  ®e* 
l^eimnig  ift  loeit  fd^ioieriger  }U  bema^ren ;  bei  einer  grogen  Snjal^C 
ift  ed  fogar  ganj  auger  f^tage.  S)ie  93eratl^ungen  unb  SBefd^Iug^ 
nal^men  einer  ÜRel^rja^I  finb  jeitraubenb  unb  fönnen  aud^  nic^t  in 
jebem  9[ugenb(id(e  Deranftaltet  merben,  n^ad  bei  ben  gen^ö^nlid^en 
©efc^äften  fc^n)erfäQig,  bei  bringenben  fogar  gefö^rlid^  ift.  Unter 
äRe^reren  mag  ber  Sine  ober  ber  Rubere  burc^  frembe  ober  bur^ 
Parteien  gewonnen  unb  jum  SSenatl^e,  n^enigftend  gur  SSerjögerung 
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gebrandet  tt)erben.  (Enblid^  lann  ft(^  eine  83erfammlung,  namtaU 
Ii(^  eine  größere,  nid^t  an  jeben  Ort  üerfegen,  mo  bie  perfftnlic^e 
Hnmefen^it  beS  ©toatöober^Qupted  toänfc^endmert^  ift;  ed  ift  i^r 
eine  Sintoirfung  bnrc^  ^erfdnlid^feit  t)erfagt;  mand^  Huf  gäbe  eined 
@taatöoberl^au))te8,  mie  j.  9.  ben  Sefe^I  über  ©treittrafte ,  fomt 
fte  unmittelbar  gar  nic^t  übernehmen.  —  Sd  [teilen  fomit  bie 
SSBa^rfc^einlid^feiten  ber  Unt)oDfommenl§eit  unb  bie  a^Zdglid^teiten 
ber  Dödigen  Unbraud^barfeit  eineiS  Sinjetnen  ber  unbebingten  &t^ 
m^\)tit  manc^foc^er  unb  fc^tt)erer  9tad^t^ile  einer  @efd^aftdbef  orgung 
burc^  äRel^rere  gegenüber.  Seid^t  a(fo  mag  man  ba,  too  eine  wU* 
fommene  freie  SBa^t  2tt)i{c^en  beiben  SBefe^ungSarten  offen  fte^, 
)tt)ifd^en  i^nen  \d)tDmUn ;  unb  ed  n^erben  im  einjelnen  fJfaOe  e^ 
9lebenumftänbe  bie  Sntfd^eibung  geben,  atö  allgemein  burc^fc^genbe 
@rünbe.  89ei  einem  ^ßolte  }.  iS.,  beffen  gro|e  3^^^/  ^ö^re  @e« 
fittigungiSftufe,  auiSgebe^nte  @en)erbt^tigfeit,  Die(fac^e  unb  fc^mie« 
rige  Sejie^ungen  }um  Sudlanbe  ))or}Ugdmeife  eine  tätige,  fc^nett 
gefaxte  unb  mit  ftc^  felbft  einige  Seitung  t)er(angen,  bietet  bie  SRe«^ 
gierung  eined  (Einzelnen  eine  grd|ere  SBal^rfc^eintic^feit  jufrieben« 
fteüenber  ^ü^rung.  S)affelbe  ift  ber  ^aQ  bei  einem  burd^  ^r« 
teien  tief  jerriffenen  SSoIfe ,  ober  ba ,  mo ,  aud  n^elc^er  Urfac^e 
immer,  eine  groge  ©Mc^gültigfeit  gegen  bad  ^(((gemeine  ober  eine 
große  Serberbnig  ftattftnbet.  Ober  fann  eine  inftinctm&|ige  $iet&t 
gegen  ein  ^errfc^erl^aud  unb  beffen  ^npt  \>oxfyxnbm  fein.  S)a«' 
gegen  mag  in  einfad^en  Serl^Itniffen,  bei  einem  ftaatlic^  angeregten 
Solfe,  bei  mit  verbreiteten  bemofratifc^en  ©eftnnungen  unb  etUKi 
na^  fel^r  fd^Iec^ten  (Srfa^rungen  in  ©etreff  Don  Sinjelnregierungen 
bie  Uebertragung  ber  ©taati^gettmtt  an  üßel^rere  immerhin  bad  9t\^* 
tigere  fein  ■). 

SEBo  nun  aber  eine  9iegierung  burd^  eine  äKel^rl^eit  befte^t  fei 
ed  ba§  fie  burc^  ben  @runbgebanlen  bei^  concreten  ©taateiS  un^ 
üermeiblic^  gegeben  ift,  toie  namentlich  in  einer  Äriftofratie  unb 
in  einer  reinen  2)emofratie,  jei  e«  baß  fie  unter  mel^reren  SKög» 
Herleiten  audgeioä^It  toixxht,  ba  finb  jeben  ^üe»  SSorrel^rungen 
ju  treffen,  um  bie  bei  fold^er  gorm  möglid^en  SBort^eile  na^  ^un^ 
tid^feit  ju  genießen ,  bie  eigent^fimlic^en  3lac§t§eile  aber  f o  weit 
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als  möglich  ju  befd^ränfen.  (S^  ftnb  aber  brrierlei  ^älle  babei  ju 
unter)d^eiben. 

Sinmal  (ann  bte  SuSubung  ber  ©taatögetDalt  einem  oui^  \ot^ 
nigen  $erfonen  befte^enben  (£oHegtum  übertragen  fein,  einem 
^irectorium,  SBunbeiSratl^e  u.  bg(.  S)a  bie  äRitglieber  faum  anberd 
afö  bnrc^  3Ba^I  berufen  fein  fönnen,  fo  mirb  t»  aOerbingd  an 
gä^igf eit  unb  ®ef d^äf t«fenntniB  faum  f eitlen ;  loeniger  ift  mit  SBe* 
ftimmt^eit  auf  ba8  JBor^anbcnfein  ber  toünf^enStoert^en  ftttlid^en 
(Sigenfc^aften,  auf  Unbefangenl^eit ,  Unparteilic^f eit ,  a){ägigung  }tt 
rennen.  Unb  jioar  U)irb  t^  feinen  großen  Unterfd^ieb  ma^en^  ob 
bie  9EBa^(  burd^  baS  ganje  SSolf,  burd^  eine  eigene  SBal^toerfamm« 
lung  ober  burc^  eine  repr&fentatioc  ftörperfc^aft  gefd^ie^t;  ed  loer« 
ben  eben  immer  $artein)a^(en  fein  ').  %ud)  ift  burd^  gefe^tid^e 
Seftimmungen  über  bie  pa\\x\)t  äSa^Ifä^igfeit  feine  ©id^erung  ju 
erreid^en.  3>iefe  fönnten  bod^  nur  äugerlid^er  ^trt  fein,  }.  i8.  in 
JBetreff  be«  «Iter«,  ber  S)ienftlaufbaf|n  u.  bgl;  fiberbieß  Ratten 
fie  ben  Slad^t^eil  mögtid^ern^eife  fe^r  taugliche  9){änner  jufäQig 
auSjufc^Iiegen.  S)ie  einzigen  loenigftenS  einigen  9{u|en  üerfpred^en" 
ben  @i(^erungdmaagrege(n  finb:  erfteniS,  bie  gleid^jeitige  S93a^t 
fämmtlic^er  SRitglieber,  bamit  fie  menigfteni^  ber  gleichen  ))oIitifd^en 
9tid^tung  angel|ören  unb  nic^t  3^Hpo(^  i^  Snuefn  oortoeg 
befte^e;  fobann  eine  richtige  ^eftimmung  ber  SDienftjeit,  toüdft 
entioeber  gauj  furj,  etma  auf  ein  3a^r  feftge{e|t  fein  mug,  bamit 
eine  (eibenfd^aftlic^e  äSßa^ibeioegung  in  ber  Stegel  nid^t  ber  üßü^e 
toertl^  erfc^eint,  ober  auf  eine  längere  Qa^  öon  Salären  jur  @e* 
tt)innung  einer  @Ieid^förmigfeit  ber  älegierung  unb  bamit  gleich  nad^ 
bem  Smtdantritte  koieber  beginuenbe  Umtriebe  in  Setreff  einer  Steu«* 
»al^I  finnio«  werben  *).  3ni  Uebrigen  ^aben  bie  in  ber  ©c^weij 
in  Setreff  beS  Sunbei^rat^eS  gemad^ten  günftigen  (Erfal^rungen  bai^ 
bur^  bai5  frühere  froujöfifc^e  Birectorium  ermecfte  fe^r  ungünftige 
Uxti)tH  über  eine  coOegialif^e  9ludübung  ber  ©taati^geioalt  toieber 
tttoa^  üerbeffert. 

3toeitend  mag  bie  Sfü^rung  ber  oberften  ©taatdgefc^äfte  einer 
inägig  grogen  Serfammlung  (üon  ettoa  einigen  ^unbert 
ftöpfen)  übertragen  merben,  fei  eS  nun  einer  au8  SotfiStoa^ten  ^er^ 
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borgel^ben,  fei  e8  ehter  ariftofratifd^en.  93eibe  Stten  Derl^alten 
fic^  in  fo  ferne  gleid^  ju  ber  93ef orgnng  ber  ©efd^äfte,  als  fte  too^I 
jur  SBerotl^ttng  unb  iBefd^Iugfoffnng  für  »id^tigere  Sngelegen^iten 
fft^ig  finb,  attein  in  feiner  SEßeifc  jur  Srfi^ntng  ber  taufenben  Auf* 
gaben.  2)iefe  muffen  ^uSfc^üffen  ober  ä^nlici^en  SSel^örben  über« 
tragen  fein^  unter  grunbf&^id^er  allein  t^tf&i^Iic^  n^enig  bebeutenber 
(Eontrole  ber  SSerfammtung.  Sfui^  l^oben  beibe  Strten  t)on  S3er« 
fammlungen  gemein,  ba|  fie  beft&nbig  bereinigt  fein  ober  boc^  ou^^ 
genblicflic^  muffen  einberufen  toerben  I5nnen.  @onft  ftnben  gro|e 
Serfc^iebenl^eiten  jniifd^en  i^nen  ftatt.  —  Sine  burd^  äBol^t  berufene 
SBerfammlung  mirb  immer  lebl^after  beioegt,  bieOeic^t  burc^  $ar« 
teien  jerriffen,  in  il^ren  SSefd^Iüffen  üeränberlid^er  fein,  namentlich 
nad^  ^tatoaffUn  möglic^ertoeife  eine  gan}  t)er&nberte  9K(^tung  etn^ 
fc^Iagen.  @ie  mag  üorilbergel^enb  eine  Slot^menbigteit  fein,  attein 
ift  auf  bie  2)auer  jur  gebeiJ^Iic^en  Stegierung  befonberd  eineS  großen 
Solfed  unb  feiner  t)ieIk)erf(oc^tenen  Sntereffen  toenig  geeignet,  ^n 
83etreff  il^rer  äBal^t  unb  3uf^^^^nfe|ung  gelten  bie  aOgemeinen 
@runbfä^  über  repräfentatiue  A0r:perfd^aften.  —  9riftofraäf^e 
groge  SR&t^e  finb  erfahrungsgemäß  fe§r  [tätig  unb  folgerichtig,  ftraff, 
fogar  ftrenge  unb  gett>afttl|ätig  im  83efel^te,  t^erfatten  aber  eben  ba^ 
burc^  leicht  ber  (Erftarrung  unb  Unbeliebtl^eit.  ^^r  @en)innung 
ber  nötl^igen  9tegierungSbefäl^tgung  finb  namentlid^  jtt)ei  SRaagregeln 
nötl^ig.  (Einmal  muß  eine  jioedmäßige  ftaatlic^e  (Srgiel^ung  fämmt^ 
lieber  jur  SWitregierung  einft  berufener,  namentlid^  burc^  eine 
frä^e,  tt)oI|tgeorbnete  unb  oielfeitige  Uebung  in  @taatSgefc^äften 
geforgt  fein.  Qmtiten^  ift  gegen  attmä^tigeS  ^uSfterben  ber  ®c^ 
fc^Ied^ter  unb  fomit  un)3affenbe  SBerminberung  ber  Qaf^l  burc^  9(uf^ 
na^me  neuer  äRitglieber,  natürlid^  mit  SBer^inberung  t)on  Uebermaß, 
Sßortel^rung  gu  treffen.  SBenn  baS  SSermägen  bie  93ere^tigung  b^ 
ftimmt,  ift  öorüberge^enbc  $erabfe|ung  bcS  SenfuS  rät^Iic^,  falls 
bie  unoerminbertc  Äufrcd^terl^altung  ber  ganjcn  ©umme  bie  ooB* 
ftänbige  Srgänjung  nic^t  geftatten  mfirbe. 

Snblid^  mag  bie  ©taatSgemalt  burc^  baS  t)erfammelte 
as  0 1 1  f elbft  gc^anb^abt  werben,  ©elbftöerftänblid^  nur  in  Staaten 
üon  fe^r  mäßigem  Umfange,  unb  aud^  in  biefen  nur  in  SBetreff 
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ber  toid^ttflften  Ängclcgcn^iten.  UntcrgcorbnctcS  bleibt  getoä^ften 
JBcamten  überlaffen. 

3fn  einer  folij^en  SSoHSI^errfci^aft  fann  fetbftrebenb  t)on  einer 
fi)ftematif(!^en  @rjie^ung  aQer  SSürger  jur  9iegierung  ntd^t  bie  9iebe 
fein,  nnb  braucht  man  anberer  @eitö  ein  ©rlöfc^en  ber  Siegierungg:» 
beifed^tigten  nid^t  ju  für^ten ;  üielnte^r  ift  ^ier  bie  Slufgabe,  burd^ 
^[udfc^Iiegnng  ber  nad)  i^ren  SSerliaßniffen  )oal^rf<$ein(ic^  Unfäl^igen 
eine  äbergroge  ^uiSbel^nnng  ber  SSoIföDerfammlung  ju  Der^inbem 
nnb  jtt  gleicher  Qdt  toenigften»  eine  negative  ©ic^erfteßung  ber 
9{egierungdbefäl^igung  ju  ermatten.  3n  ber  ^auptfad^e  n^irb  bieS 
burd^  SSermögendbeftinfmung  ju  erreichen  fein ;  allein  ed  ma*g  auc^ 
nod^  burc^  anbere  äRittel  nad^ge^olfen  koerben,  tpie  j.  93.  bnrd^ 
8(udfd^Iie§u.ng  ber  im  Slui^Ianbe  Geborenen,  fämmtlic^er  megen 
fc^tüerer  ©ergeben  bereite  SSemrtl^eiltcr ,  ober  ©old^cr,  toett^e  ber 
®efammt^eit  bie  allgemeinen  S>ienftleiftungen  üertoeigert  l^aben.  S)ie 
ganje  Sinrid^tnng  bleibt  immer  eine  fe^r  bebenfli(^e  nnb  ift  faum 
anwenbbar  außer  bei  ganj  Meinen  Seöölferungen  üon  einfac^fter 
@efittigung  ober  bei  einem  ftaatlid^  au^nalimdmeife  ^od^gefittigten 
SSotfe. 

SBeit  geringere  ß^eifel  »alten  ob  ^infid^tlid^  ber  3frage,  ob 
bei  Sinjelnregierungen  ffirbrec^t  ober  SB a  1^1  bie  richtige  SJe« 
rufunggart  fei?  5Dod^  mu§  immeri^in  gtoifc^en  gurftent^ümem  nnb 
Siepublifen  unterfd^ieben  »erben.  —  3nSKonarc|)ieen  ift,  trofj 
man^fad^er  unläugbarer  Unjutrögtid^feiten,  ber  erblichen  83efe|ung 
unbebingt  ber  SSorjug  ju  geben.  Ällerbingg  ift  man  bei  berfetben 
aDen  S^fftOig^iten  ber  natürlichen  Anlagen  bloßgegeben ;  aud^  ^t 
tool^l  bie  «u^fic^t  auf  ben  fünftigen  änfatt  ber  Regierung  nnb  baS 
aScrberbniß  burc^  eine  fetbftfüd^tige  unb  niebrig  gefinnte  Umgebung 
bc«  fünftigen  X^ronerben  burd^fd^nittlid^  größere  SRac^t^eile  gur 
gfofge,  ate  bai^  SJor^anbenfein  ber  reic^lic^ften  SBilbungömittel  unb 
bag  frühere  hineinleben  in  bie  Slu^na^m^ftettung  Sort^eile  öer* 
fprid^t.  «Hein  loenn  bie  ©efc^ic^te  in  irgenb  einem  5ßunfte  über* 
einftinfhtenbe  Seigren  gibt,  fo  ift  bieg  I)infic§tlid^  ber  SSerberblic^feit 
eineg  SBaI)Ireic^e2.  SHe  SWonarc^ieen,  »eld^e  biefe  JRegierung^form 
Ratten,  finb  gerabe  an  i^r  ju  @runbe  gegangen.    Unb  eS  ift  bieiS 
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QU^  leicht  begreiflich.  SSor  aDem  bietet  eine  9Bq§(  fc^oit  an  fi(^ 
feine  t)ie(  grögere  SBa^rfd^einlic^Ieit  ber  Uebertragung  an  eine  doO^ 
fommen  taugliche  ^erfönKd^feit  bar,  ate  ber  Qn^aH  ber  @eburt, 
xotil  toeitaud  in  ber  Siegel  nic^t  bie  Zugenben  bed  @ettm^en  fon- 
bem  gan}  anbere  Umftänbe  bie  (Ernennung  beftimmen  loerben. 
^ier}U  fommen  aber  nod^  ate  ))ofitit)e  koeitere  yta^tf^ntti  bie  tfQ« 
mätige  @(^n)öc^ung  ber  not^menbigen  9tegierungiSgett)aIt  burc^  9ßa^ 
fapitutationen ;  bie  (S(efa^r  unb  Unorbnung  l^äufiger  Sitterregntn ; 
bie  äRöglid^teit  beftrittener  äBoIiIen  unb  barauiS  ^er\)orge^e  ^ux» 
gerfriege,  ß^^^il^i^S  ^^  ©taoted,  Sinmifc^ung  ^rember ;  bad  immer 
neue  ^uffte^en  l^oc^efteQter  gfamiüen,  meldte  auf  ftoften  ber  @e« 
fammtl^eit  reic^  gemacht  unb  begttnftigt  n^erben;  bad  fic!^  toieber« 
^olenbe  Srmad^en  t)on  t^actionen,  meiere  fid^  um  bie  Ernennung 
i^rer  Oünftünge  ftreiten  ^).  —  StnberS  natärlic^  in  S>emotra^ 
t  i  e  e  n.  Und)  ffitx  fann  n&ndic^,  freilid^  in  mdglic^ft  n)eiter  (Entfernung 
t)on  bem  ©runbfQ^  ber  SoIfiS^rrfd^aft ,  bie  oberfte  Seitung  ber 
@taQt8gef(^äfte  einem  einjelnen  SRanne  fibertragen  fein,  etnm  unter 
SBeigebung  eines  ©telloertreteri^  für  bie  gäHe  üorüberge^enber  Un« 
fä^igfeit  ober  einei^  fräl^geitigen  %obt&,  S)Qg  eine  fotd^e  @teQe  nur 
burc^  2Sa§I  befe|t  toerben  fann,  ift  felbfti)erftänblic^ ,  feien  bie 
9la(^t§eile  einer  folc^en  meiere  fte  moQen,  unb  obgleich  nur  ein 
Zl^eit  berfelben  burd^  }n)e(!mfi|ige  99eftimmungen  fiber  bie  Slnttd« 
jeit  unb  über  Sßiebertoäl^Ibarfeit  befeitigbar  ift. 

1)  $tnftc^t(i(^  ber  Qaffi  ber  mit  ber  etaatdgetDalt  Getrauten  ifi  eine 
freie  SBai^C  nur  etUHt  t)orl^anben :  in  ber  ^atriard^ie,  b>o  fotpo^I  bie  ätegierung 
eined  @tammed^au)>te8,  ald  bie  einer  ^affi  t>on  Sletteften,  enblt(^  bieOetc^t  eine 
aUgemeine  äSerfammlung  möglich  ift ;  in  ber  X^eolratie,  menn  bad  2)ognia  ein 
oberfted  Goffegium  bon  ^rieftem  geftatten  foUte ;  enbUd^  in  ber  re^r&fentati)>en 
3)emoIratie,  (fo  loeit  ed  [\df  bon  ber  audübenben  ©ematt  l^nbelt,)  h>o  ein  ^n« 
feiner  unb  eine  !(einere  ober  größere  Serfammtung  benfbar  ift.  3n  Betreff 
ber  Uebertragung^tveif  e  ift  in  ber  ^ohrotie,  tmb  in  ber  SKonarc^ie, 
fotuo^l  bed  Üafftfc^en  ald  bed  mobernen  BiaaM,  unb  in  ber  S)e{)70tte  eine  fi^cäfl 
)tvifd^en  mand^erlei  ©inrtd^tungen  mdgüc^. 

2)  Sergleif^ungen  über  bie  ©igenfd^aften  ber  ®in^errf(!^aft  unb  ber  äftegie- 
rung  bon  9)2el^reren  finb  ^äuftg  ongefteQt  tborben;  freiließ  nic^t  immer  «tii  VLn- 
befangen^eit  unb  o^ne  borgefa^te  äJorliebe  für  eine  beftimmte  9iegierungdmetfe. 
SWan  fe^e  j.  83.:  Godwin,  Political  justice,  »b.  II,  ©.  1  u.  fg.;  Lord 
Brougham,  Political  phüosophy,  »b.  III,  &.  109  u.fg.;  9tottecf,  Ser* 
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nttnfttec^i  unb  etoatShnffenfiJ^ft,  SBb.  II,   8.  177  u.  fg.,  unb  SB  el  der 'S 
©toatdresifon,  2.  «ufL,  »b.  IX,  Art.  aKonatd^ie. 

3)  §öc^ft  bejeic^nenb  ift  bie  (Srfa^runß,  toetc^c  In  bcn  35.  ©t.  bon  gilorb^ 
«merifa  in  betreff  be«  äßal^tcoacgium«  für  bie  SGöa^r  be«  ^räftbentcn  unb  be« 
SStce^räfibenten  Qtma^t  tootben  fmb.  (3)a6  ei^  ft(^  ^ter  bon  ben  Sßa^Cen  (&m 
jelner  unb  nid^t  einet  aXel^taal^l  l^anbett,  ift  für  bie  borliegenbe  ^rage  g(ei(!^= 
flüttig.)  2)ie  toeife  ^f>[\ä}i,  ein  oug  allen  X^eiten  ber  Union  3ufammengefe|teg, 
bamit  aber  IvenigftenS  örtlicher  ^arteiung  nid^t  berfaQeneS  SSkt^lcoaegium  ^u 
bilben,  ift  burdj  bie  großen  aujeramtlic^fen  ^arteiberfammlungen,  beren  8e» 
fc^lttffe  unbebtngt  maaggebenb  für  aOe  i^re  ^n^&nger  ftno,  boUftänbig  üereitett 
tDorben.    2)ie  maffi  ift  i^t  ber  ]df&vf\te  SCudbruct  bed  ^artcitreibenS. 

4)  9(u(^  ^ier  mu^  bie  (Srfal^rung  bon  ^lorb-'^merüa  jur  9e(e^rung  bienen. 
93ier  ^al^re  XmtSjeit  ftnb  gu  für)  um  aud^  nur  borübergel^enb  bie  ^arteium- 
triebe  ^u  befettigen.  @ie  fangen  atöbalb  nat^  boQ^ogener  fßkiXfi  toieber  an  für 
bie  näd^fte  (Ernennung.  S)er  einj&l^rige  äOec^fel  in  ber  ©c^mei)  l^at  ftd^  toeit 
beffer  erJ)robt. 

5)  tteber  ©rblic^feit  unb  Sßal^t  in  ber  ©in^errfc^aft  f.  Sad^ariä  40  »ü^ 
^n,  e.  111  u.  fg.;  @tal^(,  Sled^td^  unb  @taatMe^re,  8b.  ü,  @.210  u.fg. 


§  97. 
fl'  2)ie  Drbnung  bed  erblichen  gürftent^umd  indbefonbere. 

S)er  Ucbcrgang  ber  fürftli^cn  ©ewalt  noc^  ISrbrcc^t  ift, 
wie  im  JBorfte^cnben  bemcrft,  ol^ne  Zweifel  bog  rid^tigc  ©Aftern; 
QQein  ed  bebarf  boc^  baSfetbe  nod^  einer  Steige  Don  näheren  99e^ 
ftimmungen  gar  @id^erung  feiner  SSorgüge  unb  jur  möglic^ften  ^t^ 
feitigung  feiner  gefährlichen  (Eigenfc^aften.  S)ie  bebeuienbften  biefer 
SRaogregeln  finb  nad^ftel^enbe : 

1.  Drbnung  ber  ffi^en  in  ben  regiercnben  gamiUen.  —  JDaft 
nur  e£)cli(^e  Äinber  in  ber  8flegierung  nad^folgen  bürfen,  ift  nid^t 
bloS  eine  Seräcffid^tigung  fittlic^cr  Oforberungen,  fonbern  auc^  ber 
Unjmeifel^aftigteit  ber  Änfprüc^e  wegen  notf)tüenbig.  SBer  t)on  ben 
QUA  einer  6^  ©tammenben  ber  mä)  ben  im  concreten  Staate 
feftgefteUten  ®runbfä|en  Kac^ftberec^tigte  ift,  fann  nie  }toeifeI|aft 
fein;  wol^I  aber  wäre  jebem  Xruge,  unb  fomit  jeber  Ungewißheit, 
X^ür  unb  X^or  geöffnet,  wenn  auc^  angebü^e  une^elic^e  fiinber 
einen  Slnfpruc^  geltenb  machen  tonnten.  (Eine  not^wenbige  $otge 
l^ierDon  ift  benn  namentüd^,  bag  ade  gefe^Iid^en  SSorfd^riften,  weld^e 
bie  X^tfac^e  unb  ben  3^it^itntt  ber  (Eingebung  einer  <S^e  ju  be« 
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toeifen  6eftimmt  ftnb,  in  ben  regierenben  fjfamilien  üorjug^ioeife 
etngetialten  loerben  muffen.  (SS  tft  ba^er  nic^t  blod  üom  ©tanb^ 
fünfte  bed  ))oftttt)en  Sled^teiS,  fonbem  totit  mefyc  noc^  aus  bem  bfr 
Omdmä^XQUit  gegen  ben  SBegriff  öon  ©etoiffeni^el^en  u.  bgl.  in  ben 
fürfilic^en  Ofömilien  emftlid^fte  SSertoo^rung  einjulegen.  9Rit  ber 
Unjn^eifel^ftigfeit  ber  Stegierungdbered^tigung  ge^t  einer  ber  ^anpi^ 
Dort^eile  ber  Srbmonarc^ie,  toüd^ti  für  manche  ©(^attenfeiten  ber« 
felben  ©ntfc^äbigung  ju  gctoä^ren  ^at,  Dertoren.  —  9loc§  fommen 
ober  bei  ben  (£I|en  in  ffirft(i(^en  ^omilien  einige  n)eitere  @a|ungen 
in  ^trac^t,  für  n^etc^e  in  ber  @teQung  t>on  $rit)Qt|)erfonen  fein 
83ebürfnig  t^orl^anben  ifi,  nnb  meiere  ba^er  and^  bem  gemeinen 
Siechte  beS  ßanbeö  fremb  fein  fönnen  nnb  felbft  muffen.  S)ie  erftc 
biefer  93eftimmungen  ift,  bag  na^  bem  öffentlichen  Siedete  ber 
meiften  Staaten  jur  ®ültigfeit  ber  @l^e  einei^  SRitgliebe«  ber  fürp^ 
lid^en  f^amilie  bie  3itftinimnng  bed  f^amilien^  unb  @taatöoberl^u))« 
teiS  gel^ört.  SS  ift  gegen  biefe  93e{(!^ränfung  fd^on  manc^fac^  S^abel 
anSgefprod^en  worben  ate  gegen  einen  ungerechten  ©ngriff  in  bic 
))erfön(i(^e  f^reil^eit.  (@o  namenttid^  in  @ngtanb  gegen  bie  fog. 
Royal  marriage  act.)  Sbtntioä)  fd^eint  fie  gerechtfertigt,  tnei(  bie 
(E^e  eines  jur  Xl^ronfolge  93emfenen  möglic^erioeife  oon  unmitte(« 
baren  ftaatli^en  folgen  ift,  je  na^bem  fie  eine  SJerbinbnng  mit 
biefem  ober  jenem  fremben  ^ürften^aufe  begrünbet.  8[u|erbem 
tonnen  aud^  fonftige  aQgemeine  Unjuträglic^feiten  fi^  ergeben  auS 
unglücflid^en  9Ba{|(en  t)on  Erbberechtigten.  SSSeniger  Kar  liegt  eine 
rid^tige  ©ntfc^eibung  öor  in  SBetrcff  beS,  ebenfoUS  in  ben  meiften 
2Ronarc^icen  geltenben,  ©runbfa^eS,  ba|  nur  bie  ouS  einer  eben* 
bürtigcn  ef)e  ffintfproffenen  ein  Erbrecht  ^aben  foUen.  $ier  fielen 
fic^  aUerbingS  bebcutenbe  ©rfinbe  für  Seja^ung  ober  Verneinung 
gegenüber,  gür  ben  ®runbfo^  f^ired^en:  bie  SKöglic^feit  ber  ®r* 
Werbung  einer  mäd^tigen  politifd^en  ©tüfte;  geringere  Änfprüd^e  an 
bie  ©taatsfaff e ;  SBerptung  ber  SBerf orgung  üerfc^toägerter  niebcrer 
gamilien  auf  allgemeine  Äoften.  dagegen  aber  Iä§t  fi^  geltenb 
mad^en :  (Knffug  frember  ?ßoIitif ;  einbringen  frember  Sitten;  2oS* 
trennung  t)on  ber  SWaffe  ber  3Kenfc§en.  S)ie  lefeteren  (Ertoägungcn 
fd^eincn  übertoiegenb;  toa«  aber  immer  gejc^el^,  jeben  gaUcS  ift 
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ftrenge  S)urd^fü^rung  beiS  getDälten  ©J^fteme^  nötl^ig,  bamit  man 
nid^t  bei  einer  ^albl^eit  nur  bie  Sfla^tf^eiU  ni^t  aber  aud^  bie  %or^ 
t^eile  erlange.  Unter  allen  Umftänben  fann  bie  burd^  beibe  S3e* 
ftimntungen  aQerbingd  entftel^enbe  aui^na^mi^tneife  äSefd^räntung  ber 
SWitglieber  fürftlid^er  gamilien  nid^t  in  83etrad^t  f ommen  gegenüber 
öon  beut  attgemeinen  3hi|en;  unb  fie  ift  in  foferne  nid^t  einmal 
unbillig,  ate  biefelben  ^erfonen  aud^  gro§e  SBortl^eile  öon  il^rer 
Stellung  ^aben.  5J)aB  bie  Seid^tigleit  eine  SReigungöl^eirat^  ein^u^ 
ge^en  feine^n^egd  eine  größere  @id^erfteQung  beS  el^eHd^en  ®lMe^ 
gewli^rt,  ift  ja  ol^nebem,  nic^t  bIo§  bei  fürftUc^en  ^erfonen,  ffir«' 
fa^rung8fa|  *). 

2.  au«fc^Iie§Iid^e«  (Srbred^t  ber  aWänner.  —  Siele 
®rünbe  bereinigen  fid^,  um  baö  (Srbfolgered^t  in  gürftent^ümern 
lebigtic^  auf  bie  SKänner  ju  befc^ränfen.  5J)aS  gauje  geiftige  SBefen 
ber  grau  eignet  fic^  »enig  jur  Seforgung  öon  SRegierungggefd^äften, 
als  »eld^e  folgerid^tige«  S)enfen,  geftigfeit  be8  SSorfa|e«  unb  nid^t 
feiten  ^erfönlid^en  äßutl^  t)erlangt.  3^re  (Srjiel^ung  gibt  il^nen 
nic^t  bie  l^ier  erf orberlic^en  Aenntniffe ;  ber  jartere  Körperbau  unb 
manddf  ad^e  il^m  eigene  Jhranfl^eitiBjuftänbe  fteUen  üiele  Unterbrechungen 
ber  Si^ätigleit  in  8lu3fid^t,  unb  laffen  Änftrengungen  f^wer  ertra^^ 
gen.  @in  äBeib  tann  fid^  nic^t  an  bie  ©pi^e  beiS  ^eerei^  fteQen, 
unb  äber^upt  f(^n)er  mit  perfönKd^er  Sinfid^t  unb  äSirfung  bie 
SSertl^eibigungSanftalten  be«  ©taate«  übertoad^en.  (Sinjelne  Sei*» 
f|)iele  öon  großen  gürftinnen  betoeifen  l^iergegen  nic^t«,  inbem  ©taatg^^ 
einric^tungen  auf  bie  Siegel  unb  nid^t  auf  SuiSna^men  gefteQt  fein 
muffen  *).  —  S)ie  eingige  erlaubte  Sugnal^me  ergibt  fid^,  toenn  bei 
t)Snigem  StuSfterben  ber  äRanndftammeS  nur  entnieber  bie  SEBal^I 
eine«  ganj  neuen  regierenben  ^aufeg  ober  bie  einmalige  Ueber» 
tragung  ber  ^Regierung  an  eine  grau  freifte^t.  ^ier  ift  ba^  2e^tere 
im  ungemeinen  toeniger  bebeuKic^;  jjebod^  ift  ein  auiSfd^Iiegenbed 
Srbred^t  bei^  SRanni^ftammeiS  aud^  in  ber  neu  gu  gränbenben  ga*» 
milie  aTSbalb  n)ieber  Sebürfniß. 

3.  Sei  einer  Sefe^ung  beS  S^roneS  nad^  Srbred^t  finb  manc^« 
fad^e  gäQe  müglid^,  in  n^eld^en  ber  burd^  bie  Srbfolgeorbnung  ju» 
näd^ft  Serufene  jur  eigenen  gü^rung  ber  Siegierung,  fei  e8  nur 

t.Vtottl,  (Sna}t(op&bie.    S.  iCufl.  40 
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DorüBerge^enb  fei  e£  t^oraudfic^ttic^  bteibenb,  ptx^önlid^  nic^t 
befät)igt  ift.  Z)ag  beftimmte  unb  too^Ierioogene  Siegeln  über 
ba^  ä^erl^aUen  in  f oldjen  %a\lzn  unerlQ|(ic^  finb,  leuchtet  ein ;  ebenfo 
aber  and),  bag  nur  ber  aQgemeine  9lu|en,  nic^t  aber  ber  Sort^il 
ober  bie  S(nnel^mlici^feit  bed  jun&c^ft  S3et]^ei(igten,  bie  (Sntfc^eibung 
an  bie  $anb  geben  fann.  Sine  ipeitere  Slu^ftt^rung  bieget  luic^^ 
tigen  i$ragen  ift  jeboc^  an  biefer  @teQe  nic^t  nöt^ig,  ba  ber  Sor^ 
tl^il  ^ier  mit  ber,  bereitiS  oben,  §  96,  erörterten  ÜRot^menbigfieit 
einer  genauen  99eftimmung  be§  äiec^teS  jufammenfäQt. 

4.  2)ie  Qtocdtnä^igjjttit  ber  Qrbf  olgeorbnung,  b.  ^.'ber 
Seftimmung,  mx  unter  ben  im  StQgemeinen  berechtigten  ber  Slac^fi*^ 
berechtigte  fei,  ift  ^auptfäc^Iic^  burc^  beren  Seftimmt^eit  bebingt, 
unb  barauf  alfo  aQer  93ebac^t  gu  nehmen.  Seboc^  ift  bec  fac^tic^ 
3nl^alt  biefer  S3eftimmungen  auc^  feinedtoegS  gleichgültig.  SBenn 
eine  Srbfolgeorbnung  j.  93.,  toie  bieg  bei  @eniorat  unb  t^meife 
auc^  bei  äJ^ajorat  ber  ^all  ift,  regelmäßig  nur  alte  äRännet  be- 
ruft, fo  ift  bieS  ein  ^tijiitx,  t^eitö  toeil  fc^toac^e  9tegiemngen  ju 
befürchten  finb,  t^eitö  ber  9iacl^tl^ei(e  eineS  häufigen  S^^roninec^feU 
megen.  ferner  ift  ein  ^äufiged  Springen  Don  einer  Sinie  auf  bie 
anbere,  xok  bieg  j.  93.  beim  SRajorate  fein  !ann,  nic^t  rat^lic^, 
ba  bieg  eine  Unfic^er^eit  ber  @teQung  für  bie  einzelnen  äRitglieber 
beg  $aufeg,  unb  n)o^(  auc^  großen  Slufmanb  jur^otge  fyxt  9[m 
rättflid^ften  bleibt  ba^cr  immer  noc^  Primogenitur,  toenngleic^  fie 
(Erbfolge  oon  äJänberjö^rigen  jur  gofge  ^aben  fann,  ttrag  bann 
nic^t  (eid^t  ju  treffenbe  (Einrichtungen  in  ä3etreff  einer  äSormunb« 
fc^aft  not^toenbig  mac^t '). 

5.  ©e^r  begreiflich  ift  ber  SSäunfd^  in  einer  SWonarc^ie,  baß 
bie  Srjie^ung  beg  fünftigen  ^Regenten,  (fomit  eineg  t^ben  ^rinjen 
wm  §aufe,  ba  mögtt^ertt)ei)e  jeber  berfelben  jur  Siegierung  be* 
rufen  fein  fann,)  forgfältig  unb  jroedmäßig  fei.  ©ott  nid^t  auf 
Soften  bcg  SSoIfeg  unb  ©taateg  eine  t)ermetblic^e  Unfä^igteit  fic^ 
gettenb  mad^en,  fo  muß  ein  gürft  bd  feinem  8iegierunggantritte 
manc^fad^e  t^eoretifc^e  Äenntniffe,  Ucbung  in  ©efc^öften,  äRenf^en^ 
unb  Sanbegf enntniß  ^aben.  SJeiber  laff en  fic^  ^ier  nur  Siat^fd^Iägc  geben, 
aber  feine  il^re  (Erfüllung  erjwingenbeSnftalten  ^^orfd^reiben,  inbem  eine 
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9efc|Ii(^c  ©cfd^ränfung  bc8  üätcrli^cn  etjicl^unggrcc^tes  leidet  um^ 
gangen  njcrbcn  fönnte,  bann  aber  burd^  Sügc  unb  Verbitterung  \o^ 
gar  ©(^aben  angerid^tet  toerben  tt)ürbe  *).  Unter  ben  9fiat^fd^Iägen 
aber  möchten  bie  n)ic^tigften  bie  fein :  bag  nic^t  bur^  übertriebene 
Strenge  unb  Ueber^äufung  mit  Unterricht  bie  ©efbftftfinbigfeit  ge* 
brüten  unb  SBibertoiöe  gegen  geiftige  JBilbung  crwedt  »erbe  *); 
bag  ber  Stufen,  n)e(c^en  eine  gemeinjc^aftlic^e  @r}ie()ung  mit  SUerj^ 
genojien  für  Semen  unb  für  S^arafter  ^at,  bem  gürftenfo^ne  nic^t 
an^  ^uc^mutl)  unb  falfdjer  (Stifette  entzogen  toerben  möchte;  bag 
fürftlic^e  ^fänglinge  ernftli^  in  @taatdgef(^äften  geäbt  unb  ni^t 
ju  au^fc^Iieglic^er  geiftei^töbtenber  @pie(eret  mit  bem  ©olbaten« 
tt)efen  unb  jur  93erlieberlic^ung  burd^  äRügiggang  t)erurt^ei(t  tDerben. 
6.  9}on  groger  äSid^tigfeit,  nic^t  b(o^  au8  @irünben  bed  @it« 
tenge|e|eiS  fonbern  auc^  ber  polttij^en  Qto^dm&^xgiUit  i[t  enbli^ 
baS  $ß.rit)at leben  beö  ^Regenten  unb  ber  SRitglieber  ber  fürft* 
lid^en  go^i^i^-  3^  "^^  ^^^  Sefc^affen^eit  beffelben  wirb  eg  An* 
l^öngtic^feit  unb  8l(i)tung  ober  baiS  @egent^ei(  iujiel^en,  roai  benn 
in  beiben  %&tien  auc^  in  ftaatli^en  3itft&uben  fc^toer  in  bie  SBaage 
fallen  fann.  UeberbieS  l^at  ba§  S9ei|pie(  fo  l^oc^  gefteQter  $erfonen 
immer  einen  gro|en  Sinflug  auf  @itten  unb  @ett)o^n^eiten  bed 
SSoIfei^;  jebenfallg  üerf^fec^tert  ein  fc^Iimmeg  SSeifpiel.  SEBirtfame 
unb  audfül^rbare  gefe^Iic^e  (Sinrid^tungen  finb  freiließ  aud^  l^ier 
nid^t  üorjufd^Iagen,  mit  einziger  SluiSna^me  dxoa  einer  J^auSgejeg::: 
(ic^en  Seftimmung,  burc^  meldte  bem  regierenben  dürften  ein  totiU 
ge^enbeg  ?luffid^tgrec^t  über  fämmtlic^e  SJJitglieber  be^  ^aufeg  ein* 
geräumt  toirb ;  attein  bie  gorberung  ber  ©taat&funft  fte^t  beg^alb 
nic^t  minber  feft. 

1)  Ueber  bie  ebenbürtigfeitdfrage  f.  meine  ^olitü,  SBb.  I,  6.  130  fg. 
®d  jeugt  in  ber  X^t  )>on  geringem  ftaatdmannifd^en  @inne,  toenn  itlüber, 
tmb  üoii  feinem  e^rlic^en  Ser^alten,  toenn  J¥.  @.  ^a^ariä  in  toerfd^iebenen 
Vractijc^en  ^treitf&Qen  gegen  ben  ©runbfatf  ber  @5enbürtig!eit  mit  elenben 
^rünben  ju  3^(be  gebogen  finb.  9tomanenemf)ftnbfam{eit  ift  ^ier  ganj  an  ber 
falfd^en  Stelle,  unb  eine  fot>^iftif(^e  SSerbre^ung  t>on  Q^i6)U  unb  ^uSgefe^en 
gerabe  in  biefer  ^^rage  be)onberd  fd^mtt^tid^,  tt>ei(  ungetoö^nlic^  fd^äbU^  unb 
gefäl^rUd^.  —  91oc^  fei  bemer!t,  ba^  aRifel^eiratl^en,  toie  bereit«  ©^inoaa  f(^arf- 
ftnnig  bemerft  l^t,  bann  Don  befonberem  3lu1^tn  fein  Ibnnen,  ipenn  ein  ftirp« 

40* 


628 

(id^9  ©efd^ted^t  ottau  gal^Ireid^,  baburd^  ober  ftd^  felbft  unb  beut  2anhe  $ax 
Saft  getoorben  ift,  natürlich  bie  Slnnal^me  ber  ftrengeren  Siegel  t7orauS§efe|t. 

2)  ®d  foate  nid^t  erft  auSbtücfdd^  bemevft  tverben  muffen,  ba^  ein  lieber^ 
gang  ber  Siegierung  auf  eine  tveiblid^e  £inie  t>erftanbtgeripeife  nur  fiottfmben 
!ann,  loenn  {ömmtlid^e  männliche  aRttglieber  beS  ^ufed  audgefiorben  finb. 
2)ad  9ei{)9(el  ber  englifd^  ©uccefftondorbnung  aeigt  jebod^,  ba^  eine  äBonmng 
l^er  ntc^t  am  unrechten  Orte  ift.  2)abuc(^  n&mUd^,  ba^  l^iet  SBeiBer  mir  beim 
(Srbgange  in  bireltet  Sinie  auSgefd^toffen  ftnb,  nid^t  ober  h>enn  bie  Sttent  cmf 
eine  92ebenlinie  übergebt,  l^at  @nglanb  ^nnober  bertoren  unb  appaxiaqivU 
Sinien,  toelc^e  boraudftc^tUc^  niemald  3ur  Slegierung  gelangen,  erhalten.  ^>a$ 
burd^  biefe  ®rbfo(georbnung  bie  Hdnigin  Sictoria  gum  'iC^one  geCongie,  i^ 
aUerbingd  ein  fel^r  gfinftiger  S^fatt  unb  mag  im  einjeinen  gfaSe  a(d  reid^ß^e 
^ntfd^bigung  betrad^tet  toerben;  allein  bie  Unrid^tigfeit  beS  ©runbfote^  toiib 
babunl^  nxöfi  gel^eilt 

3)  Uebet  ÄeidJSöertoefung  f.  mein  „etaatSred^t"  u.  f.  to.,  »b.  I,  e.  144 fg. 

4)  Slid^td  lann  tl^örid^ter,  tveil  unauSffll^rbater,  fein,  old  bie  Sorfc^xiften 
ber  franjöftfdjfen  «erfaffung  öon  1791,  ber  <5orteÄ*»erfaffung  »on  1812  u-f.to., 
ta>e(d^e  bie  ©rgiel^ung  bed  ^ronerben  in  bie  ^nbe  ber  Soßdbertreter  fegen 
tooaten.  e^elc^en  Erfolg  toürbe  eine  fotd^e  bon  ber^a^ter  Seite  audge^enbe 
Seaeid^nung  t>on  Se^rern  unb  Sel^rgegenftönben  gegenüber  t>on  l^eimlid^en  ^in^ 
toirfungen  ber9<^miUe  unb  ber  Umgebung  l^ben  !önnen?  ^u,<!9  ift  ^nbgreifs 
li(^,  ba(  mit  einer  berfaffungdmä^igen  (Srjiel^ung  hti  termutJ^ftc^en  %^tünfoU 
gerd  aSein  no(^  fel^r  ipenig  gewonnen  toäre,  ba  niemaliS  mit  IBeftimmt^eit  junt 
SorauÄ  angegeben  toerben  !ann,  toer  toirflic^  §ur  ^Regierung  gelangen  toirb. 

5)  äBenn  frik^er  barfiber  au  flagen  n>ar,  ba^  ^rinaen  fo  gut  h>ie  gar  niOfU 
(ernten,  fo  tvirb  je^t  tpo^l  autoeilen  ber  entgegengefe^te  ^^l^ler  gemalt  unb 
burd^  Uebertreibung  einer  me^anif^en  Orbnung  unb  burd^  Ueberl^fung  mit 
Unterrid^t^gegcnftänben  frol^er  SWutl^,  freie  ©elbftbeftimmung  unb  greube  an 
Silbung  gebrod^en.  2)ie  folgen  finb  in  beiben  gäHen  gana  biefelben.  9lm 
fld^erften  toirb  man  Don  bem  ©runbfa^e  auggel^en,  ba^  $ürftenf5^ne  mit  on^ 
beren  jungen  fieuten  unb  toie  biefe  au  eraiel^en  fmb. 


§  98. 

y.  Qtvtdm^^i^e  Sludübung  ber  9tegierungdred^te. 

Seid^ter  {omntt  baiS  ©taatörec^t  barüber  in^  Steine,  ipetc^e 
Ütegierunggbefugniffe  einem  @tQatdober^QU))te  {uftel^en,  old  Don  ber 
©taatiS fünft  bie  SRittel  jur  jmecf madigen  Slnmenbung  aui^finbig 
gemalzt  toerben.    SRur  üon  Ie|tercn  ift  im  Siad^ftel^cnben  bie  Sflebe. 

1.  S)ie  D  6  e  r  a  n  f  f  i  d^  t.  —  Ucber  ba«  t^atfäd^Iic^e  SJerl^alten 
aller  ftaatli^en  ßuftänbe  unb  ©efd^&fte  beftänbig,  genau  unb  toa^r^ 
l^eitggetreu  unterrid^tet  ju  fein,  ift  für  jebeg  Staatsoberhaupt  t>on 
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bct  l^ö^ften  JBebcutung.  @inc  fotd^c  Äcnntnig  untcrrid^tet  fiBcr 
bic  aScbürfniffc  bc«  ßanbcS,  über  bcn  ©ang  bcr  Semaltung,  über 
bic  ^crfönlic^fett  ber  Söeamten,  enblid^  tft  pe  Aufmunterung  gur 
^ßflid^terfüttung  für  SBiele.  SRel^r  ober  weniger  fann  eine  fold^e 
Auffielt  in  jeber  ©taatöform  ftattfinben;  bod^  ift  aöerbingS  bie 
^Regierung  Q^ngelner  gefd^ictter  jur  lludübung,  t^eild  megen  bei^ 
geringeren  Seitaufwanbe«  für  bie  Prüfung  unb  ©rlebigung  ber 
einjelncn  ©efc^äfte,  tl^eitö  wegen  ber  leid^teren  aWöglid^feit  einer 
Unterfuc^ung  an  Ort  unb  ©teile.  2)ie  nötigen  SÄittel  finb 
übrigens : 

a.  ISingiel^ung  Don  t^eifö  regelmäjsigen ,  tl^eitö  augerorbentlid^en 
SSerid^ten;  n)obei  fotool^I  auf  grünblid^ei^  Singe^en  in  bie 
®egenftänbe,  a(d  auf  t)oQfommene  SBal^rl^aftigfeit  ju  bringen 
ift.  Slatürlid^  mufe  ber  Snl^aft  auc^  gettjiffenl^aft  benüftt  unb 
tttoa  Dorgebrad^ten  klagen  ober  SSorfc^Iägen  fd^Ieunige  unb 
Iräftige  Slufnterlfamleit  gefd^enft  toerben;  anbent  ^^atleS  artet 
bie  ganje  äKaagregel  in  l^ol^Ie  ^orm  unb  Qdtioexbexb  auS. 
@on)O^I  Xüd^tigleit  ber  äl'^ittl^eUungen  als  SBerüdEfic^tigung 
bed  3nl^aUeS  ift  aber  nur  bann  ju  erttiarten  unb  in  ber  S^l^at 
aud^  nur  bann  möglich,  loenn  S9eric^terftattungen  auSfc^Iiejs^ 
lid^  über  »irttid^  bebeutenbe  unb  fennenStoert^e  SJerpItniffe^ 
fomit  nid^t  in  erbrüdtenber  Qafjii  »erlangt  »erben  *). 

b.  Untjermüt^ete  unb  nid^t  aüju  feltene  perfönlid^e  Unter* 
fud^ungen  burc^  baS  @taatSoberl^aupt  felbft,  alfo  gelegent* 
lic^e  eigene  ©nfid^t  wm  ßuftanbe  ber  Seprben  unb  felbft 
«nwefen^eit  bei  i^rer  ®efc^äftsfü^rung,  »efuc^  ber  öffentlid^en 
Änftalten  unb  Arbeiten,  Steifen  in  bie  öerfc^iebenen  Sanbe«*» 
tl^eile,  aber  ol^ne  $run{,  mit  SSermeibung  unnötl^igen  %n^^ 
n)anbeS  unb  mit  ernftlid^en  örtlii^en  Unterfud^ungen.  (3n 
Staaten,  an  bereu  ©pifee  moraIif(^e  5ßerfonen  fielen,  ftnb 
natürlich  fold^e  Unterfu^ungcn  burc§  Äborbnungen  öorju«* 
nel^men.) 

c.  Unmittelbare  JBerül^rung  mit  bem  ei nj einen  Sürger,  fei 
es  bur^  regelmäßige  öffentlid^e  ©e^rftunbcn,  fei  eS  bei  ge* 
legenttid^er  Begegnung  *). 
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d.  ffirrid^tung  eine«  ftatiftif^en  fflureou«  unb  9fnä|ttiig 
ber  burc^  baffelbe  gelieferten  92ac^ric^ten.  Sine  too^Igeorbnete 
unb  umfoffenbe  amtliche  ©tatiftit  ift  ba«  einzige  fiebere  äRittrI 
jur  ^enntnig  bed  Umfange«  ber  wm  @taate  ju  beforgenben 
Aufgaben,  ber  baju  uor^anbenen  ÜRittel,  nämlic^  ber  Shräfte 
be«  Sanbe«  an  iKenf^en  unb  &üttm,  enbltcT)  ber  t^tfäc^ 
liefen  folgen  mancher  ©efe^e  unb  3"ftfiwi>c- 

e.  Sor  ber  ©inric^tung  einer  gel^eimen  ^olijei  ift  bagegen 
}U  marnen,  toeil  biefe  roext  mel|r  ©c^aben  afö  9{u|en  bringt. 
Die  auf  fol^e  SEBeife  erlangten  9lac^ric^ten  finb  fe^  ^äufig 
unrichtig,  n^o^I  abfid^tlic^  t)erfä(f(^t;  iBefc^uIbigten  »irb  feine 
Gelegenheit  jur  ^ert^eibigung  unb  Slufflarung  gegeben;  bie 
^ier  unüermeibKc^e  93ern)enbttng  be«  Sibfc^aunte«  ber  fB&ooU 
ferung  ju  Vertrauten  2)ienft(eiftungen  toirft  entfittlic^enb  unb 
fe^t  ben  SSermenbenben  felbft  in  ein  f alf(^e«  £i($t ;  bie  Soften 
finb  bebeutenb ;  l^auptfäc^lic^  aber  toirb  burdf  ba«  bloge  Da^ 
fein  einer  folc^en  ©pä^eanftalt  ba«  ganje  Seben  be«  Solfed 
i)ergiftet  burc^  (Srmecfung  eine«  allgemeinen  SRigtrauen«  unb 
burc^  ba«  ®efä^(  unt>erbienter  83erbäd^tigung.  9}ur  in  jmet 
$äQen  mag  eine  Sludnal^me  ftattfinben.  Sinmal,  ift  in  großen 
©tobten  eine  geheime  Uebertoad^ung  be«  ga^treic^en  unb  ge^^ 
föl^rlic^en  Staub«  unb  S)ieb«gefinbe(«  Taum  ju  t^ermeiben. 
3tDeiten«  aber  fann  toeitDerbreitete«  iiBerfc^mörungdmefen  eine 
SJerfotgung  ber  geheimen  $Iane  burc§  anfc^einenbe  @enoffen 
erforbem.  Segterer  |$aU  fe^t  aQerbing«  einen  fe^r  franfen 
3uftanb  be«  @taate«  t)orau«,  unb  bie  ^auptfad^e  n^irb  eine 
gränblid^e  Serbefferung  beffelben  burd^  aQe  tauglid^e  SRittel 
fein;  aQein  bi«  jum  Gelingen  einer  bauernben  Reifung  ^at 
ba«  ©efte^enbe  ein  8*ed^t  auf  ©c^u| '). 

2.  2)ie  9iat^f(^lagung.  —  Sine  9legierung«l^anblung  be« 
@taat«ober^u|)te«  mag  (bie  S(btt)e{en^eit  betnu|t  fc^Ied^ter  %bft(^teu 
angenommen)  au«  t)ier  Grünben  fe^terfjaft  au«fallen.  Skgen  Seiben« 
fd^aft  be«  ISefel^Ienben;  niegen  SJ^angel«  an  Urt^eil  Don  feiner  @eite; 
tt>egeu  Unfenntnig  ber  ifyxt\&ä)ü^en  ^uftänbe  unb  iSebilrfniffe ;  enb« 
lic^  toegen  fc^ted^ter  gorm.  —  äöen  biefen  ge^ern  lä^  fi^,  fo* 
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weit  ba8  ©toatöober^aupt  in  gragc  fte^t,  njcnigftcnö  big  ju  einem 
gcwiffcn  ®rabc  auf  eine  unb  biefclbe  SBeife  begegnen,  nämlid^  burd^ 
(Sinric^tungen,  welche  baffelbe  nöt^igen,  bic  älnftc^tcn  Änberer  erft 
}U  ^ören,  e^e  ber  fd^lieBIid^e  SluSfpru^  erfolgt.  3n  biefem  gaöe 
ift  ju  emarten,  bag  S)ritte  nic^t  üon  gteid^er  Seibenfd^aft  befeelt 
finb,  tDcId^c  bod^  gewö^nlic^  ettuag  5ßerfönlic^e«  ift;  jeben  gaöe« 
tritt  genauere  Ueberlegung  ein;  unb  e8  ift  toenigftenö  wa^rfc^ein* 
lid^,  bag  burd^  bie  2:i^eilna^me  äßel^rerer  aud^  eine  größere  @ad^«^ 
fenntni^  unb  äSal^I  beS  rid^tigen  formellen  SBerfal^reniS  ergeugt  loirb, 
natürlid^  unter  S3oraugfe|ung  einer  rid^tigen  Segeid^nung  ber  ^tx^ 
fönen.  5I)ie  (Sinrid^tung  l^ierju  ift  eine  toefentlid^  t)erf ^iebene ,  je 
nac^bem  bie  @taatdgett)alt  t^on  einem  Sinjelnen  ober  Don  einer 
grö^ren  Serfammlung  gel^anbl^abt  »irb.  —  3m  erften  galle,  unb 
}toar  fomol^I  in  unbefd^ränlten  atö  in  conftitutioneQen  (Sin^err^^ 
fd^aften  be«  8fte(!^t8ftaate8  ift  bie  SSefteHung  einer  oberften  he^ 
ratl^enben  S3e^örbe  mögtid^  unb  gn^edCmägig,  bag  ^eigt  bie 
SSejeid^nung  einer  SRelirjal^I  t)on  begabten  unb  gefd^äftdlunbigen 
SD^ännern,  ml^m  bad  Siedet  unb  bie  ^flid^t  übertragen  ift,  aOe 
toid^tigen  ©taat^angelegenl^eiten  (toeld^e  nö^er  }u  bejeid^nen  finb) 
t)or  ber  enbgflltigen  SSefd^Iugfaffung  coQegialifc^  ju  berat^en  unb 
entfpred^enbe  Anträge  §u  fteKen.  Unter  aßen  Umftänben  ift  not^* 
wenbig,  bajs  bie  SWitglieber  einer  folc^cn  Sel^örbe  ba^  ^erfönlid^e 
SSertrauen  be8  gürften  ^aben,  toeil  er  nur  bann  i^rem  Statine  ge* 
neigt  ift;  bagegen  mag  bie  8lu8fü^rung  in  boppelter  833eife  ge^ 
fd^el^en.  Snttoeber  nämlid^  ift  bem  97!inifterrat^e,  b.  f).  ber 
®efammt^eit  ber  an  ber  ©pifee  einer  äbt^eilung  ber  ©taatägefd^äfte 
ftel^enben  oberften  ^Beamten  (etttm  unter  JBeiffigung  einiger  SDlit* 
glieber  o^rie  Portefeuille)  biefer  Auftrag  ju  ertl^eilen;  ober  aber 
fann  er  einem  ©taat^ratl^e  (®e^eimrat^e),  locld^er  toieber  au8 
eigen«  baju  angefteöten  JBeamten  ober  aber  au8  aRännem  in  x>n^ 
fd^iebenen  SebeuÄfteBungen  beftel^en  mag,  übertragen  fein,  pr  bie 
erftere  ©inrid^tung  fprid^t  bie  größere  (Sinl^eit  ber  Drganifation, 
bie  f^neOere  (Sriebigung,  bie  SSermeibung  t)on  äteibungen  itt)ifd^en 
ben  S3erat^enben  unb  ben  $äut)tem  ber  k)oQjie^enben  iBel^örben; 
in  Staaten  mit  SSoIfSbertretung  nod^  überbieg  bie  Slürffic^t  auf  bie 
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fd^Iieglic^e  ^erfönlic^e  SBerantoortlid^Ieit  ber  9)^nifter.  S)ie  9e« 
fteduTtg  eineiS  eigenen  @taatörat§eiS  ftellt  größere  Unbefangen^ 
unb  @e(6ftftänbigleit  bei»  Urt^eite ,  fo  xo\t  bte  äRdglic^fett  einer 
red^tjeitigen  SEBornung  wx  einer  t>erberblid^en  9ii(^tung  be^  äRint» 
fteriumi^  in  Sludfid^t;  auc^  mag  einer  folc^en  angef ebenen  @telle 
nod^  mancher  toic^tige  9^ebenauftrag  im  regelmäßigen  ©efc^äftögonge 
unb  in  außerorbentlic^en  t^äQen  mit  ißu^en  ilbertragen  loerben. 
3)ie  SEBa^I  jn^ifd^en  beiben  @9ftemen  ift  alfo  nic^t  Iei(^t ;  boc^  tvirb 
fie  in  conftitutioneQen  Staaten  üorjugdmeife  ju  einem  äRinifierrot^ 
l^inneigen,  in  abfoluten  äRonarc^ieen  bagegen  ju  einem  ©taat^cat^. 
3n  Heineren  Staaten  fann  ieben  %cSki  nur  wn  erfteren  bte  9iebe 
fein,  t^eiliS  omi  StUdfi^t  auf  bie  Soften,  t^eite  aui»  SKangel  an 
tauglichen  9Kännem  aufeerl^lb  biefe«  ftreifeg  *).  —  3n  einem  \^v^ 
üäterßc^en  Staate  finb  bie  StammeSälteften  naturgemäß  ^m  Se» 
rat^ungen  in  loic^tigen  t$^agen  berufen;  im  l^ui^^rrKc^en  Staate 
bie  bebeutenbften  SafaQen;  felbft  ein  S)efpot  fann  eine  SSerfamm^ 
lung  feiner  oberften  S>iener  einberufen,  n^enn  er  guten  9lat§  ^r^ 
langt.  —  3ene  Staatdformen  bagegen,  in  n^elc^en  bie  ^öc^fte  @e^ 
toalt  bei  einer  großen  SJerfammlung  ift,  muffen  auf  eine  ber  ^^ 
rat^ung  unb  S3efc^Iußnal^me  ber  93ielen  i^orange^enbe.  ruhige  St^ 
toägung,  auf  bie  l£nttt)erfung  eined  folgerichtigen  paned  unb  auf 
bie  3^iA^^^nfoffun0  ^^^  auSeinanberlaufenben  Slufic^ten  beulen. 
;^ier  alfo  ift  eine  Sorberatl^ung  toon  toenigen  aber  bebeutenben 
äRännern,  unb  ixoox  bei  gefd^Ioffenen  X^ilren,  not^toenbig.  SMeg 
fann  benn  nun  in  einer  reinen  SSoItiSl^errf^aft  Aufgabe  bed  Senate^, 
in  einer  Slriftotratie  bie  bed  engeren  Statl^ed  fein;  in  ber  re))räfen* 
tatit)en  2)emoh:atie  übemel|men  SuSfc^äffe  gegenüber  t)on  ber  9}er* 
fammlung  bie  SBorberatl^ung,  bie  93erfamm(ung  fetbft  aber  gegen« 
über  t)om  gangen  SSoIIe,  too  biefed  ein  93eto  ^at. 

3.  3)ie  ©efe^gebung.  —  3)a8  toid^tigfte  iRec^t  ber  Staats« 
getoalt  ift  i^re,  fei  eS  audfd^(ießenbe  fei  ed  mit  anbern  ^ctoren 
get^eilte,  93efugniß  }ur  (Srlaffung  allgemein  gültiger  gioingenber 
9lormen  )u  erlaffen,  alfo  ®efe|e  ober,  too  biefe  getrennt  finb,  Ser* 
orbnungen.  (Eine  richtige  Sui^übung  biefeS  SRed^teiS  erforbert,  na* 
mentlid^  in  gefittigten  Staaten  unb  ba,  n)o  bie  Siedete  ber  )8urger 
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genauer  6efttmntt  unb  mit  ©d^ugioel^ren  Derfe^en  finb,  Dtelfad^e 
äflttdjic^ten :  —  JBeobad^tUTtg  be^  SBebürfniffe«  einer  neuen  9iorni; 
red^tjeitiger  ©ntfc^IujS  jur  JBefriebigung  beffelben ;  ©c^eue  öor  über* 
flfiftiger  X^ätigleit.  —  Sammlung  be8  ©toffc«  unb  ber  JBorfennt* 
niffe;  unter  Umftänben  ^ierju  eigene  angefteUte  Unterfud^ungen 
((Snqueten.)  —  Bearbeitung  be3  3;e5te8  bur(^  @ad^t)erftänbige ; 
3tt)eite(]^aft  ob  burd^  ftel^enbe  ®efe|commijfionen.  @orge  für  gute 
abfajfung.  —  SBerfaffungi5mä§ig  rid^tige  Trennung  üon  ®efe|  unb 
SSerorbnung,  too  biefe  angeorbnet  ift.  —  Äu^reic^enbe  Seröffent* 
Kc^ung.  —  3n  einfacheren  gäöen,  fo  »ie  bei  unenttoidelten  SSöI* 
fem  ober  unbefd^ränfter  ©etoaft  mögen  biefe  öerfd^iebenen  ©tabien 
^raftifd^  tl^eitoeife  ober  ganj  jufammenfaUen ;  ber  ©ad^e  nad^  finb 
fie  aber  immer  Dorl^anben  unb  muffen  tl^atfäd^Iid^  bead^tet  toerben. 
9teine  Sßolföl^enfc^ften  mad^en  mand^fac^e  SSortel^rungen  nStl^ig 
um  ba^  ©taatiSoberl^aupt,  alfo  bai^  t^erfammelte  SSoK,  t)or  Ueber«» 
rafi^ungen,  SSergen^altigungen  unb  factiöfem  S^reiben  ju  fd^ä|en. 
3n  rcpräfentatiüen  ©emofratieen  lommt  in  neuefter  3«it  immer 
me^r  eine  ©c^Iugabftimmung  beiS  gefammten  ^olk§  in  feinen  ®e« 
meinben  jur  Slntoenbung;  fc^toerlic^  }um  SSortl^eile  beiS  ©taatelS 
unb  ber  (Einjelnen. 

4.  Serfe^r  mit  ben  Seamten.  —  3n  atten  Slrten  öon 
Sinl^errfc^aften  ift  eiS  t)on  93ebeutung  in  melc^er  SSeife  bad  ©taatiS^ 
obttf)a\\pt  mit  ben  ^Beamten  überl^aupt  unb  mit  ben  Häuptern  ber 
SSertoaItung8jtoeige ,  ben  9Winiftern,  inäbefonbere  öerfe^rt.  JBiel 
Ueblei^  fann  aud  einem  fel^Ier^ften  SSerfafjren  entfielen.  3n  )0e^ 
treff  beiS  SSerle^rei^  mit  ben  SBern)aItungi^c^efd  ift  un}toeife(l^aft  bte 
t$eftfteQung  häufiger  unb  regelmäßiger  perfönlic^er  Suf^ntmentünfte 
mit  ben  einzelnen  berfelben  ober  mit  mel^reren  jufammen  baiS  allein 
Stic^tige.  9lur  in  münblid^er  9tebe  unb  ©egenrebe  tönnen  jtoeifel* 
l^afte  S)inge  iniS  ftlare  gefegt,  (Einttienbungen  fd^neQ  erlebigt,  oor^ 
gefaßte  äJieinungen  berid^tigt  toerben.  Sin  blod  fc^riftlid^er  SBerlel^r 
mittelft  eined  (Sabinetd  ift  fc^toerfäUig,  in  ben  Am  genannten  iBe* 
giel^ungen  ungenügenb,  überbieß  bebenflic^,  n)ei(  auf  bie  S^renl^afttg« 
(eit  unb  SnteKigen)  eineiS  n)enig  üeranttoortlid^en,  l^inter  ber  ©cene 
fte^enben  äRanne«  fo  SSiele«  anfömmt.    ^erfönlid^e  SBefprec^ungen 
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mögen  aUerbingd  eine  Saft  ffir  ben  dürften  fein,  aut^  nöt^igen  fte 
il^n  }U  einem  regelmäßigen  Stufent^atte  am  @i^  ber  oberften  9f< 
^örben;  aQein  bei  SBef orgung  ber  diegentenaufgobe  ^nbelt  ed  ftd^ 
nic^t  x>on  Xnne^mlid^teit ,  fonbem  t)on  ^flic^terfälbmg  unb  ton 
Stoecfmägigfeit.  —  (Sin  perfönlic^er  Berfe^r  mit  untergeorbneten 
IsBeamten  fann  ebenfaQiS  in  Dielen  fallen  ^eilfom  \m  ^ur  0iif« 
bedang  ber  Sßal^rl^eit  unb  (Erlangung  mand^fac^er  fienntni^ ;  aOfin 
ed  barf  berfelbe  nic^t  auiSarten  in  l^eimti(!^e  Zuträgereien  gegen  bte 
eigentlid^n  Organe  ber  @etoaIt,  menn  nic^t  ieber  3^ttelei  unb  Un« 
botmägigfeit  X^flre  unb  2:^or  geöffnet  fein  foQ. 

5.  Z)ie  Stecl^tdpflege.  —  2)ie  @ränbe,  n^arum  bem  @taatd« 
oberl^aupte  nur  eine  befc^ronfte  X^ätigteit  bei  ber  SBieber^teOung 
geftörter  SHec^tSDer^ältuiffe  jufte^t,  finb  oben,  §  35,  bereits  no^ 
erörtert.  9}on  ä)taa|regeln ,  meiere  aud  bem  @tanb))unfte  ber 
^toecfmägigteit  ju  erörtern  loären,  fann  ba^r  nur  bejugßc^  beS 
93egnabigung8rec^te8  bie  9lebe  fein.  (£d  ift  eben  fo  einleuc^tenb, 
ba|  ein  f old^ei^  {Red^t  befte^en  muß  jur  SBefeitigung  unbilliger  gärten 
einer  ftreng  logifc^en  @efe^edantoenbung,  atö  biefed  Stecht  nur  bem 
©taatdober^aupte  felbft  juftel^ett  !ann.  93ei  ber  ^[ntoenbung  biefed 
(Rec^ted  n)irb  unt^ermeibtic^enoeife  fubjeftit)e  9uffaffung  immer  einen 
großen  @pie(raum  tjaben ,  meit  ed  fic^  oon  bem  ®egenfo^  billiger 
ä3eurtl^eilung  unbjtrengen  9ie(^ted  l^anbelt;  bennoc^  ift  e^  man« 
fc^endtoert^,  baß  Sinric^tungen  getroffen  merben,  meiere  eine  mög« 
lic^fte  (Sicherung  gegen  unjtoecfmäßige  SuiSilbung  ber  93egnabigung 
geben.  SiS  finb  hierbei  je  nac^  ber  äSerfd^iebenl^eit  ber  ©taoten 
brei  ^äde  ju  uuterfd^eiben.  S93enn  bie  ©taatiSgemalt  Don  einer 
größereu,  ariftotratijc^en  ober  bemofratifc^en,  SSerfammlung  audge« 
übt  toirb,  ift  eine  vorläufige  Unterfuc^ung  unb  ein  Eintrag  t)on 
einer  engeren  SSe^örbe  not^menbig,  jur  üorläufigen  f^eftftedung  ber 
X^atfac^en  unb  ju  äbertegterer  Slbniägung  ber  @r&nbe.  SJ^öglic^er* 
toeife  ift  felbft  bte  enbgfiltige  (Sntfc^eibung  biefer  S3e^örbe  }u  über« 
laffen  jur  SSermeibung  aufregenber  9}er^anb(ungen ,  Don  ^afc^en 
nac^  faljc^er  93eliebtt)eit  unb  Don  ^arteieinflttffen.  SBenn  bagegen 
bad  SegnabigungSrei^t  einem  getoä^tten  Raupte  ber  audübenben 
@etoa(t  jufte^t,  n)ie  namentlich  in  re)iräfentatiDen  Z)emofratieen, 
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jo  erfc^cint  bic  aWittoirfung  eine»  ©taatörat^c«  ober  einer  äJ^nlid^en 
SBe^örbe  fel^r  an  bcr  ©teile,  t^eite  bamit  ba«  Sorred^t  öon  bcm 
SRegierungSborftanbe  nidjt  ju  perföntic^en  unb  5ßarteijtt)ecfeu  mi^* 
braud^t  toerbe,  t^eild  um  i^n  Dor  S^^^rinflli^^it  ^nb  üieHetc^t 
fclbft  ©etüdt  gu  fd^üfeen.  3n  gürftent^ümern  ettblid^  ift  eg  rätf(- 
li^,  bog  eine  %[udä6ung  bed  SBegnobigungSrecJ^teiS  n)ie  jebe  anbere 
9iegierttngdl^anb(ung  betrachtet  nierbe,  ba^er  auc^  nur  unter  ber 
Seranttoortli^feit  eine«  für  Siecht  unb  ^toecfmä^igfeit  ^oftenben 
8latl^ei5  ber  Ärone  öor  fic^  ge^e.  —  2)a  eine  JBegnabigung  immer 
ein  (Singriff  in  bic  JRec^tiJpflege  ift  unb  mtf)t  ober  ioeniger  bie 
guoerfid^t  auf  bic  ^anb^abung  ber  gefe|Iid^en  3le^töorbnung  f^ä* 
bigt,  fo  muß  cö  ®runbfa^  in  allen  Staaten  fein,  baJ5  eine  folc^c 
nur  feiten  unb  immer  nur  au3  ganj  triftigen  fittlid^cn  ober  Qtotd^ 
mäfeigfeitögrünben  erfolge.  8tegelma§igc  unb  unterf^eiblofe  ©traf^ 
nac^Iäffc  finb  ein  ftreb^fc^aben  für  baö  gemeine  SBefen ;  fc^on  burc^ 
ein  ®efe|  in  Ausfielt  gcftelltc  ein  offenbarer  SBiberftnn.  Slament** 
lid^  ift  bic  Srtljcitung  Don  maffen^aften  unb  ol^nc  Unterfud^ung 
beö  einjelnen  gallcö  eintretenben  SBcgnabigungen,  ämneftieen,  fc^mer 
üereinbor  mit  einer  fräftigcn  8le^tgpflege  unb  mit  bcm  ?lnfe^en 
ber  ^Regierung ;  Dor  Slllcm  barf  fie  nie  in  Sejie^ung  gefegt  n)erben 
mit  perfönlic^cn  öegebniffen  be«  ©taatSobcr^aupte«.  am  meiften 
nod^  ift  gu  einer  fold^en  audgebeljutcn  ^egnabigung  gu  ratzen,  toenn 
baburd^  nad^  glücKic^er  SBcenbigung  innerer  Unruhen  eine  SSerfö^* 
nung  ber  Parteien  gumege  gebracht  toerben  fann.  Stur  ift  aud) 
bann  aU  unerlößlic^e  S3ebingung  DorauiSgufc^en ,  bag  bie  Gegner 
ooQftönbig  befiegt  unb  gur  bcbingung!»[o|en  Untermerfung  geneigt 
finb.  @ine  ^egnabigung  nodj  tro^iger  ^einbc  niirb  entmeber  al« 
ein  )sBen)eid  oon  ©(^n}äc^e  ober  mit  $ol)u  unb  mit  Unbanfbarfeit 
aufgenommen,  unb  bringt  bem  gur  Ungeit  äBeic^^ergigen  nur  9lac^^ 
t^eil «). 

G.  Sei  ber  SBoIfgie^ung  ber  ©efe^e  ift  e«  einc^aupt* 
aufgäbe,  baiS  richtige  3}laa^  Ijinfic^tlic^  ber  bem  ©taat^ober^aupte 
perfönlid^  gugu[c^eibenben  93efe^Ie  gu  treffen.  SBeun  nämlid)  aud; 
aQcrbing«  bei  einem  regelmäßigen  ^ernefte^cn  beffelben  leicht  SBiiUtür 
ber  Uutergeorbneten  unb  Unorbnung  einreißt,  fo  verliert  anberer 
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@eitö  ein  Btaatiobttfjanpt  bei  einer  Ueber^&ufung  mit  (Einjdnse« 
fd^äften  bie  Ueberfid^t.  äSäl^renb  er  bann  fid^  an  Unbebeutenbem 
mübe  arbeitet,  mog  leicht  in  »id^tigen  3)ingen  SBillKlr  ober  UnboU 
m&gigleit  ber  3)iener  ^errjd^en.  de  nad^  ber  ®röge  bed  @taate§ 
unb  nad^  ber  iO^enge  ber  ©efd^afte  mug  alfo  eine  paffenbe  XuS« 
fd^ibung  ber  $äQe  gefc^el^en,  toelc^e  }ur  eigenen  (Sntfc^eibung  beS 
©taatiSoberl^aupteiS  ju  gelangen  l^ben.  Sag  eine  coüegialifc^  ein« 
gerid^tete  oberfte  Sel^örbe  nur  eine  Reinere  Snjal^I  t)on  ®efc^aften 
ju  beforgen  im  @tanbe  ift,  alS  eine  ein^eitlid^e,  beborf  überbieg 
nid^t  erft  ber  örtoä^nung. — Ate  f e^r  unatoecfmägig  erf c^eint  e8,  wcim 
in  einem  monard^ifd^en  ©taate,  n^eld^er  9rt  er  fei,  baS  ©taofö« 
oberl^aupt  nid^t  perjönli^  mit  ben  93orftänben  ber  t)erf(^tebenen 
äSermaltungdjweige  arbeitet,  fonbern  eine  9Ritte(ftufe  (ftabinetö* 
rätl^e  u.  bgt.)  einfc^iebt,  beren  bequeme  93e^nblung  bed  formellen 
@ef d^äftSganged  burd^  Un!enntni§  bei^  @toff(ic^en  tl^euer  erlauft  loirb. 
7.  (Ein  mächtiges  WlxM  }ur  ^örberung  beS  @taatiStoo^teiS  ifl 
ein  ri^tige«  Softem  ber  öffentlid^en  JBelol^nungen.  Ueber 
bie  fittlii^e  ißflid^t  be8  9tegenten  in  biefer  Sejiel^ung  ift  bereite  ge* 
fprod^en,  (f.  oben,  §  83;)  ed  liegen  aber  aud^  bie  @rflnbe  ber 
©taatslunft  ju  einer  üerftänbigen  ^anb^abung  biefed  SDlittedS  fe^r 
nal^e.  äBenn  nämli^  einer  @eitd  befonbere  S8emü^ungen  unb  Ser* 
bienfte  eine  fiebere  ÄuiJfid^t  auf  öelol^nung  eröffnen,  anberer  ©eits^ 
bie  t)om  Staate  bertiel^enen  93eIol^nungen  xoxtBi^  aud^  einen  ent* 
fpred^enben  ®ett)inn  »erleiden :  f o  gereid^t  bieg  für  Siele  ju  großer 
Aufmunterung,  me^r  ate  bie  erjmngbare  ?ßflid^t  ju  leiften.  3)er 
JBettJeggrunb  ift  atterbingg  nid^t  ber  ebclfte  unb  reinfte ;  allein  ber 
burd^  bie  gefteigerten  Stnftrengungen  erreichte  ®etoinn  bleibt  immer 
txxooxhen  fär  ben  @taat.  993arum  in  ret)ubli!anif(^en  Staaten  öffent« 
lic^c  Selol^nungen  gar  nic^t  ober  nur  in  fcl^r  unfc^cinbarer  gorm 
unb  oon  geringem  SBert^e  foOten  Dortommen  fönnen,  toie  jutoeilen 
bel^auptct  toirb,  ift  nid^t  einguf e^en ;  nur  Derfte^t  e«  fid^  aflerbing«, 
ba|  feine  9ic^t3ungleic|^eit  unb  feine  ®efa^r  für  bie  ©emeinfrei« 
fieit  burc^  bie  «rt  ber  »elol^nung  entfte^en  barf.  —  «I«  öelol^* 
nungdmittel  fann  an  fid^  jeber  ©cgenftanb  gebrandet  »erben,  »elc^ 
bcm  bamit  löettel^enen  toirflid^  Vergnügen  getoä^rt  unb  über  ben 
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bcr  ©taot  rcd^tlid^  unb  ftttfid^  öcrffigen  fann.  3)ie  bcrfc^icbencn 
©epttigunggftufen  unb  ©cipo^nl^citen  bcr  SSölfcr  werben  olfo  aöcr^ 
bingiS  bie  SBenügung  fel^r  abn^eic^enber  Slugjeid^nungen  unb  @enug« 
mittel  rät^Iid^  machen;  jebocl§  gel^ört  @e(b  tt)o^I  überall  barunter, 
mit  eS  bie  SRöglic^teit  jur  93efriebigung  ber  meiften  fubjeftiuen 
SBünfc^e  gen)ä^rt.  Ob  im  einzelnen  ^aQe  ber  S(ufn)anb  bei  einer 
l^ol^en  @teQung  bed  ju  S3eIo^nenben  unb  bei  einem  großen  SSer« 
bienfte  beffelben  nic^t  ein  unerfc^toinglic^er  toerben  fann,  ift  freiließ 
eine  anbere  groge.  —  SOSag  aber  immer  gegeben  werbe,  Sebingung 
einer  rid^tigen  äBirfung  ift,  bag  bie  93e(o]^nungen  bed  ©taated  we^ 
ber  Derfc^wenbet  werben  no^  ate  taum  erreid^bar  erfc^einen.  3m 
erfteren  f^aOe  fäQt  bie  Su^jeici^nung  unb  bamit  ein  groger  Xl^ei( 
ber  iBelo^nung  unb  bed  SteijeS  berfelben  weg;  eine  ben  gewöl^n« 
liefen  menf(^(ic|en  Iträften  nic^t  erreichbare  SJelol^nung  aber  ift  fo 
gut  als  gar  nic^t  t)er^eigen ''). 

8.  2)er  93efe]^I  über  bie  bewaffnete  äßad^t  verlangt 
eine  wefentlid^  derfi^iebene  Einrichtung,  ie  nai^bem  SRe^rere  ober 
ein  Sinjetner  im  JBefi^e  ber  ©taatiJgewalt  ftnb.  —  3m  erftern  gaöe 
ift  bie  Uebertragung  an  einen  Untergeorbneten  unöermeiblid^,  ^ier^ 
bei  aber  einer  (Seit^  für  eine  genügenbe  ®ewalt  beffelben  über  baö 
§eer  im  2)ienftc  ju  forgen,  anberer  ©eitg  Sorfel^rung  ju  treffen 
gegen  möglid^en  el^rgeijigen  äRigbraud^  ber  an):)ertrauten  SRai^t. 
Se^tere^  mag  bewerffteQigt  werben  entweber  burc^  häufigen  Sßed^fel 
im  Dberbefel^Ie ,  wag  freilid^  feine  fel^r  bebenttici^en  ©eiten  l^at; 
ober  burc^  (Smennung  eineg  ^emben,  wetd^em  ed  an  Snfnüpfungg«» 
puniten  unb  Slnl^ang  ju  Derrätl^erifd^en  Untemel^mungen  fehlen 
würbe ;  •  ober  enblic^,  unb  gwar  am  jwedmägigften,  bur^  ftrenge 
Uebcrwad^ung  unb  JBerantwortlic^feit  beg  ©mannten.  —  3n  ®in* 
l^errfc^aften  bagegen  ift  bag  ©taatgober^aupt  felbft  ber  natürliche 
9Cnf ül^rer  ber  bewaffneten  9Kaci^t ;  bei  perf önlid^er  Unfäl^igf eit  ober 
Abneigung  mag  er  einen  Untergeorbneten  beöoömäc^tigen.  ©elbft 
in  einer  3;i^eofratie  ift  bie  güi^rung  bcr  SQSaffcn  bem  ©taatg*  unb 
Sieligiongl^aupte  nid^t  unbebingt  unmöglich,  t)ielmel^r  l^ängt  bieg  t^on 
bem  ®eifte  ber  betreffenben  Äetigion  ab.  —  Unter  aöen  Um* 
ft&nben  unb  in  aQen  ©taatggattungen  aber  ift  bie  SBefteQung  eineg 
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Dorn  Bfirgerlic^n  ©taatöober^aupte  t)erfc^iebenen  unb  bon  i^m  un« 
abl^öngigcn  Dbcrfclbl^crrn  toibcrfinntg  unb  tjerbcrbli^  ®). 

1)  3tt>^t^v(et  barf  bei  ber  SlufCage  regelmäßiger  ^erid^te  nic^t  tyetQe^tn 
»Derben.  (Einmal,  baß  ber  IBeamte  in  ber  Qeit,  mä^renb  er  Serid^c  abfaßt, 
ber  eigentlichen  SCufgabe  feined  SKmted,  bem  $anbeln,  entzogen  ijt.  S'^a^aUnB, 
baß  bie  $er))fli(^tung  }u  Sertd^terftattungen  fold^n  Beamten,  tpeld^e  n?eber  bie 
©eioo^nl^eit  noc^  bie  £uft  ^aben,  i^r  £eben  am  6<^reibtifc^e  Einzubringen,  un- 
erträglich tverben  unb  fte  gan)  bon  Uebemal^me  beS  Umte«  abmatten  tonn. 
I^ieß  ift  nun  aber  bei  unentgeltlid^  ober  faft  unentgeltlich  S)ienenben  ein  großer 
geiler,  ©erabe  bie  beften  SRänner,  h^eld^en  ed  um  bie  ©ac^e  nici^t  aber  um 
bie  SlnfÜUung  ber  Slegiftraturen  )u  tl^un  ift,  iverben  baburd^  berl^inbert,  bem 
dffentlid^en  &^ol^le  bad  D^fer  ju  bringen,  }u  bem  fte  unter  anberen  Umftänbcn 
bereit  Mren;  unb  leidet  ift  man  bann  genöt^igt  gu  toemger  ^^auglid^  feine 
3uf[u(Et  3u  nehmen.  @o  ^It  3.  S.  in  me^r  aliS  ®inem  £anbe  nur  bie  über^ 
große  Qaffi  ber,  außerbem  noc^  getoö^nlic^  ganj  nu^lofen^  regelmäßigen  ^ric^te 
tüchtige  ©ouern  ah,  bie  ©teile  eine«  öemelnbeborfte^er«  anjune^men,  toeld^ 
bann  nur  ju  oft  in  bie  ^änbe  berfommener  Sdjfreiber  fällt,  ^um  gleid^  großen 
©d^aben  bed  6taated  unb  ber  ©emeinbe.  Sßenn  in  @nglanb  bie  ^eben^ric^ter 
üiele  SBeric^te  ju  machen  Ratten,  toürben  ftc^  bie  ie^igen  Sn^ber  bie{er  toidj« 
tigen  ©teilen  todffi  nic^t  baju  brängen. 

2)  Sgl.  ^ierttber  oben,  §  83,  SCnmer!.  4. 

3)  Ueber  bie  äBirfungen  einer  gel^eimen  ^olisei  ift  nic^t  nur  in  iebem 
Sanbe,  ioeld^e«  eine  fold^e  befijt,  leicht  ®r!unbigung  einjujiel^n;  fonbem  H 
geftel^en  felbft  Solche,  meiere  an  ber  @^i^e  folc^er  ©inric^tungen  ftanben,  manc^ 
^lad^t^eile  unumtounben  ein.  SOHan  fel^e  nur  ).  ^.  bie  ^enftoürbigfeiten  bon 
Sourienne,  Stobigo  unb  ©idquet.  Sion  ber  unbefd^reiblid^en  92ii^ttg!eit 
unb  9licberträd^tig!eit  bed  treibend  unb  ber  S^ac^ric^ten  |)olitifcEer  gel^eimer 
Polizeien  jeugen  am  f>e\tm  bie  gelegentlich  beröffentlic^cn  aWitt^eilungen  avi% 
i^ren  ^aj)ieren,  \o  namentlich  bie  fogenannten  fd^toarjen  Sudler,  toelc^c  1829 
in  ^ari«  unb  1855  in  S)re§ben  erfc^ienen.  —  5(n  einer  f^ftematif^n  unb  au«-- 
fü^rlid^en  2)arftellung  ber  ganjen  Einrichtung,  i^rer  3Rittel  unb  bed  Xufmanbe« 
für  fie  gebrid^t  ed  bi«  je^t  nod^.  äludfü^rlid^  ^toar,  aber  nid^t  fe^r  auberläjftg, 
pnb  bie  aÄitt^eilungen  in  »ibocq'S  25enfh)ürbigfeiten. 

4)  aWandJeö  ®ute  unb  ©^arffinnige  aber  aud^  Sd^iefeä  unb  ftörenb  0e- 
lünftelte«  über  einen  ©taat^ratl^  f.  bei  ©tein,  SSertoaltungSle^re,  2.  «ufL, 
I,  1,  ©.  179  fg.  Unglücflid^  ift  jeben  gaUe«  ber  ©ebanfc,  ben  ©taat^ratlj  in 
jloei  ganj  berfc^iebene  Sel^örben  5U  f^alten,  eine  für  bie  ©efe^gebung  unb  eine 
für  bie  oberfte  SJerhjaltunggred^tS^pege.  (Sin  eigen«  beftellter  unb  unabhängiger 
aSertoaltungggeric^tS^of  ift  folgeridjtlger  unb,  ioa«  bie  ^au^tfac^e  ift,  fidlerer 
für  ba«  Sted^t.  IDaß  man  in  einjelnen  !leineren  ©taaten  au§  @rf))arung«rüc!' 
fiepten  unb  mol^l  an^  au«  Un!larl^eit  bem  ©taatSrat^e  aud^  bie  S^erioaltung«« 
juftia  unterfteUt  l^at,  ift  fo  toenig  ein  (Srunb  benjclbcu  grunbfä^Iid^  hierfür  )u 
beftimmen,  al«  e«  ber  Sorgang  be«  franjöfifd^en  comitä  du  contentieox  im 
©taat«rati^e  ift. 
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5)  6.  KuSfü^tUf^ed  tt6er  ©efe^e  ol^en,  §  21. 

6)  93g(.  über  bad  Segnabigungdrec^t  meine  Stbl^anMung  in  bec  ,,$oUti!", 
93b.  I,  ®.  634  fg.  3«  ^^^^^  ^on  ben  Parteien,  wnb  öon  ben  ftaatggefä^rlic^ften 
am  meiften,  Unfug  mit  bem  3)rängen  auf  $egnabigungen  (natürlid^  il^rer  ©e- 
noffen)  gettiej^en  tottb,  um  fo  nöt^iger  ift  ein  grunbfä^ltd^ed  unb  ta^fered  9}er« 
l^alten  beS  6taatöo^erlj^au)>ted.  @v  erfüllt  baburci^  eine  unjtveifell^afte,  n>enn 
f(^on  bieUeic^t  tvibrige,  $f[ic^t.  ®at  geringe  ftaatUc^e  @infic^t  beh^eift  ed  aber, 
toenn  bie  XageiS))reffe  fo  l^äufig  auf  bie  @rtl^ei(ung  bon  Stmneftieen  bei  ©etegene 
l^eit  irgenb  eined  erfreuUd^en  @reigniffe9  in  ber  regierenben  (^ami(ie  ^iujutoirfen 
fu<^t.  9iic^tige  6taatdtoeid^eit  ift  ed  bieCme^r,  bie  gefammte  SRed^t^flege  in 
aUen  i^ren  I3e)ie^ungen  bon  ben  ))erfdnli4en  @efül^(en  unb  Sntereffen  bed 
®taatdober^au))ted  ferne  gu  Italien.  Unb  ühnf^anpi,  toad  ^at  bie  t^age,  oh 
eine  geric^tlid^  ernannte  @trafe  gemiCbert  n>erben  lönne,  gemein  mit  einer  ^odf- 
seit  ober  einer  Jtinbtaufe? 

7)  Xie  getoö^nlid^  bon  ber  6taatMunft,  unb  ^toar  im  £eben  fotool^l  a(d 
in  ber  2Biffenf(^aft  gdnaltc^  uerna(^(ä^igte  £e^re  bon  ben  öffentU^en  Selol^« 
nungen  ift  bortreffUd^  bearbeitet  in  3.  Sentl^am'd  Theorie  des  peines  et 
des  reoompenses.  —  @ine  ^5(^ft  merttvfirbige  (Srfci^einung,  meiere,  ivenn  fte 
einft  berfc^tounben  ift,  laum  begreiflich  fein  bfirfte,  ift  bie  faft  in  fämmtUc^ 
eurot)aif(i^en  Btaaien  feit  bem  beginne  bed  19.  ^o^i^l^unbertd  eingetretene  ^u^ 
artung  bed  OrbendtoefenS.  (59  finbet  l^ier  eine  Sermengung  bon  Studseid^nung 
t9irf(i(^er  Serbienfte,  üu^erlic^er  ^nbeutung  l^o^en  @tanbe9,  tounberlid^er  gegen» 
feitiger  $öf(id^!eit,  enblid^  bered^nenber  @)>arfamleit  bei  ^kiftgefc^enlen  ftatt. 
^a%  ed  fid)  babei  nur  bon  einer  deinen  3i^^atl^  unb  einem  @tü(f(^en  feibenen 
Sanbed  l^anbett,  änbert  nid^td  an  ber  @ac^e.  SBenn  unb  fo  (ange  bie  euro- 
^ifd^e  eitte  biefe  an  ftc^  faft  toertl^Iofen  ®egenft&nbe  tDirfUc^  ald  eine  etaatd« 
belol^nung  anerfennt,  ift  ed  feine  gute  ^olitif,  m  an  fic^  fo  h?o^(fei(ed  unb 
aud^  in  anberen  Sejiel^ungen,  3.  9.  burd^  bie  leicbt  an^ubringenben  9lbftufungen, 
gana  taugliches  Selol^nungSmittel  burd^  übermäßige  unb  unlogifd^e  9lntvenbung 
aüma^lig  toert^loÄ  ju  mad^en.  SSgl.  l^ierüber  meine  ^olitif,  »b.  I,  ©.  155  fg. 

8)  ©elbftberftänblidj  ift  l^ier  nidfi  bie  Abtretung  be«  §eertt>efen«  bon 
eeiten  ber  O^lieberftaaten  an  bad  Ober^au))t  eined  )dunbedftaated  ind  9luge 
gefaßt.    Äetterer  ift  ba«  ®taatSl^auj>t,  alfo  gebül^rt  i^m  audj  ber  Dbcrbefel^l. 

§  99. 
f.   ©ic^erftellung  ber  Untertl^anenred^te. 

©clbft  bie  gcnaueftc  gcfcfelicl^c  geftfteHung  ber  ben  Untcrt^ancu 
jufommenben  Siechte  fdjüfet  biefetbcn  tiod^  feinegiPCflS  gegen  bie  &t^ 
fa^r  einer  aSerIc|ung  bnrd^  bie  8iegierung  felbft.  63 
vereinigt  fi(§  Die(mel)r  eine  SRei^c  üon  Umftönben  jum  ®efte^en 
einer  beftänbigen  ®efa^r.  9iic^t  feiten  ift  bag -©taatgober^aupt 
bei  fttenger  ISin^ottung  einei^  äSoIfdred^teS  in  einem  üon  i^m  ffir 
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nü^Iic^  erachteten  ^(ane  gehemmt.  3n  anbeten  t^Oen  liegt  gemein» 
fd^äbtid^er  SDligbrauc^  eines  Sled^tei^  bnrd^  ben  S3eft|er  offenbat  tior. 
@obann  mag  bai^  @taatSober§au|)t  bei  Verfolgung  felbftifc^er  9ld« 
gungen  unb  fieibenfd^aften,  äber^au^t  bei  bertoerfCt(^  @ebrau(^ 
feiner  SRac^t  auf  folc^e  Steckte  ftogen.  Snblic^  nnb  ^aut)tfa4lic^ 
liegt  in  jeber  äßac^t  ein  Steij,  fie  moglic^ft  audjube^nen  unb  ent« 
gegenfte^enbe  @(^ranten  niebergun^erfen.  StOerbingS  finb  in  aQen 
irgenb  georbneten  Staaten  dttd)ti^  unb  93ef(^merbemittel  angeorb«^ 
net,  koelc^e  au^  gegen  bie  einen  Untert^anen  t)er(e^be  Staats« 
gen^alt  angetoenbet  merben  mdgen.  StUein  nic^t  nur  ift  bie  ytoify' 
n^enbigleit  ^^f^^^^  i^  berfelben  gu  nehmen,  immer  l^rt  unb  eine 
DueQe  üon  Störungen  unb  Unfoften ;  f onbern  eS  reic^n  auc^  gegen 
fo  mäd^tige  Ser(e|ungSurfa^en  bie  geioö^nlic^en  99efugniffe  )u  93e^ 
fc^merben  feineStoegS  immer  aus.  SdeS  aber  fogleid^  auf  baS  ge^ 
fä^rlic^e  9ied^t  beS  bloS  t)erfaffungSmä§igen  ©e^orfamS,  alfo  f(^(ie|^ 
lid^  auf  offenen  äBiberftanb  gegen  bie  ungefe^Iid^  ^anbelnbe  9le* 
gierung,  ju  ftetlen,  toäre  eben  fo  unRug  als  für  ben  Staat  t)er« 
berblid^.  (SS  bebarf  alfo  eigener,  jum  S(^u|e  biefer  9te^tt  gegenäber 
t)on  ber  9iegierung  auSbrüdEIid^  berechneter  Einrichtungen ;  bieS  aber 
in  jeber  Slrt  üon  Staat,  bie  SSoIfS^errfc^aften  am  menigften  auS« 
genommen. 

3)ie  jal^treic^en  93orfe^rungen,  ml6)t  ©efd^ic^te  unb  Staats« 
tunbe  fennen  lehren,  (äffen  fid^  unter  brei  ©efic^tspunfte  bringen: 
fittlic^e  unb  religiöfe  Sinn)irfungen  auf  ben  äBiQen  beS  Staats« 
ober^au))teS ;  X^eilna^me  an  gen)iffen,  befonberS  gef&^rli(^en  9ie« 
gierungS^anblungen  t)on  Seiten  Solcher,  meiere  bei  ber  SBert^i« 
bigung  ber  JSürgerrec^te  ein  Sntereffe  ^aben;  Straf))orte^rungen 
gegen  bie  S3er(egenben  ober  i^re  @e^ü(fen. 

1.  Sittlid^«rcligiöfe  (£intt)irfungen  laffen  fic§  in 
boppelter  SBcife  oerfud^en.  ©inmal,  inbem  ben  bctreffenben  ©e* 
fe|cn  eine  bcfonbere  §ciligtcit  beigelegt  tt)irb,  namentlid^  burc^  3"' 
rücffü^rung  berfelben  auf  göttlid^e  ®ebotc  unb  religiöfe  S)ogmen. 
3tocitcnS  burd^  änorbnung  feicrli^er  ffiibcSleiftungcn  bcS  Staats* 
Oberhauptes,  fei  tS  beim  SRegierungSontritte  fei  eS  bei  anbern  @e» 
legcnljeiten.    S)aS  erfte  SÄittel  ift  aUerbingS  nic^t  für  aDe  Staats« 
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gattungen  g(eid^  geeignet,  namentlid^  pagt  ^  für  bie  trodene  unb 
felBftifc^e  ated^tSgrunblage  bed  ^atrimoniatfiaated  unb  ffir  bie  nüif* 
terne  SetftanbeSouffaffung  im  9Ied^t8ftaate  menig;  boc^  ift  eine 
DoOftSnbige  Unanmenbbarfeit,  loenigftend  bei  einzelnen  @efe^en  unb 
(Einrichtungen,  aud^  l^ier  nic^t  ju  behaupten.  Sine  (EibeSleiftung 
bogegen  ift  fiberad  anmenbbar.  —  (£8  tt>äre  jebod^  unRug,  fic^  aiU 
}ttDie(  auf  ba^  eine  unb  auf  bad  anbete  gu  t^erlaffen.  S)ie  @e« 
fc^ic^te  geigt  unb  bie  ftenntnig  beS  SRenf^en  ertl&rt,  bag  fold^e 
SBerfpre^en  ober  ^eilige  SSorfc^riften  leinen  unbebingten  @c^u| 
gegen  aßigbraudi  ber  StegierungSgemalt  geio&l^en.  Seibenfd^aft, 
fieic^tfinn  ,  SRo^^eit  unb  @e(bfttäufd^ung  ge^en  barilber  toeg.  (SS 
mu|  olfo  nac^  fträftigerem  Untf(^au  geilten  toerben. 

2.  S)ie  fc^tt^nbe  X^eilna^me  ber  Untert^anen  an 
aftegierungS^anbtungen  berul^t  auf  bem  bop))eIten  (Sebanfen: 
ba^  SKemanb  (eic^t  feine  ßi^ftimmung  jur  Serle^ung  beiS  eigenen 
*  9ttd)tti  geben  merbe ;  unb  bag  bie  meiften  unb  loic^tigften  9}ed^ti$« 
«Verlegungen  gerabe  bei  beftimmten  einjelnen  ^anblungen  ber  9ie» 
gierungen  tvor  fic^  ge^en.  SBenn  man  fic^  babei  aber,  toenigftend 
in  ber  unenblic^en  aReJ^rjal^t  ber  gf&Ke,  mit  einer  Z^eilnal^me  nur 
(Einjelner  begnügt  unb  biefen  bie  SBert^eibigung  auc^  ber  Steckte 
ber  Uebrigen  antiertraut,  fo  gefc^ie^t  bieiS,  toeit  bie  (Erlangung  ber 
3uftimmung  aller  @taatiSbfirger  eine  Diel  ju  toett  auSfe^enbe  unb 
fc^ttverfädige  SRagregel  toäre.  —  Suc^  ^ier  ift  ftd^erlit^  ber  (Se> 
banfe  an  fid^  richtig;  boc^  ift,  unmittelbar  menigftend,  üon  SBoO« 
tommen^eit  feine  8{ebe.  Unifiugbar  ^at  bie  @ad^e  nämlic^  info«» 
ferne  gro|e  Sebenten,  als  einer  @eit8  ffir  einen  in  allen  nöt^igen 
fJffiQen  eintretenben  ©d^u^  n^egen  äRangetö  an  (Einfielt,  an  98iQen 
ober  an  äRut^  ber  ^Berufenen  nic^t  eingeftanben  tt^erben  fann,  unb 
boc^  anberer  @eitS  (ei^t  ein  Z)ua(i8muS  anvifc^en  ^Regierung  unb 
SSoR  entftel^t,  tt^eld^er  alSbann  }U  gro^n  ^inbemiffen  unb  d^if^ig^ 
leiten  ffil^rt.  debenfaOS  al\o  mu^  nad§  ber  Stuffinbung  fold^er 
Sorlel^rungen  geftrebt  toerben,  meiere  bie  ^anb^abung  beS  @c^ugeS 
tt^irllic^  loal^fd^einlic^  mad^en,  unb  bie  bod^  bie  ©taatSgemalt  nid^t 
in  il^rem  9Befen  befd^Sbigen  ^).  ^ierju  ift  benn  ober  nad^  (Erfa^ 
rung  unb  Slac^benlen,  not^uvenbig: 

0.  VtQ^l,  tnc«dop&bic   S.  «ufL  41 
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bag  bie  Vui^toa^I  bet  StomenS  ber  (Sefammtl^t  ^ufHntmenben 

auf  eine  SBeife  getroffen  n)erbe,   loeld^  bad  9}Dtf|anbenfem  ber 

nöt^igen  geiftigen  Sigenfc^aften  mit  SSa^rfc^inltd^teit  er« 

märten  (Agt; 

bo^  bie  %erl^inberung  ber  Stegierung  im  Unrec^t^un  onf  bie 

not^tt^enbigen  unb  nü|Iic^en  f^älle  bef^rfintt  unb  na« 

mentlic^  nici^t  f o  loeit  audgebe^nt  toerbe,  bag  ber  @taat  in  (SrfüOnng 

feiner  Rechte  unb  $fli(^ten  ge^inbert  to&re; 

ba§  bie  ©taatSgeioalt  nic^t  jerfplittert  loerbe  ht  mehrere 

xxm  einanber  ganj  unob^ängige  <8eioa(ten,  bie  einanber  gegenüber« 

fte^en  unb  ben  @taat  innerlich  )errei|en;  enblic^ 

bag  ffir^De  einer  f  c^Ieunig  notJ^toenbigen  StcgierungS« 

^anblung  bie  not^nienbigen  StuiSna^men  t>on  ben  gekoS^nlic!^  (ang« 

famen  Sefc^r&nhtngen  gemacht  feien. 

S^ie  nä^re  KuSfttl^rung  bed  @ebanteniS  unter  (Ein^(tuiig  biefer 

Serbinbungen  ift  nun  aber  auf  üerfd^iebene  SBeife  mdglid^ ;  notur« 

Hc^  mit  Slbftufttngen  beS  iSrfoIged. 
a.  @o  toie  bie  Stegierungi^etoalt  einem  SKanne  ilbertrogen  iß, 
fann  auc^  bie  äJertretung  ber  Soltirec^te  einem  (S  inj  einen 
(ober  gang  n)enigen  (Sinjelnen)  anvertraut  fein.  Sin  folc^er 
mug  bann  bei  beftimmten  ^anblungen  ber  @taatiSge)Da(t  bei« 
gegogen  n^erben,  fo  bag  fie  nur  mit  feiner  3ttftimmung  rec^t« 
lid^e  ®fittigteit  erhalten;  eS  mag  i^m  femer  bad  Stecht  ein» 
geräumt  fein,  ^ur  93efeitigung  bereits  gefc^^ener  Serle|nngen 
mit  Sefc^merben  unb  ftlagen  aufjutreten.  3^  f^^^^^  eigenen 
©ic^rfteUung  ift  i^  eine  Unt)erle^i(^teit  unb  Unt)erantmort« 
lid^teit  n)egen  SlmtS^nblungen  juinfid^em;  eine  bon  3^  i^ 
3eit  eintretenbe  neue  S93a^(  aber  mag  (Sifer  unb  Ueberrinftim« 
mung  mit  ber  SSoHSrid^tung  erhalten.  —  S>ag  eine  foI(^e 
(Sinrid^tung  mirfiam  fein  tann,  ift  tt)o^I  an  fic^  ungmeifel^ft; 
aber  fie  beruht  lebiglid^  auf  ber  $erf0nH(^feit,  unb  ift  in  fo 
ferne  (einedtoegS  gefiebert.  Slugerbem  ift  einem  S^rgeistgen 
ober  Don  ge^äffigen  Seibenfd^aften  betriebenen  gro|e  fBta^t 
gegeben  gur  9)ege^ung  \>o\x  Unfug  unb  gu  gef&^Iic^r  Sfi^ 
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mnng  ber  ©taatögeioolt.  2)et  gange  @ebanfe  ift  al\o,  jeben« 
faUiS  großen  3tDcifeIn  &(odgefteQt '). 
b.  @e^  man  t)on  ber  Knfid^t  aui^,  bog  bie  3ntereffen  unb  9{ec^te 
ber  {Bürger  toefentKc^  befttmmt  feien  burd^  i^re  gefeUfc^aftli^e 
©teQung,  fobann  bag  jeber  bie  i^n  junäc^ft  berü^renben  Ser^ 
^ältniffe  am  genaueften  fenne  unb  am  beften  bert^eibige,  enb« 
lic^  bag  bad  aQgemeine  SBol^I  aM  ber  SBefriebigung  ber  S(n^ 
fprfii^e  aQer  (Einjetnen  befiele:  fo  folgt  Don  felbft  ber  ®e^ 
bante,  gunäc^ft  jebe  eingelne  klaffe  ber  Untert^anen 
$ur  SBert^eibignng  i^rer  befonberen  9ttd)tt  ju  berufen  unb  nur 
ettoa  baiS  gau)  SlQgemeine  mit  ben  Skrtretem  StQer  gu  t^er^an« 
beln.  —  Sud§  ^ier  ift  guter  ISrfoIg  immerhin  möglich,  na« 
mentlic^  aber  erf)iried(ic^,  bag  f (einere  gefeQf(^aftIi(^e  unb  ftaat« 
(id^e  ^eife  nic^t  unter  ber  Unbefümmert^eit  ober  Abneigung 
ber  äRe^rjo^I  ju  {eiben  ^aben,  ba  fie  Gelegenheit  ^aben  felbft 
il^re  @ad)t  gu  führen,  ©obann  ^at  biefe  Einrichtung  ben 
lBortl^ei(,  bag  bie  SBa^t  ber  }ur  Sert^eibigung  i^rer  ©enoffen 
93erufenen  mit  genauerer  ßenntuig  ber  $erfon  unb  mit  leid^« 
terer  93eurt^ei(ung  ber  JSefä^igung  gefc^ie^t.  SHIein  bie  Sin« 
ric^ung  ^t  auc^  i§re  ©d^attenfeiten.  Z)ie  SSer^nMung  unb 
Uebereinfunft  mit  fo  oerfd^iebenarttgen  unb  oieUeid^t  ga^Irei^en 
93erec^tigten  ift  not^menbig  fc^nierfäQig ;  pufig  mirb  eine  über« 
einftimmenbe  !(nf(^auung  ber  t)erfc^iebenen  ^Vertretungen  nid^t 
ju  bett^irfen  fein,  baburc^  aber  Ungleichheit  in  beu  ftaatsbfir« 
gerlid^en  93er^ä(tniffen  entfte^n  oben  dtot^n^enbiged  gang  untere 
bleiben  mttffen ;  t)or  %Qem  aber  fann  ber  einheitliche  Gebaute 
bed  @taated  barunter  (eiben,  toenn  bie  93ürger  in  ber  93er^ 
tretung  t^rer  befonberen  Angelegenheiten  auSfc^tieglid^  ftecfen 
bleiben  unb  bann  üieQeic^t  gerabe  in  ben  n)ic^tigften  8(nge« 
tegen^iten  ftd^  nid^t  atd  ®efammt^eit  füllen  unb  nid^t  ald 
folc^e  ^anbeln.  (£d  bebürfte  alfo  jebenfaUi^  ber  gange  Gebaute 
einer  S(u£fä^rung,  n^elc^e  neben  bem  befonberen  auc^  bad  9(U« 
gemeine  gur  Geltung  bräd^te,  unb  bei  ber  SJegeidjnung  ber  gur 
SRitmirfung  berufenen   gefeUfc^aftlic^eu  Jhreife   mären  jeben 

41  • 
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%aM  nic^t  We  obgefiotbenen  Bitftöitbe  frft^erer.3d^T^bertt 
f onbem  bie  (Seftaltungen  btr  ^egemoart  ind  Siige  }u  faffcn  % 
c.  X^ite  bie  foeben  angebeuteteti  Srtpfiguitgen ,   i^d  boS  brr 
neujeitigen  Seftttigung  etttf))rtiigenbe  @ef&^I  ber  iSüdä^ 
Sder  DOT  bem  @efe^  ^  benn  enblic^  ju  ber  XnffojfBiq 
geftt^rt,  nac^  xodä)tt  bie  @efainmtl^eit  ber  Untett^t^ 
nen  i^re  gemeinfc^ftlic^n  Siedete  gegenüber  Dott  ber  Siegk^ 
rung  btttd^  SBeooQmad^tigte  aud  i^rer  SRitte  t)ertrttt    ^ 
fte^t  benn  bad  gemeine  Steii^t  in  erfter  Sinie,  nnb  Serf e^iqeB 
einzelner  atec^tdinftfinbe  ftnb  ^u))tf5(^(ii!^  nur  infofenie  ^ 
genftanb  ber  9efd^tt>erbe,  aü  and^  jte  gegen  bie  oOgemeiBe 
Aufgabe  bed  @taatei»  ge^.   S)ie  SBa^I  ber  Vertreter  gtfc^e^ 
wn  ber  ganjen  3Renge,  tt>el(i|e  nur  tttoa,  jur  Srletc^tenntg 
ber  @ad^e,  nad^  83e}irlen  unb  gleiten  SoRiSga^en  obget^t 
ift.   SEBenn  bie  üertretenbe  SBerfamntlung  beffen  ungeac^  oft 
in  mehrere  Xbt^eilungen  gerfäSt,  fo  gefd^ie^t  biei»  ttid^t  jnr 
bef onbem  9}ert^eibigung  i>erfd^iebener  Sie^töfreife,  fonbem  gax 
SSer^iltung  üon  Uebereilung  unb  }ur  ©en^innnng  einer  ge« 
mäligteren  unb  urnftd^tigeren  SBerat^ung  ^). 
^on  biefen  t>erf^iebenen  SRitteln  jur  fc^ö^enben  Xl^eilna^e 
ber  Untertanen  an  StegierungS^nblungen  ift  benn  freilid^  nic^ 
in  ieber  ©taatSart  glei(^niä§iger  ©ebrauc^  }u  nta^en.    S)ie  Se« 
fteQung  eines  eingetnen  So(tetribuniS  ift  an  ftc^  fott)o^I  in  äKo^ 
nard^ieen  a(8  in  Kriftofratieen  ann)enbbar;  unb  »enn  fie  <md) 
^auptf&d^lid^  im  ttaffifd^en  @taate  t^orfam,  fo  märe  fte  bo(^  an 
unb  für  fic^  feineSmegi^  unmöglid^  auc^  im  Slec^tdftaate  ber  9leu< 
geit.  ^0(S)  ift  eiS  fe^r  unma^rf c^eintid^,  ba|  ed  gefd^ie^t ;  bem  fe|t 
fid^  entgegen,   ba§  bie  9leu)eit  meniger  in  ^erfdnlic^feiten  ald  in 
organifc^e  {(nftalten  93ertrauen  fe|t.   S)ie  SSertretung  ber  einzelnen 
@t&nbe  pagt  junäd^ft  für  ben  ^au8^errlid|en  @taat,  in  meinem  fte 
auc^  gefd^ic^tli^  entftanb ;  unb  menn  ber  Organismus  ber  (Sefelt 
fd^aft  im  neujeitigen  SRed^tSftaate  mieber  mel^r  SBead^tung  gefunben 
^aben  »irb,  fann  t)ieQeid^t,  aQerbingS  mit  fel^r  mefentlic^n  S^er« 
onbcrungen,  biefc  gorm  ber  Vertretung  toieber  JBermenbung  finben. 
2)0^  ift  man  bon  einer  fold^en  SCnertennung  jur  Qtxt  no^  loeit 
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entfernt.  Am  meiftcn  ift  bte  aui  ber  ununterfd^icbenen  ®efammt* 
^eit  ^erüorgcl^cnbc  SJertretung  bcr  «uffaffung  ber  je^igen  3eit  an- 
gemcffen;  unb  jtt)ar  toirbfie  nic^t  bIo8  in  ^iit\itnti)&mttn,  fonbem 
Qttc^  in  SSoKÄ^errfc^aften  gegenüber  t)on  ber  ebenfaßg  getoäpen 
Obrigfeit  angetoenbet.  3)a§  bagegen  nic^t  nur  in  einer  ©efpotie, 
fonbem  aucft  in  einer  obfofuten  9Ronarcl^ie  feine  biefer  Änftalten 
}ur  Jßefd^ränlung  bed  ©taatiSober^au^teS  ftoitfinben  lann,  liegt  fc^on 
im  Segriffe  fold^cr  Staaten,  ©benfo  ift  einleud^tenb,  ba|  Unter* 
t^anen^Aritif  mit  bem  göttlid^en  @ebote  in  ber  Xl^eotratie ,  aud^ 
tt)enn  e8  burc^  äRenfd^enmunb  t)ermittett  toirb,  nic^t  tooi)i  üertr&g- 
lid^,  für  ben  ®(öubigen  freUid^  aud^  nid^t  ndt^ig  ift.  3n  ber  rei- 
nen  SBoIfSl^errfc^aft  enblid^  l^at  ba^  fßoVt  jioar  tüoi/i  feine  eigenen 
Seibenfc^aften  nid^t  aber  ein  formeQed  Unrecht  ju  ffird^ten,  unb 
bebarf  alfo  aud^  feines  @d^u^d  bagegen.  * 

3.  SEBie  in  aQen  menf(^(id^en  SSerl^ältniffen,  fo  mo^  aud§  l^in- 
fic^tlid^  ber  993a^mng  ber  ftaati^bürgerlid^en  SRed^te  ein  rid^tig  be« 
red^neteS  @Qftem  Don  Strafen  gute  Sßirfung  t^un.  Sod^  ift 
bie  Sad^e  nic^t  eben  leicht  }tt  mad^en.  Siner  Seitd  bebarf  eiS  eintf 
einftd^tiSüoQen  unb  unerfc^rodenen  ft(äger8  unb  eines  felbftft&nbigen 
unb  mit  ber  gehörigen  äRac^t  auSgerfifteten  Stii^terS ;  f^orberungen, 
t)on  n)etd^en  namentlid^  bie  le^tere  in  9[nn)enbung  auf  ungefe^Iid^e 
9legierung8^anblungen  f^toer  gn  erfüllen  ift.  Ruberer  SeitS  mug 
bie  lEinrid^tung  fo  getroffen  fein,  bag  ni^t  burd§  eine  migbr&u^« 
lic^e  Hntoenbung  bie  ftraft  ber  ^Regierung  gebrod^en  n^irb.  SSon 
biefen  beiben  @eftd^tspunften  f ommt  man  benn  ju  folgenben  Sä^en. 
^inftc^tlid^  beS  ftlägerS  mu^  feft  [teilen,  bag  nid^t  jebem  (Einzelnen 
aus  bem  SSoIte  eine  atSbalb  geri^tli^  uieiter  ju  t)erfolgenbe  ftlage 
iuftel^en  tann.  (Sine  fold^e  SuSbe^nung  beS  ftlagred^teS  fönnte 
leidet  gum  fd^reienbften  SWigbrauc^e  führen  unb  bie  Sefleibung  tjon 
©taataftmtem  ganj  unmöglid^  machen,  ba  aud^  ber  tüd^tigft#unb 
red^tlid^fte  SRann  au?  üerttjerflic^en  ®rünben  aller  Art  unb  gerabe 
t)on  ben  Sd^Iec^teften  im  Sßolfe  mit  unerträglichem  3^itt)erluft  unb 
SerbruB  überfd^üttet  merben  tonnte.  S)ie  angebliche  Sefd^ioerbe 
be«  (Kngetnen  mug  erft  öon  einer  baju  beftimmten  »e^örbe  geprüft 
unb  t>on  berfelben  aufgenommen  fein,  n^enn  fte  SBirfung  l^aben  f oU  ^). 
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S)iefe  iBc^örbe  mag  benn  nun  aber  eigeniS  baju  beftimmt  fein, 
ober  fann  bie  jur  Sert^bigung  ber  SoIKrec^te  fonft  fd^on  be» 
fte^enbe  SSerfammhtng  ober  ^erfon  auc^  biefed  SÜec^t  er^Itra. 
@elb[tt)erft&nbli^  ift,  bag  bie  le^tere  aud)  aud  eigenem  Sbttriebc 
eine  ftlage  ergeben  fann.  —  Um  einen  SKc^ter  ju  finben,  tocldftx 
Sted^tSlenntnig,  ftaaUi^e  (Sinfic^t,  Unab^ngigteit  nnb  eine  Sinbmct 
mad^ettbe  ©teQung  mit  einanber  t)erbinbe,  ftnb  ber  Serfucl^e  fc^on 
gar  mand^e  gemacht  »orben,  ol^ne  bafe  auc^  nur  einer  berfelben 
oor  gegrfinbeten  (Sinn^enbungen  gefiebert  märe,  geben  ^Ued  mit| 
ein  Unterfc^ieb  gemacht  mxbzn  jmifc^en  ftlagen  gegen  untergeorib 
nete  Organe  ber  ©taatdgetoalt  unb  folc^en  gegen  lettenbe  3n§aber 
berfelben ,  SRinifter  ober  ^Beamte  in  ä^nlic^  @teOungen.  3m 
erfteren  ^aUe  mögen  bie  gett)ö^nlicf)en  ©eric^te  ol^ne  bebeutmbe 
Unjutrogti^feiten  t)em)enbet  n)erben ;  unb  nienn  auc^  t)teQei(^t  nxtifi 
immer  bie  Vttnfc^eniSmert^e  ISinftc^t  in  @taatdangelegen^iten  üor= 
^anben  fein  ober  ein  ungehöriger  (Einflug  jum  @(!^u|e  bed  Xn^ 
geflagten  tierfuc^t  toerben  mag,  fo  ift  anberer  @eitö  einleuc^enb, 
bag  eine  groge,  fd^merfäUige  unb  treuere  Slnftalt  nic^t  loegen  feber 
^(eintgfeit  in  Sen^egung  gefe|t  »erben  fann,  unb  bag  burc^  eine 
[olc^e  unb  flber^au^t  eine  anju^uftge  Sntoenbung  bie  gange  fSftaa^ 
regel  gu  @runbe  gerietet  toüxht.  VnberiS  \)txf)6it  ed  fi(^  bei  Hn- 
flagen  gegen  mächtige  gn^aber  ber  ©taatdgenxitt  unb  oieQeicIt 
gegen  bie  ganje  Stic^tung  berfelben.  Qa  bereu  Seurt^eifung  bebarf 
ed  ftaatömännifd^er  (Sinfic^t,  fo  mie  ju  einem  gerechten  &pvn6ft 
einer  ungen)ö^n(ic^en  Unab^ängigteit ,  unb  bei  ber  Seltenheit  unb 
Sßi^tigteit  folc^er  SBorfäQe  ift  eine  aujserorbentli^e  unb  feierliche 
®eri^ti^barfeit  ganj  am  $Iage.  iRun  ift  aber  }.  SB.  ein  Ober§aud, 
too  ein  fotc^ed  befte^t,  uic^t  unbefangen  unb  nic^t  unbet^eiligt  ge* 
nug;  ein  eigend  ffir  folc^e  Auflagen  )ufammengefe|ter  ®taaidgen(|td« 
^of#>irb  leicht  bei  fc^toicrigen  ^rincipienfragen  in  feine  Derfc^ieben* 
artigen  ^ftanbt^eile  gerfaQen,  anftatt  biefelben  gu  einem  fangen 
)U  k)erf(^meljen ;  re^tigelel^rte  Stic^ter  finb  ju  formell,  ©efc^ioorene 
leicht  bemegt  bnxif  bie  augenblidli^e  ©trömung  ber  öffenttid^n 
äKeinung.  ^ier  ^t  man  fic^  benn  mit  bem  am  )oenigfie»  Un* 
üoHtommenen  aufrieben  gu  fteQen.    2>ie0  ift  benn  aber  tDoffi,  ent« 
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»eber,  fafl«  eine  folc^e  befielet,  eine  jo^lreid^e  ^airgfammer  mit 
I  einem  S^^^^  Ijod^gcfteHter  SRec^tögele^rtcr ;  ober  ein  eigeni^  jufom*' 

mengefefeter  ©taatögeric^tg^of,  »el^er  ju  gleichen  Steilen  ani  einet 
SlnjO^l  t)on  ber  Siegierung  ernannter  äRitglieber,  gleic^tiielen  burc^ 
eine  mittelbare  ober  unmittelbare  S8o(ti^n)a]^I  äSe^eicI^neten ,  enblic^ 
ani  einem  britten,  fei  eiS  burc^  gemeinfd^aftlic^e  SEBal^I  fei  e^  burd^ 
SooiS  ober  bergl.  }ur  ^tuiSgleid^ung  unb  SSerbinbung  beigeffigten, 
Elemente  beftünbe.  —  Ate  Ängeflagter  mu^  3eber  belangt  werben 
tonnen ;  toelc^er  fei  ed  nun  in  grogen  unb  mic^ttgen  ober  in  un« 
bebeutenberen  Slngelegen^eiten  bie  9iegierungi^getoa(t  fetbftflönbig 
jtt  aSerle^ungen  ber  Solterec^te  ju  tytxxoenhtn  im  ©tanbe  ift;  in 
aßonard^ieen  iebod^  mit  SCuAh^me  beiS  grürften  felbft,  beffen  ^n* 
taftung  ben  ©c^IuPein  beS  ^ijen  ©eböubeiS  l^erau^reigen  niürbe, 
überbieiJ  o^ne  8tüd\d  ganj  berjtoeifelte  Angriffe  auf  ta«  befte^enbe 
Stecht  ^erDorrufen  tonnte.  Strafbar  aber  finb  nid^t  bloi^  )8e<* 
gelungen  un^  bdfe  Sbfic^t  fonbem  auc^  Unterlaffungen  unb  grobe 
Ofa^rlägigleit.  yinx  barf  natürlich  eine  iBoItSDertretung  aber  folc^e 
9{egiemngi^^nb(ungen  fpäter  teine  ßlage  julaffen  ober  fäl^ren,  ju 
»eld^cn  fie  früher  felbft  i^re  .QtjWumung  gab  *). 

1)  Ue5er  bie  ted^ic^en  Ser^ttniffe  einet  t)0(!St>ettretenben  Qerfammlung 
f.  bad  9t&^eve  oben,  §  32  unb  48.    « 

2)  S)ie  r5tntf(!^n  SßoiHtahvinen,  ber  aragonifc^e  Justiza  major,  tmb  im 
SefentKd^en  aud^  bie  f))artantf(l^en  ©p^oxtn  finb  9eift)iele  t)on  ber  Oeitauung 
einjetner  9R&nner  mit  ber  9ied^td))ertretun0  gegenfiber  bon  ber  Slegienmg.  Ueber 
ben  Jostiza  major  f.  Breyer,  G.  W.  F.,  De  Justitia  Aragonum.  Jen., 
1800;  über  bie  ft)attanifd^en  @))l^oren:  äßad^dmutl^,  ^eHenifd^e  SUtertl^umS« 
funbe,  9b.  1, 1,  @.  222 fg.;  SchOmann,  Antiquitaies  juris  puplici  Grae- 
corom,  6. 127  fg.;  über  bad  römifd^e  ^ribunat  aber:  16 e der,  9B.  9.,  $anb» 
bnäf  ber  rBm.  Stttert^ümer,  8b.  II,  2,  @.  244  fg.;  Bange,  £.,  mmi\^t  9[(ter> 
tl^ümer,  SBb.  I,  6.  592  fg. 

3)  92i(^t  |u  bertoed^fetn  alfo  mit  ber  gefd^id^tUd^  ebenfo  falf(^en  a(d  ))0« 
(ittfd^  t>erlel^rten  ©albanifirung  I&ngft  erlofc^ener  @tdnbe  unb  i^rer  Vertreter 
ifl  bie  Suffaffung  ber  IBotldred^te  k)om  gefeOfd^aftlid^  @tanbt>unlte.  9Bä^renb 
jene  8ertretung<art  ber  Sergangen^it  gehört,  ift  biefe  mdgUd^ertoeife  bie  ^orm 
ber  3ulunft,  toenn  ed  gelingt,  bie  Sßertretungen  ber  einaelnen  gefeUfd^Iidi^en 
itreife  3u  einem  baS  gan^e  äJoR  unb  ben  ganzen  Staat  umfa^enben  (Skin^en 
)u  t)erbtnben,  ioe((!^em  bie  Seforgung  ber  bor  iCUen  gteid^rnft^ig  toid^tigen  Hm 
gelegenl^eiten  obliegt.  9{ä^ed  über  biefen  (Sebanlen  in  ber  9lbl^anb(ung:  2M 
fSUpt^nMi»f9^,  feiae  äR&ngel  unb  bie  Heilmittel,  (in  meinem  Staate« 
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xt^t,  Södem^t  IL  f.  to.,  8b.  I,  &.  367  fg.)  unb  Sßinter,  SL,  2)te  Soüi^ 
k>ertretun0  in  S)futfd^Ianbd  3u!unft.  ®ait.,  1852.  @r  l^t  fttiTtd^  bU  i^t 
öeringen  «nftang  gefiwib«!.  Ob  i^m,  ßleidj^öürtig  in  biefer  ob«  jener  ^^rm, 
bad  itiae  Snbrängen  ber  Stbettev  nid^  dtd^  »ead^titnd  »ufO^ren  toctb ,  tfl 
obautoarten.  @o  )>te(  tft  tool^I  unatoeifeO^  ba(  biefe  fOf  neu  gettenb  nuu^enbe 
jt(affe  toeber  in  ben  it^ig^t,  toefentU^  auf  bie  IRittelfi&nbe  bered^neten  te^rftfea^ 
iaüt>tn,  ^erfantmlungen  ^  befriebtgt  füllten,  no^  ^t  in  benfelben  gebulbet 
n^etben  !ann. 

4)  Ucbfv  oOdemeine  8oRSk)ert¥etttn0  f.  m^ti  oben,  §  82. 

5)  SMf  ifl  ilbrigenS  eine  untobed^fte  ^inrid^tung  biefer  9rt  nid^  auf« 
gcfunben.  ©etDöJ^nlid^  ifl,  nad^  bem  Sorgange  t>on  gfcanfrei(^,  bie  ©ene^igung 
eined  Gtaoiilratl^d  ober  einet  ftl^nlid^  IBe^drbe  für  bie  3uI5^tg{eit  t>ott  itlagen 
gegen  unievgeorbnete  Beamte  )>orgefd^ben.  XOein  l^ierbei  befiel^  feinerirt 
eid^erl^eit,  ba(  ein  @d^utbiger  audjf  toir!Ud^  )ur  Strafe  gebogen  toerben  tcam, 
unb  e$  mirb  in  ber  %^  m^,  namentCic^  in  Stanlreid^,  fiber  tl^tffid^Ii^ 
gro^e  (Erfd^ta)erung  Sefd^toerbe  geffi^.  Skid  tBefte  to&xt  t>itM<it,  ber  ben 
Sefd^utbtgten  t>orgefe|ten  obetften  Se^örbe  bie  (SinioiUigung  gur  XnKage  {u 
Oberiaffen,  fie  felbft  ober  fflr  biefe  (Sntfd^ung  gegen  bie  Solföl^ertretung  tver^ 
anttoorUid^  3U  mad^en.  —  Ueber  bie  tyerfc^ebengn  in  ber  ^d^  aufgefkSien 
IReintmgen  f.  m.  Gfd^er,  ^anbbut^  ber  )>iact  ^(itü,  9b.  II,  @.  580  fg. 
(bofi  eigene  Uctl^  bed  Serf.'d  lonnnt  ioenig  in  Setrad^t) 

6)  Ueber  bad  gan^e  ^tf^tm  ber  XnKagen,  nament(id|^  aber  über  bie  t>tt» 
fd^iebenen  äRdgüd^feiten  ber  ^ufammenf e|ung  eineS  StaotSgerid^tdl^ofeS,  f .  m  e  t  n  e 
SMfymttoortad^feit  ber  SRinifier  in  @t9^firrf(^ften  mit  SoOfdl^ertrehing.  Xüb., 
1837.  Sgl.  aud^  Laboulaye,  £.,  Essai  s.  L  lois  orimiiielles  des  Romains 
coDc  la  responsabilit^  des  magistrats.  Faxib,  18i5;  Qifd^off,  $.,  T^ 
niftert>erantn)ortlid^!eit  unb  6taatdgeri(^I^Bfe.  ®ie|en ,  1859 ;  6  a  m  u  e  1 4, 
Xai  $rinci))  ber  SR.  S.  SerL,  1869.  e  t  e  i  n,  Sem>a(iung«(el^re,  S^L  I,  1, 
e.  839  fg. 

§  100- 
6.  jDie  yarteien  im  Staate. 

®ef(^i(^te  unb  ftenntnig  ber  ©egemoart  jeigen,  bag  ^äuftg 
ha»  ganje  öffentlid^e  Seben  betoegt  luirb  burd^.  bojS  9Kngen  uer« 
fd^icbencr  ^arteten  um  bie  ^crrfd^aft  unb  um  bie  ©urc^ffi^rung 
i^rcr  Äuffoffungen.  ^wtoctlcn  bouent  biefe  Äfimpfe  Sal^r^unbcrtc 
long  fort  unb  beftimmen  bod  Sd^idFfal  ber  Staaten  unb  ber  SSoOer; 
baS  SBemfil^en  um  ben  ®ieg  artet  mo^t  in  blutigen  @treit  unb  in 
üernid^tenbe  SJerfoIgung  ©ngelner  unb  ganjer  (Staffen  au8.  5Die 
Parteien  aber  ftnb  in  ber  8^gel  gebilbet  au8  einflu^eic^en  gefeQ- 
fc^afttic^en  ftreifen,  befonberS  nad^  ben  äRomenten  ber  Sbftammung, 
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bei  9ejt|e8  unb  ber  ateligion.  9toi^)oenbig  ift  biefe  @eftQltung 
beS  ftaatlid^ett  fiebenS  aQerbingd  nic^t.  Sei  anbeten  Sdlfcrn  ober 
in  benfelben  Staaten  ju  anbeten  3^^^  f^^bet  fid^  leine  @)}ut  t)on 
fold^em  gemeinfc^afflid^em  ^anbeln  nnb  feinen  f^olgen.  9bet  toenn 
fte  befielt  unb  too  fte  befleißt  ift  fte  wn  bet  gtögten  SBid^tigteit, 
namentlic!^  füt  bie  S)auet  unb  bie  äBittfamleit  bet  Setfaffung  ^), 
unb  eS  ift  fomit  eine  tid^tige  SBe^anblung  beS  0egenftanbe8  eine 
bebeutenbe  SCnfgabe  ffit  bie  ©taatshtnft  unb  eine  teid^e  OueQe  fät 
gfotbetungen  bet  @taat8fittlid^feitsle^te. 

S3a8  nun  aunfid^ft  ben  SSegtiff  bet  $artei  bettifft,  fo 
ift  biefelbe  too^I  )u  untetfc^eiben  Don  ^action  unb  üon  Suf^tnuien«' 
fc^aatung.  —  Sine  ^^action  ift  eine  Slnja^I  oon  eng  t>tiim- 
benen  ^etfonen,  tt^eld^e  einen  unetlaubten  felbftifc^en  S^^  ^^^^ 
gemeinf^ftli(|e  Snn^enbung  aQet  gum  Qxüt  fü^tenbet  äßittel,  alfo 
aud^  unted^tlid^et  unb  unfittli^et,  }tt  etteid^en  fttebt.  @ie  ift  fid^ 
il^teS  Qm^^  ^"^  ^^^^  SKittel  genau  btton^t,  gegen  Saugen  ab« 
gefc^Io^en,  im  3nnetn  abet  feft  gegliebett;  ntöglid^enoeife  ^&(t  fie 
i^ten  93ttnb  unb  il^te  äRittel  geheim.  S>ie  Sbauex  bet  S3eteini|ttiig 
etfttedtt  ftd^  eigentlich  nut  auf  bie  (Etteic^ung  bed  Qi^^^f  ^^^ 
mag  bie  @ic^etfteQung  beSfelben  ein  I&ngeted  3u{ammen^a(ten  et« 
fotbetn.  —  Sine  3i<f<^tnmen{d^aatung  mag  eiS genannt  n>et« 
ben,  menn  eine  beftimmte  ^^^^g^  bie  Seibenfc^aften  unb  äßflnfc^e 
bet  Siitget  f o  lebhaft  befc^äftigt ,  bag  bie  eine  beftimmte  Sltt  bet 
Sntfc^eibung  gemeinfd^afttid^  SEBoQenben  (ätmenb  unb  kool^l  bto^enb 
il^te  Setlangen  ftellen,  fid^  jut  augenblicHid^en  S)ttt(!^fe^ng  an 
einanbet  anf erliegen  unb  gemeinfd^aftlic^e  ©c^titte  t^un ;  bied  jebod^ 
o^ne  eine  beftimmte  Otganifalffon  obet  Sbgtenjung  unb  o^ne  Sßot^« 
menbigfeit  eined  ^ufammen^altenS  in  anbetn  Regierungen ,  ieben» 
faQS  o^ne  ^ottbauet  bet  (Semeinfc^aft  nad^  Stteic^ung  obet  ent^ 
fd^iebenet  SSetfe^Iung  beS  Qmdt».  S)ie  angen^enbeten  äRittel 
lönnen  mdglic^etnieife  ungefeglid^e ,  namentlid^  getoaltt^ätige,  fein, 
nid^t  ttio^I  abet  unel^tlid^e',  als  gu  toeld^'  leiteten  fid^  nic^t  fo 
Siele  unb  einanbet  bid  |e|t  ganj  f$tembe  offen  {ufammenfinben 
mtttben.  —  (Eine  ftaatlid^  $attei  bagegen  ift  bie  @efammtl^eit 
2)etienigen,  meldte  bet  @toat0gett)alt  fibet^u))t  eine  beftimmte 
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atid^ung  geben,  getDiffe  ftaatfic^  (Eiitric^iungen  unb  ^uftdnbe  Ifct* 
fteden,  ju  bem  Cnbe  aber,  je  m^  bet  omcreteit  Serfoffung,  tnU 
toeber  bie  Slegientng  felbft  auf  gefe|Ii(^  äßeife  emerben  ober  boc^ 
loenigftend  einen  beftimmenben  SinfIttB  auf  fte  andfiben  looOen. 
(Eine  $attei  ^t  begriffsmäßig  einen  ibeeOen  Qmtd  im  8nge,  non 
beffen  Sneid^ng  fte  ftd^  93ort^ei(e  für  9(Qe,  natürlich  atfo  auc^ 
für  i^re  eigenen  9Ritg(ieber,  üerfi^ric^t;  nic^t  aber  not^menbiger« 
toeife  eine  felbftifc^e  Sbfic^t.  @ie  iß  ftd^  i^red  Qmeädi  beionlt, 
befennt  fid^  offen  )u  bemfelben  unb  fuc^t  möglic^ft  kniete  Xn^anger 
)u  gett)innen.  3ebe  auSgebÜbete  unb  lebenStrfiftige  ^rtei  ^t  eine 
mel^r  ober  n)eniger  ausgeprägte  äußere  ©eftoltung  unb  felbftaner« 
fannte  f^ü^rer  ').  2)ie  Wittl  mögen  aQerbingS  bei  l^od^e^ber 
Seibenfc^ft  auc^  getoaltt^ätig  unb  felbft  unfttUid^  fein;  aOetn  im 
SEBefen  ber  @ac^e  (iegt  biefeS  ni(^t.  9)ie  2)auer  einer  ^rtei  ^gt 
üon  bem  Seftanbe  unb  bon  ber  X^tfraft  ber  i^r  gu  @rttnbe  tte» 
genben  Sufc^auungen,  X^tfac^  unb  Qroedt  ob.  9)urc^  (&mcit 
lann  fte  nur  äugerlic^  unterbrüdt  tt^erben;  bagegen  bringt  lieber« 
jeugung  don  ber  Unerreic^barfeit  ober  Unrid^ttgTeit  %ed  Qiü^  oO* 
mSUg  @leid^fi(tigleit  gegen  boSjelbe;  ober  fü^rt  ein  neues  m&^ 
tigereS  Sntereffe  ein  3urädtreten  ber  Z^eilne^mer  unb  meHeic^ 
ein  fc^neüeS  Snbe  ^erbei.  iRic^t  fetten  jerfaüen  auc^  Parteien  nac§ 
erreichtem  @iege,  fei  eS  auS  perf5nli^m  3tt'ief))alt  ilber  bie  SBeute, 
fei  eS  aus  SReinungSberfc^ieben^eit  über  bie  SCrt  unb  XuSb^mtng 
ber  t^olgerungen. 

SluS  )8orfte^nbem  ergibt  fic^  nun 

1.  ber  @runb,  toarum  Parteien  in  geioiffen  Staaten  tior^n« 
ben  ftnb,  in  anberen  bagegen  fehlen,  ^rteien  mit  lebenbigem  offe« 
nem  treiben  finb  unmitgßc^  in  benjenigen  @taaten,  in  toeld^en  bie 
Untert^ancn  feinen  gefe^id^en  Änt^eil  an  ber  fieitung  ber  öffent« 
lid^en  Angelegenheiten  ^ben  tdnnen,  ober  tt^o  fie  menigftenS  mit 
Uebermad^t  oon  ber  ©taatSgen^alt  in  gleichmäßigem  ©e^orfam  ge« 
galten  »erben.  @o  j.  9.  in  einer  reinen  Z^eofratie  ober  in  einer 
unbefc^ränhen  SRonard^ie.  3n  anberen  @taatSformen  liegt  eine 
lebenbige  unb  n)eitt)erbreitete  X^ilna^me  an  ben  @taatSangeIegen« 
^iten  nid^t  im  ®eifte  beS  ^ufammenlebenS.    SBenn  alfo  ou^  bie 
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Silbung  üon  Rotteten  l^ter  ittd^t  rec^tlt^  uttb  tl^atffid^ßd^  unmbQ* 
l\6)  ift,  fo  ift  fie  boc^  md^t  ju  emarten.  Seifpiele  l^ieruon  finb 
bie  ^atriard^ie  unb  ber  ^otrimontalftaat.  Sitblid^  ma%  e^  fic^ 
Quc^  ba,  IDO  an  ftc^  ein  regeres  fiffentlid^ed  fieben  unb  8lQum  für 
ehrgeiziges  @treben  möglich  ift,  auf  tfirjere  ober  längere  Qtxt  bt* 
geben,  ba§  enttoeber  allgemeine  Uebereinftintmung  l^rrfc^t  ober  eine 
nac^  Iieftigen  Aufregungen  eingetretene  Abspannung  gleid^giUtig 
mad^t,  fo  \>a%  alfo  teine  äReinungSDerfd^ieben^eit  ober  feine  "SfyiU 
fraft  jur  Änftrebung  ttJünfd^cnSwertl^r  giele  t)orIiegt.  —  9fn  ge* 
n^ö^nlid^  Qtxtm  beftel^en  bagegen  Parteien  in  allen  Staaten  mit 
freierer  SSetoegung  ber  99ärger  unb  bei  @treben  nac^  irgenb  einer 
Äenberung  im  Staate.  9lie  ift  ein  ju  eneic^enber  neuer  3wf*onb 
o^ne  alle  ©c^attenfeiten,  nie  ber  ju  üerlaffenbe  o^ne  alle  83ort^ei(e; 
beibe«  wenigftenS  für  SRinber^eiten.  3n  ber  Äegel  Mnncn  öer^ 
fc^iebene  äBege  ju  bemfelben  Qklt  eingefc^Iagen  merben.  Oft  ift 
neben  einer  neu  auftauc^enben  9{ic^tung  eine  frühere  noc^  nic^t  er« 
ftorben,  ober  machen  fic^  üerfd^iebene  mächtige  dfntereffen  neben 
einanber  in  '))er[^iebenen  X^ei(en  ber  ®cfeQfd^aft  geltenb.  SMeg 
AQeS  fann  bie  Seranlaffung  ju  Parteien  geben.  Am  getoiffeften 
ftnb  fie  ba,  xoo  baS  SSoK  felbft  gefeilteren  Ant^eil  an  ber  9tegie« 
rung  f)at,  atfo  eine  Sntfc^eibung  barfiber,  toai  mit  bem  Staate 
gefd^el^en  foQ,  unmittelbar  ober  mittelbar  einf(ugreid^en  ftlaffen  ober 
felbft  ber  ÜRaffe  }ufte(}t.  So  alfo  in  betben  f^ormen  ber  SoIfS« 
^errf^aft  unb  in  bem  f^flrftenftaate  mit  SioIfSoertretung. 

2.  (£s  liegt  feinedmegS  im  SSefen  ber  Partei,  ba%  fie  ber  be» 
fte^enben  SSerfaffung  beS  Staates  feinblic^  gegenüberfte^e.  3n  fe^r 
fr  antraf  ten  3uftönben  fann  bieg  aQerbingS  ber  gaU  fein  unb  bann 
eine  Partei  ben  böQigen  Umftur^  beS  SBefte^enben  anftreben.  3n 
normaleren  guftänben  aber  ttiirb  eS  fid^  nur  t)on  äRobificationen 
^anbeln  unb  bann  jebe  Partei  üerftänbigermeife  bal^in  ftreben,  bie 
Stegterung  in  i^rem  Sinne  ju  leiten  unb  a(fo  biefelbe  mit  i^ren 
An^ngern  ju  befe|en.  .  $at  fie  biefeS  erreid^t,  fo  ift  nid^t  iBe^ 
tämpfung,  fonbem  Dielme^r  ftröftigung  unb  Aufred^ter^altung  ber 
Stegierung  il^re  Aufgabe.  S)ie  nic^t  ju  einer  Stellung  gelangenben 
Parteien  »erben  freiließ  in  einem  SBiberfpruc^e  fte^ ;  aQein  tot' 
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nigftenS  bei  einem  ftaatfid^  burd^ebilbeten  Solle  toerben  terflanbige 
Parteien  nid^t  fuc^en,  bie  Stegierung  an  fic^  unmfigttd^  ju  mac^^ 
ober  ^orberuttgen  auffteDen,  toeld^e  feine  93enixi(tung  ju  erfiUIen 
im  @tanbe  tt>äre;  fonbem  fie  koerben  nur  eine  concrete  i^ren  ei» 
genen  Suffaffungen  entgegenftel^enbe,  eben  je^t  am  Sluber  befmblic^ 
Stegierung^toeife  gu  befettigen  fud^n,  hierbei  ober  nichts  verfangen, 
toai  fie  nic^t  fetbft,  fa09  fie  jur  (Setocit  tarnen,  ausfahren  (dnnten 
ober  tooQten.  £ei(^t  ertlärU^  ifi  ba^er,  n>arum  confert)atit)e  ^r^ 
teien,  loenn  fie  im  SEBiberfpruc^e  befinbUc^  ftnb,  eine  rid^tigere  unb 
ftaotömannifd^ere  ©tetlung  inx  befte^enben  Slegierung  unb  flber^ 
fyxapt  SU  ben  dffentlic§en  Z)ingen  einzunehmen  p^^tn '). 

3)  9btr  fe^r  bebingt  rid^tig  ift  bie  oft  ge^drte  fjfotberung,  eine 
Regierung  mäffe  ft(|  frei  ^Iten  üon  ben  ^rteien,  ein  loa^er 
©taatSmann  aber  ben  Parteien  fielen.  SS  lommt  ^ier  ganj  auf 
bie  ategierungSform  unb  auf  bie  tl^atf&d^Iic^en  SSer^SItniffe  an.  — 
@inb  in  einem  Staate  {toei  fc^arf  gefd^iebene  ^rteien  fo  entmidEdt 
unb  fo  mächtig,  ba|  fie,  mit  SuSfd^Iug  aQer  fonftigen  ^ctoren 
unter  fid^  aber  mit  abn^ec^felnbem  OlfidFe  um  bie  ^ü^rung  ber  (St^ 
fd^&fte  ringen,  toie  bieg  in  ben  beiben  Arten  ber  SoIfS^errf^aft, 
in  einer  nad^  (xirtamentarifc^em  Softem  regierten  SRonarc^ie  unb 
etma  in  einer  Sriftofratie  ber  ^Q  fein  tann  unb  fogar  ber  nor« 
male  3i<fb^nb  ift,  fo  ^t  ein  Staatsmann  gar  feine  XSa^I.  (Er 
mug  fid^  enge  an  eine  biefer  Parteien  anfc^Iiegen,  fid^  m0glid^ 
an  i^re  @pi^  fe|en  unb  mit  i^r  unb  burd^  fie  toirlen.  Ott  ffot 
o^ne  eine  folc^e  Serbinbung  gar  leinen  (Einfluß,  unb  ein  getreues 
galten  an  i^re  @runbfä|e  unb  3ntereffen  ift  ^orberung  ber  JKug^^ 
^eit  unb  ber  politifc^en  S^re.  9htr  in  bem  (Einen  ffaUe,  toenn 
baS  Sßo^I  beS  ganjen  Staates  bie  Slnnal^me  einer  ber  Partei  nic^t 
genehmen  äRaalregel  gebieterifc^  »erlangt,  mag  ein  ^oc^finniger 
3Rann  feine  ^rtei  t)erlaffen  unb  gu  ben  ®egnern  übergel^en,  in 
ber  {Regel  mit  Aufopferung  feiner  SteQung  unb  unter  l^ftigftem 
Xabel  ^).  S)ag  j|e  nad^  ben  Umftänben  ein  auf  einen  ©taatsftreid^ 
finnenber  Ufurpator,  melc^er  über  eine  eigene  äRad^t,  g.  0.  aber 
baS  ^eer,  gebieten  tonn,  fid§  aud^  in  einem  Staate  biefer  Art  Don 
fämmtlid^en  Parteien  freihalten  mag,  foQ  ni^t  beftritten  n^erben; 
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allein  fotd^e  Pane  ftnb  fein  ®egenftanb  für  nyiffenfd^oftlid^e  $Be« 

trac^tungen.  —  9[nberiS  liegen  bie  2)in8e  ba,  mo  jtoar  ebenfalls 

beftimmte  Parteien  befielen,  bie  9iegietung  aber  nic^t  aud  benfelben 

je  nac^  i^rem  med^felnben  Uebertoiegen  l^ert)orge^t,  fonbem  auf  tU 

gener  aüctoritatiiDer  (Smnblage  ru^t;  fo  g.  9.  in  einer  Sin^errfc^ft 

mit  SSoffdoertretung,  in  melc^er  aber  nic^t  nad^  parlameniarifd^em 

fonbem  nad^  monarc^ifc^em  $rinci))e  regieil  koirb.    ^ier  ge^en  bie 

leitenben  @taatömänner  menigfteniS  nid^t  mit  9{ot^toenbigfeit  and 

ben  Parteien  ^erüor  unb  mögen  fi(^  i^nen  au^  perfönlic^  ferne 

^ten;  allein  o^tte  aQe  SSesie^ungen  ju  benfetben  fönnen  fte  bo(^ 

nid^t  fein,  menn  fie  fic^  bie  Seitung  ber  ©efc^&fte  nid^t  fe^r  er« 

fd^toeren  tuoQen.    Sielmel^r  toerben  fie  t)erftänbigem)eife  mit  ber« 

jenigen  Partei,  loeld^e  ben  ®runbfä|en  ber  9legiemng  am  näd^ften 

fte^t,  gute  ^erfdnli^e  unb  fad^lid^e  ISBegiel^ungen  gu  unterhalten 

unb  i^r  n^o  möglid^  bie  STOel^ri^eit  in  ben  politifc^en  Serfammlungen 

)tt  Derfc^affen  unb  }u  erhalten  ^ben.    S)ag  in  einem  fold^en  9itx* 

^  ^ältniffe  bie  {Regierung  eine  beftänbigere  ift,  Ift^  fid^  nid^t  be« 

ftreiten;  an  $arteil&m))fen  tt^irb  eiS  bennoc^  nic^t  f eitlen,  unb  jtoar 

mit  ber  nic^t  erfreuli^en  SRobalitSt,  ba§  bie  Angriffe  nid^t  wn 

$artei  gegen  $artei,  fonbem  t)on  ber  nic^t  mit  ber  9iegierung  t)er* 

bunbenen  gegen  biefe  felbft  gerid^tet  loerben.    äßöglic^ertoeife  fönnen 

barauiS  lange  bauembe  unb  fel^r  l^menbe  9D{igt)er^a(tniffe  ent« 

ftel^en  *).  —  (Sin  britter,  in  Uebergang8geiten  nid^t  feiten  üorf ommen* 

ber,  %aü  ift  ber,  tt>enn  fid^  bie  Parteien  Derüielf&Itigen,  fomit  feine 

berfelben  für  [\ä)  aßein  bie  3Re^r^eit  ^at.    ^ier  entfielen  faft  nur 

9lac^t^ei(e.    3n  einem  Staate  mit  auctoritatit)er  Stegiemng  finb 

aderbingi^  fc^toere  ASmpfe  toeniger  tt)a]^rf d^eintic^ ;  aQein  ed  befte^t 

feine  ^^^^^^ff^S'^it  ber  Unterftfi|ung ,   moburd^  bie  Ofolgerid^« 

tigfeit  beS  @9ftem8  beeinträchtigt  ift,  unb  ed  bilbet  ftd|  leidet  bie 

Steigung  burc^  ungehörige  äßittel  fic^  t)ergrö§erten  ?[n^ang  ober 

n)enigften8  Steutralitftt  ju  t)erf(^affen.  $ar(amentarif(^e  Stegierungen 

aber  finb  au^orbenttic^  erfc^tt)ert  burc^  äRangel  an  einer  gur 

f eften  t^fii^rung  ber  Oefd^Sfte  genfigenb  mäd^tigen  Partei.    S)ie  $o(ge 

|iert)on  finb  häufige  ^rfonentoe^fel,  fd^n)ad^e  SoalitionSminifterien, 

@^autelf9fteme  %    3n  aQen  gf&Qen  alfo  ift  eine  aUfeitige  $in« 
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iDtrtung  auf  ft(&rung  mtb  Sereinfad^ung  ber  Serl^tttiffe  tfi^Iu^, 
unb  bann  ^erfteDung  be8  rid^ttgen  SBer^&(tntffe§  ber  lettenbcn 
@tttatdmänner  jum  $Qrtei(e6en.  9Hci^t  not^ttienbig  tierbimben  mit 
einer  folc^en  3^^ft>Iitterung  ber  Parteien,  aber  erfa^rungSgemSg 
hod)  oft  Dorf ontntenb,  ift  bie  fefte  SBerbinbung  ber  einet  ^rteiob« 
fc^ttung  ange^5rigen  SRitglieber  einer  repräfentotiMt  Sctfammlung 
ju  einer  fog.  graction,  b.  %  tvat&  befonberd  berat^ben  unb 
bie  3;^i(ne^mer  burc^  bie  äRe^r^tdbefd^Iäffe  binbenben  äJeretn«. 
S)iefe  ®e[taltung  bed  parlamentarifc^en  $arieiIAend  ift  ein  nac^ 
aOen  @eiten  fc^btic^  Vin^toui)^  unb  Unfug,  ein  SemeiH  t>im 
unfertiger  ftaatlic^er  (Eraie^nng  ^.  —  9}on  ber  ganzen  Hnftd^t  fiber 
bie  9{ic^tbet^i(igttng  bei  beut  ^rtetn^efen  ift  nur  ettoa  ffir  bie 
^erfon  be8  ^ärften  bie  ^orberung  in  fo  tt>eit  begrünbet,  aÜ  er 
fic^  mit  feiner  berfelben  perfdnßd^  unb  unauflMIic^  oerbinben  foQ, 
fonbem  fic^  ju  öden,  an  fid^  nid^t  gerabeju  fetnbf eligen ,  fo  ju 
oer^alten  ^at,  bag  er  nod^  Umft&nben  unb  ol^ne  Serlfiugnung  ber 
eigenen  SJergangen^eit  feine  Siätl^e  n^ec^feln  tdnn. 

4.  Unjkoeifell^aft  ^at  ein  regelt  ^arteileben  fe^r  entfc^iebene 
@^attenfeiten.  äRan  ift,  unb  gtoar  gegenfeitig  oon  $artei  gegen 
Partei  ober  oon  Partei  gegen  9tegierung,  leicht  geneigt,  SRenfc^en, 
(Sreigniffe  unb  ^uftänbe  mit  ^Befangenheit  aufjufaffen,  ungebührlich 
unb  unn)a^r  )u  aber»  ober  ju  unterfd^^n,  in  ben  SDhtteln  nid^ 
loä^Ierifc^  ju  fein,  perfönlid^e  Qmdt  ben  urf))rfingli(^  allgemeinen 
ju  unterfd^ieben.  Sin  luftiger  ^rteifam|)f,  namentlich  bei  langer 
2)auer  unb  abmec^felnbem  @IädCe,  alfo  bei  ungefähr  gleicher  ©törte 
ber  ®egner,  ift  manc^fa^  unbe^aglid^  unb  f^äblic^.  &  xdvA 
ber  ruhige  Fortgang  ber  @efc^ofte  geftört,  mögIi(|ertDetfe  eine  tiefe 
3erriffen]^eit  ber  gefellfc^aftlic^en  ^uft&nbe  hü  \M  t$ami(ien(eben 
herunter  erjeugt;  bie  öffentlichen  äRänner  nü^n  fi(^  im  leiben« 
fd^aftlic^en  SBiberftreite  ber  @efinnungen  ))or  ber  Qni  unb  oft  un^ 
t)erbient  ab;  bie  äKaagregeln  nac^  einem  @iege  finb  nii^t  fetten 
gel^äffig  unb  ungerecht;  im  fd^Hmmften  ^Qe  fann  eS  )U  grofer 
Zerrüttung  unb  felbft  ^nm  blutigen  SSfirgertriege  fommen.  5l>ennoc^ 
mürbe  ed  bon  n)emg  Sinfic^t  jeugen,  baiS  83eftel^  ton  ftaatlic^en 
Parteien  unbebingt  }u  oenoerfen,  eine  ä^er^inberung  ober  Unter« 
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brficfung  berfelben  als  Wec^t  unb  ^fiid^t  ber  ©taatSgetoalt  aufgu« 
fteOen.  S)er  iRu^n  eineiS  (ebenbigen  unb  me^rfeitigen  8Cntl(ieiIed 
am  öffentH^en  Sßefen  ift  bod^  übenoiegenb.  3n  jolc^tn  3uftanbe 
ift  Unt^&tigteit  unb  ftumpfe  @tet(^gültigfeit  bei  ben  Snl^abem  ber 
@ettmlt  unmöglich ;  immer  loieber,  unb  }U)ar  auf  ben  oerfd^iebenen 
@eiten,  loerben  bebeutenbe  äRänner  gu  (Sinflug  emporgehoben; 
ftrenge  Uebenoad^ung  bur^  ®egner  t)eranla^t  SBermeibung  grober 
^fjUet }  ein  Kbfd^Iug  ber  mid^tigften  ©taatöfragen  unb  eine  billige 
Ausgleichung  in  93etreff  berfelben  ift  nur  na(i^  einer  (ebenbigen 
2)urcl^fampfung  berfelben  möglid^;  bürgerliche  gfrei^it  enblid^  n^irb 
nid^  gefc^ntt  noci^  mit  einem  @riffe  er^fc^t,  fonbern  nur  im  langen 
Kampfe  errungen  unb  aud^  nur  burc^  beftftnbige  Oereitfc^aft  jur 
SSertl^bigung  er^Iten ;  unb  bie  ungeftürte  9tu^t  beS  @pie|bärger8 
ober  bie  unangefochtene  Kuctorität  bed  Scamten  ift  toeber  an  fic^ 
bod  dbeat  beiS  Qa\ammtaUitni  nod^  füfyct  ed  )u  einem  fotc^en. 
(Sin  ^rteileben  alfo  tennt  @tfirme,  nid^t  aber  ^ulnig  unb  ©tili« 
ftanb. 

5.  Sine  ungef&^r  gleite  Sßac^t  ber  Parteien  unb  bie  Srmtt« 
bung  eines  unentfc^ieben  gebliebenen  üampfeS  bringt  intüMtn  eine 
Udbereintunft  ju  gemeinfd^fttid^er  Seitung  beS  Staates  ^rt)or, 
SoalitionSminifterien,  Sert^eilung  ber  öffentlichen  ©teilen  ober  beS 
ISinfluffeS  auf  bie  öffentli^en  Angelegenheiten  unter  ben  Parteien, 
u.  bgl.  S>ieS  tann  jeboc^  auf  bie  2)auer  unb  tion  Stu^n  nur  ba 
fein,  n^o  entnid)er  bie  ®egenfä(e  nie  bebeutenb  U)aretv  ober  mo  fie 
fid^  bun^  aufrichtiges  gegenfeitigeS  iRac^geben  ausgeglichen  ^aben. 
S)ann  mögen  aud^  mehrere  Parteien  bleibenb  gu  einer  neuen  ge» 
meinfc^aftlic^en  t)erfd^melgen.  3n  ber  Siegel  jebod^  ift  eine  fold^e 
Serbinbung  nur  eine  ^albe  SDlaagregel  unb  l^öd^ftenS  ein  SSaffen« 
ftidftanb.  fflo^  einer  lürgeren  ober  längeren  Qtit  gegenfeitigen 
SKigtrauenS,  ^ßer  Unt^ätigfeit  in  ben  n^id^tigften  ®efd^äften  unb 
oft  eines  allfeitigen  SJerlufteS  an  Anfe^en  reigt  baS  Ungufammen« 
gel^örige  mieber  auSeinanber  unb  bie  ©paltung  ift  tiefer  unb  bitterer 
als  Dorl^r.  —  92td^t  gu  oermed^feln  mit  fotd^n  SBerbinbungen  bis« 
l^ger  ®egner  gu  gemeinfamer  9iegierung  finb  ^Bereinigungen  me§« 
rerer  Parteien  gu  gemeinfc^fttid^er  SBelämpfung  eines  SegnerS; 
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fo((^  flnb  an  {{(^  nafattgentag  unb  I^Anfig  au^  toitlfaiit  8itf  eine 
S>auer  ber  ^eunbfc^ft  nac^  eneic^tem  @tege  unb  tierfc^imbener 
(Skfa^t  ift  felbftt)erft&iib(i($  ntd^t  }tt  rechnen. 

6.  @egenftanb  ber  ^arteibefttebnngen  (ann  jd)e  9e}t^itng  bed 
@tQat8(ebend  fem,  j.  9.  SerfaffungSform,  fjfret^  ober  fhaffe  Vtf 
gierung,  SteligiottSfibuitg,  Srbfolgerec^t,  Ser^Iten  ium  KvdÜaoibt 
tt.  f.  19.  Sm  bauembften  unb  too^l  ond^  am  ^eftigften  ffaib  bie«' 
lenigen  arteten,  loelc^  auf  einer  gefeQfc^fttid^en,  nomentli^  auf 
einer  tirc^Ud^,  ®runblage  m^n.  9n  freien  Staaten  aber  »er« 
ben  ju  üDen  ß^ten  }U)ei  ^teiric^tnngen  fein ;  eine  anf  Oefeflignng 
unb  SrtDeiterung  ber  gr^eil(ieitdre(^te  gelobe,  unb  eine,  nield^  Straft 
ber  9tegierung  unb  Orbnung  anftrebt.  9eibe  fSnnen  toid^er  in 
ft(i^  gefpaften  fein,  je  na<^bem  fie  in  Qimätn  unb  SDtitteln  gemfi|igt 
ober  ber  rfldfi(^td(ofen  2)ttr(^fü^rung  aller  fjfolgerungen  }ugeneigt 
finb.  3n  foI(^em  ^JfaQe  nt5gen  bann  aud^  bie  fid^  am  au|erpen 
gegenflberfte^ben  Parteien  in  @etoa(tt^gfeit  gleich  fle^  nnb 
be^^Ib  felbft  nte^r  SBorliebe  ju  einanber  ^ben,  al8  ju  i^ren  ei« 
genen  milberen  9Xeinung^enoffen.  2)abei  ftnb  nic^t  feiten  bie  ^ßat» 
teien  burc^  Sinf[u|  ber  %cen  unb  @täntme,  gefc^id^id^  Sor« 
gSnge,  retigidfe  ß^iftist^ten  auf  tt^nnberbare  SBeife  Derqnicft  unb 
jerfe^t ").  (Ed  ift  unftaati^m&nnifc^,  irgenb  einer  politifc^en  Partei 
unbebingt  ben  Sorjug  t)or  aQen  anbem  jujufprec^n.  3e  nad^  ben 
loec^felnben  SBebflrfniffen  ber  Qtiitn  unb  ber  Söffer,  nad^  ber  ^er* 
fönli^teit  becgffl^rer,  nad^  ben  jufAlligen  Seibenfd^aften  unb  Saunen 
tann  Stufen  unb  (Schaben,  Sob  unb  Xabel  fel^r  Serfc^iebenen  gu« 
faQm;  ganj  tabeQod  loirb  feiten  eine  ^rtei  fein. 

7.  Sticht  2U  t)enoe(^feIn  fc^Iteglid^  mit  ben  ^arteten  inner^Ib 
beffelben  ©taatSgebanteni^  ift  ber  B^f^^^^  ^^^  ^^^  ®^^  anfängt, 
ber  SebenSauffaffung  bed  SBoffed  ober  eines  m|||aften  X^eileS 
beffelben  fiberl^au))t  nic^t  me^r  gu  genfigen,  unb  ft(^  ^olge  beffen 
bei  einer  großem  ober  fleinern  fln^fjil  ber  $Ian  )U  einer  \>otU 
ftänbigen  unb  ndtl^igenfalte  geioaltfamen  UmSnberung  audbilbet 
$ier  ift  benn  fein  9Hngen  mt^t  um  eine  gefe|Iid^e  (Enoerbung 
oon  (Einfluß,  fonbem  oielme^r  ber  Anfang  einer  Kufßfung  unb 
im  gflnftigen  ^aQe  einer  )9ölligen  Sleugeftaltung. 
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1)  tteber  Parteien  f.  «ol^metr,  %l}.,  2)ie  biet  Parteien.  Süxidf,  1844.— 
Bolingbrocke,  Dissert.  on  parties.  Edinb.,  1768.  —  ©ial^I,  3.,  ^te 
0e0fnh>ättt0rn  hafteten  in  @taat  unb  ititd^e.  9er(.,  1863.  —  grana,  iS., 
^rttt!  aUn  ^arteten.  »er(.,  1864.  —  äBatcfer,  6.,  ^iti(  ber  ^arteten  in 
a)eutfd^Ianb.  öerl.,  1865.  —  Sorg,  3.  6.,  ©efdjic^te  ber  focialen  unb  t)ori^ 
ttffi^n  ^l^arteien  in  2)eutf4[anb.  Sreibg.,  1867.  —  ^ireitfc^Ie,  $.  b.,  ^iftor. 
t>oat.  »uff&te,  4.  »uf[.,  8b.  III,  ®.  422  fg.  —  Sgl.  S)  e  ( d  e  r'd  etaatd(esüon, 
2.  «up.,  »b.  X,  @.  479  ff. 

2)  @el^r  berfc^ieben  bon  naiurgem&^er  unb  unfd^äbltc^  ©eftaüung  ber 
^rteien,  nam(i(!^  bon  ber  freitviUieen  SInerfennung  beftimntter  äRänner  atS 
8ovtftin)>fer  unb  ^&iapUx,  bem  Oeflanbe  eigener  Organe  ^ur  Vertretung  ber 
gemeinfd^aftlid^en  SReinung,  enbßc^  bem  ©ebrau^e  beftimmter  SRittet  aur  ^'ox'- 
berung  ber  Stünde,  jtnb  förmUd^  gegtieberte  Organifationen,  n)e((^e  einer  Partei 
eine  befe^fenbe  Qktoali,  regelmSgig  bert^eilte  untergeorbnete  8el^5rben,  einen 
genau  geregelten  3ufammeni^ng  unb  eine  93erffigung  über  ®e(b  unb  SRenfd^en« 
{räfte  geben,  ^inc  fotd^e  (Sinrid^tung  ift  ein  etoat  im  Staate  unb  tunn  mdg« 
(tdfferioeife  ber  gefe^Ud^en  &ttoaii  unilbertoinblid^e  ^inbemiffe  in  ben  9Beg  (egen. 
Sefonberfi  bebenllid^  ift,  ipenn  fid^  bie  äRitgUeber  au  unbebingtem  ©el^orfame 
bet|>ftic^en,  bieffeic^t  fogar  gegen  bie  Befehle  gel^eimer  Oberen.  ^arteiorgantS- 
men  biefer  Urt  finb  unbertrAgßc^  mit  einem  georbneten  Staatftloefen,  unb  mit 
i^nen  ift,  toeld^ed  immer  il^r  tpirüic^er  ober  an^thiiäftt  3^»^  f^i#  An  üam^f 
auf  iSeben  unb  2:0b  gered^tfertigt,  überbieiS  auf  bie  Xauex  nic^t  au  Dermeiben. 
S^eif^iele  fold^er  ISereine  fhtb  bie  gacobiner,  bie  ^arbonari,  ber  babifd^e  Sanbe^« 
audfc^tt^  bon  1849,  bie  internationale.  (Sin  »eloeift  bon  poiiü\^  2>nx^h\U 
bung  bed  engUfc^en  8o{fd  toar  ed,  ba(  baffelbe  lange  3^t  ^inburd^  a^^^  ^nc 
formeOe  Organifation  ber  Stn^änger  eined  beftimntten  erlaubten  3^^^^^^^  i^r 
3>urd^fttl^rung  beffelben  bufbete,  (toie  il^n  a- 9.  bie  SInticornleague  befa^;)  ba^ 
aber  eine  fortbauembe  Unterorbnung  unter  einem  oberften  9iatl^  unb  eine  ba« 
bun^  au  @tanbe  lommenbe  bleibenbe  unb  im  itOgemeinen  auf  öffentlich  Xn^ 
ge(egen^eiten  ann^enbbare  äRac^t  bon  ber  gemeinen  SReinung  atö  unoertr&giid^  mit 
Staat,  ®e(et  unb  Jie^t  betrachtet  unb  nic^t  gebulbet  tourbe,  eine  unerfreuUd(|e 
@rfc^einung  aber  ift  ed  U^i,  ba(  öffentlid^e  SReinung  unb  (äefe^gebung  ben  Seftanb 
ber  3ntemationa(e  bulben.  3Qenn  Parteien  in  OJel^imbünbeUi,  @ibedteiftung 
unb  regelmäßigen  Serfel^r  ausarten,  bann  finb  fie  SSerfc^todrungen  ober  Stirn 
bereien,  nid^t  aber  natürlid^e  ®eftaltungen  eined  gefunben  ftaatüd^en  £eben$. 

3)  @el^r  betel^renb  ^inflc^tßc^  ber  ^folgen  einer  gri^ßeren  ober  Heineren 
ftaattid^en  Su9bi(bung  ift  eine  Sergleid^ng  bed  9ene^men9  engiifd^er  arteten 
nnb  bed  t)on  ben  beutfd^n  liberalen  nad^  ber  Seioegung  bon  1848  befolgten. 
äBä^renb  jene,  ipenn  fie  burd^  ©rlangung  ber  SRel^rl^eit  im  ^arliamente  an  bad 
9>tuber  gefommen  finb,  bie  Uebemal^me  ber  9legierung  burd^  bie  bebeutenbften 
9R&nner  aud  i^rer  9Ritte  ald  il^ren  eigenen  Srium))!^  betraci^ten  unb  nun  bem 
beftel^ben  9Rini1terium  treu  aut  ®tfi|e  bienen:  toenbete  fid^  bie  beutfd^e  con^ 
ftitutioneHe  Partei  atöbalb  bon  il^ren  bi^l^erigen  @timmfil^rem  ah,  ali  biefe, 
unb  mit  il^nen  bie  bi^l^er  angeftrebten  9Raaßrege(n,  unerft)artet  ben  Sieg  er« 
rungen  ^tten.    aRinifterieO  a»  fein  unb  au  l^ißen,  erfd^ien  il^nen  ein  Sortourf, 
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offne  ^üdfx^i  batauf,  ton  bie  SKniflfr  toarm  unb  toa^  fte  traten.  fM,  fo 
gfttnger  ®tnfu^t  ma^  man  beim  liwl^t  su  einem  befiflnbigen  ol^nmAc^tiscn  Hr^ 
Iritteln  toon  Stegienrngdmaa^teee In,  ntemold  ober  aur  eigenen  ^oi^^obung  ber 
StaatdgftDaU  bef&^tgt  fein. 

4)  »erfi^mte  93eift)tele  fold^r  ))attii>tif(^er  eerbftberiaugnung  ftnb  bie  be« 
$er)09«  t)on  9Bf Qtngton  }um  IBe^ufe  ber  ltat^on!enemanct)>aiton,  unb  Sir  S. 
^eel'd  }ur  Sluf^ebung  bec  j^ongefe^e.  Selbe  leiten  |»etfto(td^  fc^toer  untfr 
t^rem  angebtid^n  ^artetberratl^e  )u  leiben. 

5)  ©0  bet  ^reu^ifc^r  aRKUarconfltct  in  ben  fed^siget  3a^n. 

6)  SefonberiS  reic^  an  großen  fkirteiserf))(ittentngen  unb  jerfekungfn  i^ 
bie  ^egenüHirt  in  i^ten  bieifad^  Uebergang9|u{iftnben.  S)aninlrr  (etben  etat 
ibt  (1871)  ba«  beut|<^  dieidf,  ^anfreid^,  (^(anb.  2>ie  Xbfc^toAc^ung  unb 
t^eiltveife  12lufU>fung  ber  beiben  alten  arifiofratifd^  ^rteien  in  @ngtanb,  ber 
%oxie^  unb  ber  9Bl^tgd,  ift  fd^on  t^t  eine  gro^e  Verlegenheit  unb  ©«^tofid^eur: 
f ad^e,  fte  f ann  ober  bei  toeiterem  ^ortfi^reiten  ber  3^^ung  unb  ®infd(tebuii(|en 
neuer  Parteien  )um  ^dd^flen  Uni^ite  toerben. 

7)  Ueber  biefen,  tpo  nic^t  aui^fc^tie^Ud^  fo  bod^  oor^errfc^b  beutfc^en^ 
Unfug  f.  bie  auS  bem  2ehtn  gegriffenen  Semerhingen  bon  a:reitf  c^f  e  a.  a.  O^ 
©.  485  fg. 

8)  Parteien  auf  rein  ftaatlid^  ©cunbtoge  toaren  ober  finb  g.  O.  He 
äi^^tgd,  ^torted  unb  SItabicalen  in  Gnglanb,  bie  ^üte  unb  9Rü(en  in  ed^toeben» 
bie  (Sonferbatiben,  liberalen  unb  9le^ubUfaner  auf  bem  gangen  euro^ifdl^ 
^eftlanbe,  bie  9ie))uba!anet  unb  3)emofraten  in  9{orbameri!a.  Parteien  mit 
reiigibf et  3f&cbung :  ®ue(fen  unb  ©^ibeOinen ;  bie  Puritaner  unb  3nbe|)ettbens 
ten;  bie  Hugenotten  unb  Siguiften;  bie  ®eufen  unb  bie  6txu^ifd^eftnnten ; 
Parteien  auf  gcfeBfd^ftüdifet  ©runblage:  ^atrigier  unb  Plebejer  in  Äom;  bie 
©efdjlec^ter  unb  bie  Sünfte  ber  beutf(^en  unb  itaiienifc^en  6tfibte ;  bie  9lor« 
mannen  unb  bie  Slngetfad^fen  nad^  SBil^Im  bem  Eroberet;  bie  9Bfi^  unb 
bie  farbigen  in  ben  SlntiHen ;  bie  ®ocia(iften  unb  (Sommumfien.  Oebeutfomr 
SSerquidfungen  berfc^iebenec  @runb(agen  ftnb  unb  loaren  aber  unter  ilnbem 
in  »elgien  im  Saläre  1830,  too  fatj^olifd^er  gfanati^mu«  f«^  mit  rabicalen  grei« 
l^eitdibeen  oerbanb;  in  3t(anb,  too  feitifc^e  SIbftammung  unb  latl^Kfd^e  IHn^ 
im  ©egenfabe  mit  ©ad^fent^um  unb  ^roteftantidmud  ft^fftn;  in  fboiitxn,  n>o 
^articuiari^mud  unb  uUtamontane  9iid^tung  ein  Okinged  bilben. 


2.  "^eriDaftnng^poftftfi. 

§  101. 
a.  iDie  formcUe  ^rganifotion  brr  Venooltiing. 

@S  möd^tc  toieDcid^t  fc^einen,  afö  fei  bie  BiÄ^cr  in  ber  Cr* 
örterung  ber  @taatiSfunft  befolgte  äRetl^obe,  ben  9{e(^tiSftaat  ber 
(Segenn^ort  junöc^ft  aOein  ind  Suge  ju  foffen  unb  bann  burd^  bie 
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aQgemeine  S)orftenttng  bei»  ftoatKc^en  SebenS  gefc^ulten  S)cnfet  bie 
für  anbere  ©toatdarten  nfltl^igen  3^!%  unt>  SBeglaffungeu  ftiQ* 
fc^ipdgenb  onl^eim  ju  geben,  tDenigfteni»  bei  ben  für  bie  Sertodtung 
aufsufteUenben  Siegeln  nid^t  anioenbbar.  liBei  ber  tt)efentli($en  83er« 
f(^iebenl(ieit  ber  oberften  Qm^dt  muffe  boc^  U)o^t  aud^  eine  tief 
gel^tibe  Sierfc^iebenl^eit  ber  äRittel  ftattftnben.  %>m  ift  jebod^  nic^t 
fo;  »enigftend  ni^t'fo  »eit  eiS  fid^  wn  beut  aOgemeinen  @Qfteme 
bed  SertoaltungdorganidmitiS  ^anbelt.  S3eld^er(ei  fod^tid^e  Slufgaben 
ein  ®iaat  ju  erfflOen  ^at,  immer  mug  feine  SBerloaltung  fo  ou 
ganifirt  fein,  bag  in  jniedmfigiger  SBeife  für  bie  ISrloffung  ber 
nöt^igen  allgemeinen  IBefel^le,  fiir  bie  83ert^ei(ung  ber  @efc^äfte  m^ 
einem  Derftönbtgen  $Iane  unb  ffir  Xanglid^feit  ber  SSel^firben  jur 
S9ef orgung  i^rer  SSeftimmung'geforgt  ift.  S>ie  äRittet  ^ierju  ftnb 
aber  nac^  ber  9{atur  bei}  SKenfd^en  ju  berechnen  unb  finb  fomit 
überall  bie  gleichen,  t^^mer  liegt  in  jeber  ©taatSgattung  bie  $rage 
jur  Sntfd^eibnng  üor,  toit  bad  8}er^ä(tnig  ber  oon  ber  9iegierung 
burc^  i^re  Organe  beforgten  SBeroaltungiSgefc^äfte  ju  ben  ber  freien 
X^tigfeit  it»  SSoKed  überlaffenen  ju  fteQen  fei,  namentlich  ob  eine 
gleichartige  Organifation  beiber  X^ätigteiti^freife  ali  }medmä|ig  unb 
t^ietieic^t  not^loenbig  empf ol^Ien  n)erben  muffe  ?  (Ü  ift  alf o  tl^uu^ 
lid^  aud^  l^ier  gunäc^ft  nur  ben  Sted^tdftaat  in  S3eirac^tung  ju  sieben, 
unter  Siorbel^It  wn  SKobiftcationen  fär  anbere  @taati^attungen. 
—  hierbei  finb  aber  gmeierlei  t^tfäd^tic^  unb  ret^tlid^  gauj  \>ex^ 
fc^iebene  S(rten  üon  ^ätigteit  unb  ber  für  fie  befte^enben  Organe 
gans  getrennt  ju  leiten.  Stömlic^  einer  ©eitiS  bie  dom  Staate 
felbft  bur^  feine  iBenoaltungiSbel^örben  beforgten  @ef(^fte;  a\x^ 
berer  @eitiS  bie  Organe  ber  freien  X^ätigfeit  ber  93ärger. 

SBad  nun  junfic^ft 

I.  ben  Organismus  ber  t)eru)altenben  @taatsbe^ 
^äxhtn  betrifft,  fo  finb  jioeierlei  SBerl^Itniffe  }U  unterfud^en. 
3unä(^ft  bie  ®(ieberung  ber  9e§9rben  unb  i^re  Suf^n^inenfägung 
JU  einem  @an)en.  @obann  bie  ben  einzelnen  )8e^örbeu  }U  gebenbe 
innere  Sinric^tung. 

1.  %kt  @efammtorganiSmud  ber  SSem^altungSbe^örben 
eines  ©taoteS  fann  t^erftänbigermeife  nad^  einem  boppelten  @irunb^ 
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gebanfen  georbnet  fein.  —  (Entioeber  nüislid^  nmb  bie  goi^  t)om 
©toate  }tt  beforgenbe  (Sefd^afteitmaffe  nad^  (ogifc^  abgebt  tmb 
Qlfo  mit  ^infid^t  auf  i^ren  @egenftanb  i^ert^ft,  jeber  VbOfriimiq 
fobonn  bie  ben  Sebärfniffen  entfprec^nbe  Srt  itnb  Wn^^  tion 
93e^örben  angeioiefen.  S)ied  ift  baS  fog.  Siealf^ftem,  mo^ 
beffer  cüi  togifc^ed  ju  begeic^nen.  —  Ober  aber  loirb  lebem 
einjelnen  Steile  bei^  je^igen  ©taated  biej|enige*93ertt)attttng!Beiiiri(!§^ 
tung  ersten,  an  welche  er  tion  9Iterd  l^r  gemd^t  ift,  ol^ne  9tüd* 
fic^t  barauf,  ob  eine  Uebereinftimmung  mit  htm  IBe^örbenorgantd« 
mni^  in  anberen  ^romnjen  ftattftnbet.  92ur  biejenigen  ©toatdfteQeit 
unb  Sinri^tnngen ,  o^e  beren  ®(ei(^förmigteit  gar  feine  Sin^it 
beS  ©toattiS  beftänbe,  biefer  ftc^  tyidmt^x  in  mehrere  nnter  benu 
felben  Ober^npte  fte^nbe  ©taaten  aufidfen  lofirbe,  ftnb  in  biefem 
i$aQe  gemeinfc^aftlic^.  @o  benn  namentlich  bie  Senooltung  beS 
^ctttS,  ber  audn)&riigen  9(nge(egen^iten,  tiieQet€|t,  jjeboc^  nic^t  mit 
berfelben  9lot^n)enbigteit,  bie  oberfte  Seitung  ber  grinanjen,  ber 
Staatsrat^,  bie  ®efe|gebnngdbel^drbe.  S)iefe  auf  bie  (Sr^Itung 
bed  ^erlömmlid^en  gerichtete  Organifotion  loirb  ^roningial« 
f^ftem  genannt,  märe  aber  n)o§t  begeid^nenber  als  bie  gef(^i(^t* 
lic^e  unterf (Rieben  ^)« 

f&tx  bem  Slealf^fteme  erfd^eint  ba8  ganje  Staatsgebiet  atö 
eine  {ufammenge^örige  (Einheit,  toddft  in  allen  i^en  Zeilen  DdQig 
gleichförmig  mit  benfelben  93e^0rben  unb  benfetten  fac^Iic^  unb 
f ormeQen  9}em)aItungSeinricf|tungen  i^erfe^n  ift.  —  Qu  bem  Snbe 
merben  bie  ©efd^öfte  loor  SQem  in  einige  groge  SRaffen  gefc^ieben, 
je  nac^  i^rer  inneren  93ertt)anbtf(^aft,  alfo  nac^  ben  $au))ttl(|atig^ 
feiten  beS  ©taateS;  unb  jmar  bilbet  bie  logif^  tic^tigfte  (Sintl(|ei^ 
(ung  fänf  SD^affen,  nämtid^  ffod  ffir  bie  Kufgaben  im  3nnem: 
9le(^t8))f(ege  unb  ^oligei ;  ixoti  für  bie  SBeforgung  ber  auSn^ärtigen 
SSer^ältniffe :  bie  2)ipIomatie  unb  baS  ^eertoefen ;  enblid^  no^  bie 
$erbeif(^affung  ber  fad^Iic^en  SRittel  ffir  aOe  ^medfe  beS  ©taateS, 
bie  ^inangen.  3n  fel^r  auSgebe^nten  ©taaten,  ober  too  ein  be« 
ftimmter  Zi^eil  ber  S3em)altung  auS  örtKd^en  ober  geitlid^en  ®rflnben 
t)orjugSu>eife  gu  berficffic^tigen  ift,  mögen  aber  aud^  eingefne  Xl^ieile 
biefer  großen,  tt^fentlic^  t)erfd^iebenen  äRaffen  t)om  ©tamme  aaS^ 
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gefd^ieben  unb  ju  einer  ben  übrigen  coorbinirten  Hauptabteilung 
erhoben  merben.  @o  j.  1@.  bie  äßarine  neben  bent  Sonb^ere; 
bie  öffentlichen  S3auten,  bie  fj^örberung  beiS  ^anbets  unb  ber  Sn« 
buftrie,  ober  baS  Unterrid^td^  unb  JKr(^ennye[en  neben  beut  ^olijei« 
nrinifterium;  eine  eigene  Sertoaltung  ber  S)om&nen  audgejd^ieben 
aus  bem  ©taatd^auiS^atte.  —  SBie  t)iele  folc^e  {[bt^eilungen  nun 
aber  gebilbet  fein  mögen,  immer  ftel^t  aber  aQen  biefen  eingetnen 
®ef(^&ft82ioeigen  baS  ©taatSoberl^aupt  mit  gemeinschaftlicher  Ober^ 
auffielt  unb  ^öc^ftem  99ef e^Ie ,  f o  bag  aQe  ^äben  beS  gefammten 
®tmUi  fc^Iieglic^  in  feiner  ^anb  jufammenlaufen.  —  Unmittel« 
bar  unter  i^m  befinbet  fid^  an  ber  ©pi^e  einer  jeben  ^auptabt^ei:« 
(ung  (eines  S)e))artement8  ober  eines  SRinifteriumS)  eine  (eitenbe 
SBe^örbe,  in  ber  9tegel  ein  eingelner  äRann,  bod^  mdglid^ertoeife 
aud^  ein  SoQegium,  beftimmt  t^eilS  }ur  Sriaffung  ber  allgemeinen 
Hnorbnungen,  t^ilS  jur  (Entfc^ibung  einjelner  loegen  i^er  SBid^^ 
tigleit  ober  ©d^tt)ierig{eit  bis  gu  i^  gelangenben  iJftagen.  Qnx  Sr« 
Haltung  ber  Sin^t  in  ben  leitenben  @runbfä$en  unb  jur  StuS« 
gteid^ung  t)on  9tnfid^ten  bient  eine  ßi^f^inmenfaffung  fämmtlid^er 
S)e))artementSd^S  ju  einem  ®efammtminifterium  unter  einem  83or<» 
fttfenben,  loeld^er  ber  perf online  SuSbrudC  bn  ^olitil  ber  9legie>^ 
rung  ift.  —  3)en  einjelnen  äRinifierien  untergeorbnet  flnb  fobann 
bie  3ur  SuSffi^rung  beftimmten  @taatsftellen,  n^eld^e  übrigens  n)ie« 
ber  in  i^erfc^iebene  dnftanjen  georbnet  fein  lönnen,  toobd  fid^  benn 
immer  bie  Q(ä)l  ber  gleichartigen  99e^5rben  nac^  Unten  ju  üer^* 
grdgert,  mit  anberen  Sßorten,  ber  Umfang  ber  SerioaltungSbegirte 
immer  k)erfleinert,  je  tiefer  fie  ftel^en  unb  mit  je  me^r  Singel^eiten 
alfo  fie  gu  t^un  ^aben.  (®roge  Steic^e  mögen  ^ur  n&c^ften  9uf« 
fic^t  unb  }ur  Seforgung  ber  {tngelegen^iten  wn  mel^r  örtlicher 
83ebeuiung  in  eine  Slnja^l  Don  grogen  @ebietSabtl^eilungen  —  $ro« 
tiinjen^  @eneraIgoutiemementS  —  einget^eilt  fein;  bie  biefen  öor» 
gefeiten  Se^örben  bilben  bann  eine  üRittelftufe  iXo\\^n  btn  äRi« 
nifterien  unb  ben  untergeorbneten  ©teilen.)  S)a  in  ben  großen 
^auptabtl^eilungen  faft  immer  noc^  eine  loefentlid^e  Serfd^ieben^it 
ber  i^nen  guget^ilten  ®efd^äfte  ftattpnbet,  fo  loirb,  in  Verfolgung 
beS  ®efe|eS  ber  SlrbeitSt^eilung ,  in  ben  einjelnen  ^Departements 
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resefmägig  loieber  rine  Spaltung  nad^  ber  nft^n  Cenoanbtfci^aft 
Dorgstiommen,  unb  ed  jerfänt  al\o  [tU^  berfelben  loieber  itt  eine 
größere  ober  Heinere  Xnja^I  t)on  2)ienftjioetgen.  @o  j.  9.  baiS 
2)epQrtement  ber  f^inan^en  in  bie  SBenooItung  ber  Stoatdgfitet 
(öieOeit^t  fogar  toieber  ber  gorften,  ber  ©ergwerfe  bcfottbcr«),  ber 
Steuern,  bed  Sauioefend,  ber  ftaffent)em)a(tung  unb  ber  9te6fmn^ 
obläge ;  bad  bed  3nnem  in  bie  Sbtl^ilungen  für  9RebianQlf)o(iiet, 
für  ben  Unlta^,  für  Unterri^tötoefen,  für  ©tragen:*  unb  iBBafferbau, 
für  @kmeinbeange(egen^ten ,  u.  f.  to.  Sotoofft  bie  Sugere  Sin« 
ric^tung  unb  bie  9rt  bed  (Sefc^SftiSbetriebe^^  als  aud^  bie  Stttm^ 
fung  eigener  geogrop^if^er  Sejirfc  an  bie  untergeorbneten  @teSen 
gefc^ie^t  auf  niögßc^ft  gleichförmige  Sßeife,  unb  {toar  nid^t  nur  fflt 
bie  Unterabteilungen  beffelben  2)e))artementS,  fonbem  aud^  für  bie 
SBeI|Srben  ber  t)erfd^iebenen  Hauptabteilungen.  —  Ku^r^atb  biefer 
®(ieberung  mögen  au^  nod^,  ober  ttintSmgjü  not^wenbigerloeife, 
eittjefne  SBel^örben  }U  beftimmten  augerorbentß^en  ®ef^äften  ie* 
fteOt  fein ;  fo  g.  89.  ein  Staatsrat^,  eine  ®ef e|gebung8commiffton, 
ein  ftatiftifc^eS  »ureau.  —  Suf  biefe  Sßeife  ent^e^  ein  f^ftematifd^ 
einget^eilteS  unb  in  allen  feinen  X^eilen  übereinftimmenbeS  ©angeS, 
koeUe^  fic^  mit  einer  me^feitigen  in  eine  @pi|e  gulaufenben  ^^ 
ramibe  t)erg(ei(^en  Iä|t.  (Eingelne  SuSna^men  tytm  bem  @9fteme 
{önnen  burc^  befonbere  83er^ft(tniffe  geboten  fein,  tommen  aber 
gegen  bie  regelmä^  Orbnung  beS  (Sangen  nic^t  in  iBetrac^t. 

@ang  anberS  in  einem  Staate  mit  einer  nac^  bem  $  r  o  d  i  n« 
giaIfQfteme  eingerid^teten  Sertoaltung.  $ier  toirb  loeber  auf 
eine  ©leic^förmigleit  ber  %rt  unb  ber  (Einri^tung  ber  93e^örben, 
nod^  auf  eine  gleiche  @röge  ber  geograp^f^^  SerumltungSbegirle 
gefe^en;  fonbern  n)ie  in  einem  %^xit  beS  Staates  eine  (Einrid^tung 
ber  @efc^äfte  ^i^ömmlid^  ift,  loirb  fie  i^m  aud^  gelaffen.  S)ie 
gange  @efe^gebung  ber  eingelnen  ^roüingen  fann  eine  üerfc^iebene 
fein,  bie  Benennung  unb  bie  Suftänbigteit  ber  99e^örben  ungleich, 
bie  QoijH  ber  Snflangen  abtoeic^enb;  unb  toenn  |e  eine  Ueberein«» 
ftimmung  ober  logifd^e  ^(bi^eitung  nad^  bem  @kfe^  ber  Arbeits« 
t^ifung  ftattftnbet,  fo  ift  bieS  guf&Qig,  im  (Ergebniffe  nid^t  niefent« 
lid^  unb  uic^t  burd^reifenb.    8on  einem  f^ftematifd^n  Öongen  ift 
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alfo  l^icr  feine  Äebe,  fonbern  nur  öon  gefd^tc^tlid^er  Ueberliefe^ 
rung. 

S)ie  SBol^I  unter  biefen  betbcn  ©^ftcmcn  ift  nid^t  fo  gonj 
leidet  als  bieS  bei  ben  formellen  tl^eoretifd^en  SSorjügen  bed  ^eaU 
f^ftemed  auf  ben  erften  fBM  cttoa  fc^einen  möchte.  SdlerbingiS 
erleid^tert  boiS  Stealf^ftem  bie  oberfie  Seitung  bei^  ©taatei^  burc^ 
feine  S>urc^ftc^tigfeit  unb  @(eicl^f örntigfeit ;  ed  ift  ouiS  benfelben 
®rünben  für  bie  SBirIfamfcit  einer  fflolteöertretung  bienlid^j  e8 
i^erftärtt  burd^  bie  Uebereinftimmung  unb  ©c^neQtgfeit  ber  ^ni^ 
ffi^rung  bie  ^aft  ber  Slegierung;  ed  Dereinfqd^t  bie  @efeggebung; 
mad^t  bie  Senoenbung  ber  Beamten  in  aQen  Xl^ei(en  beiS  ®taatt& 
gtei^  mSglid^;  er^ö^t  enblid^  burc^  bie  Allgemeinheit  feiner  SSir«» 
fungen  bai  nationale  Setou^tfein  unb  bie  öffentlid^e  äReinung: 
bagegen  ift  eS  burc^  SSernic^tung  alter  ®ett)ol^n^eiten ,  n^enigftenS 
anfänglid^,  üerlegenb ;  trägt  eiS  ben  örtlichen  S3ebfirfniffen  unb  ben 
(£igent^fimlid^teiten  ber  üerfc^iebenen  SBoIIiSftämme  feine  9ted^nung, 
erbittert  biefe  baburd^  gunäc^ft  unb  Dernic^tet  fie  aümälig;  üeraQ*» 
gemeinert  eS  einen  gemachten  SRi^griff  einer  l^ö^eren  89e^örbe  alS- 
balb  Aber  baS  ganje  Sanb ;  ^äuf t  e8  bei  ben  oberften  @teQen,  na« 
mentlid^  bei  ben  aßinifterien  felbft,  eine  faum  betoöltigbare  @e« 
fc^äftenmenge  an;  mad^t  biefen  enblic^  eine  nähere  ftenntnig  ber 
^erfonen  unb  eingelnen  f^oQe  unntdglid^.  Sine  fo  eingerichtete 
SBenDaltung  ift  eine  geuialtige,  (eic^t  fymtibaxt  unb  regelmäßig  xoii^ 
fenbe  TtaS)t,  aber  ed  ift  große  @efal^r,  bag  fie  in  gormalii^muiS 
unb  äRec^aniiSmuS  ausarte.  SiS  gel^ört  ®eift  baju,  fie  gu  organi« 
firen;  aQein  fie  fann  o^ne  @eift  unb  $erj  n)eiter  betrieben  n^er« 
ben").  —  S)a8  ^roöinjialf^ftem  ^at  na^eju  bie  eutgegengefe^ten 
(Eigenfc^aften.  Anftatt  eine  9lationa(ität  gu  fd^affen  ober  eine  be« 
fte^enbe  ju  ftärfen,  erl^ält  fie  fräftigen  ^erfömmlic^en  @inn  unb 
©tammeSart;  an  ber  @teQe  leichten  unb  gleid^förmigen  SSefel^IelS 
geio&l^rt  fte  ^ufrieben^it  burd^  i^re  83erfld(fic^tigung  bei»  ©en^ol^nten 
unb  burd^  genauere  SBetanntfd^aft  auc^  ber  l^ö^eren  ©teQen  mit 
ben  ISebilrfniffen  beS  einzelnen  OfaOed;  anftatt  ber  Erleichterung 
ber  (Bef(^&fte  burc^  (ogifc^e  Arbeiti^tl^eilung  gibt  fie  ^^edFmäßigfeit 
betfelben  burd^  örtlid^  gutJ^eilung;  ein  Sfe^Ier  bleibt  in  fleinerem 
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ftreife,  aber  auc^  ein  9bt^n  ift  nur  drtttd^;  fte  förbert  Hitl^ng« 
lid^fcit  an  bo«  SBcftd^cnbc,  ober  feine  betou^te  Satcrlanb8liebe.  — 
Unter  biefen  Umftfinben  ift  nnn  {toar  voofjji  hcA  Stedf^ftem  in  ber 
aße^r}Q]^(  ber  ^aüt  ba»  rat^Hc^e,  allein  in  Staaten,  beren  S3e» 
tiöRemng  and  loefentKc^  t)erjd|iebenen  Slationalitäten  mit  ungleid^m 
@eftttignngdftanbpunfte  unb  alfo  abioeid^enben  SebenSanfi^ien  utib 
SBebilrfniffen  befte^t,  ober  ba,  loo  ein  @ebietiSt^tt  erft  turilic^  unb 
nic^t  mit  t)oQer  S^ftimmung  beffelben  ertt)orben  ift,  erfd^eint  bte 
SBeibel^Itnng  einer  protiiniieQen  SJerfc^iebenl^eit  ber  9}ertDaItung 
n^enigfteniS  junac^ft  no^  ald  baiS  9H(|tige. 

2.  3)ie  SBeforgung  iebed  ©taatSgefd^&fteiS  fann,  mit  XuSna^me 
bed  njirflid^en  ^anbanlegenS,  einem  einzelnen  ^Beamten  ober 
einer  äRe^rjal^t  übertragen  fein ^).  2)ie  buri^fd^nittlid^n  %oU 
gen  ber  beiben  SBefe^ngSarten  finb  nad^f olgenbe : 

a.  S9ei  ber  JSel^anblnng  burc^  eine  äRe^rja^I  (ein  (Sollegium)  iß 
gekoi^:  eine  größere  @umme  non  (Erfahrung;  SBiberfpnu^ 
gegen  ejrcentrifc^e  Snfic^ten  unb  befonbere  Steigungen  ober  %b* 
neigungen  Sinjelner ;  Srf(:^tt)emng  üon  93efte(j^ung ;  aber  auc^ 
größerer  3^taufn)anb  unb  ©c^merf&Qigfeit.  9Ba^rf(^ein« 
lid^  ift:  umfid^tigere  Ueberlegung;  (£ntbed(ung  don  9lac^|igf 
leiten  ober  %tf)ltxn  im  ©erliegen ;  aber  auc^  geringere  3^i(« 
na^me  an  ber  Aufgabe;  loeniger  X^thraft  unb  fjfolgeric^tigfeit; 
Surächoeifung  ungett)ö^nli(^  geiftreic^er  ®ebanlen  unb  gesagter 
Unternehmungen.  SR  ö  g  I  i  c^  enbßd^  ift :  aQm&Iige  ^etoinnung 
unb  fefte  (Sinl(ialtung  Don  Srf a^rungSfü^en ;  bogegen  auc^ 
geiftlofe  Starrheit  unb  trfigeS  (^eftl^alten  am  ©euio^nten. 

b.  8)ei  ber  Uebertragung  eined  XmteS  an  einen  Sinjelnen  aber 
ift  gemig:  groge  3^iterf))amig ;  leichtere  S3ett>eglid^leit ;  bad 
®e^^l  bt»  Saeinfte^eniS  mit  ^eilfamen  ober  fc^äblic^en  %oU 
gen  je  nad^  ber  ^erfönlid^Ieit;  groger  (Einflug  ber  Zatente, 
Steigungen  unb  f^e^Ier  eineiS  Sinjelnen  auf  ben  Srfolg  ber 
@efd^afte;  leichtere  äRögßd^teit  ber  (Einkoirfung  burd^  unerlaubte 
äRittel unb  t>on  t)erf c^iebener  @eite.  SEBa^rfd^einti(^:  fäffU 
bare  SSeränberung  in  ber  SSerloaltung  bei  einem  Vk^\ü  ber 
^erfon  ober  mit  bem  Sttter;  ))erf9n(id^e  9n|&nglid^tett  ber 
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Untergebenen  an  einen  tfic^tigen  SRann;  aber  aud^  fc^Iec^tere 
iBeforgung  folc^er  ®e[c^äfte,  loelc^e  ber  Sigent^ümlt^teit  beS 
83eQmten  nic^t  }ufagen;  ntöglid^  enbltc^  eine  üoUftäubige 
SBemad^ISfftgung  ber  ganjen  Aufgabe. 
S)a  eine  SSerbinbung  beiber  ©^fteme  gur  JBeforgung  beSfelben 
@efc^&ftöh:eife8  faum  audfii^rbar  ift,  loenigftenS  gerabe  filr  bie 
l^uptfä^lic^ften  ©efc^äfte  baS  eine  ober  bai  anbere  QttoSfß  mx^ 
ben  mug:  fo  ift  tS  too^l  \>a»  ®erat^enfte,  nad^  ber  8(rt  ber  toe^ 
fentlid^ften  Stufgaben  ber  ©toatj^ftellen  i^re  SBeje^ung  gu  beftimmen. 
9Bo  ed  fic^  alfo  üon  möglic^ft  aQfeitiger  SrU)ägung,  t>on  ber  Se«« 
nü^ung  groger  Srfal^rung,  uon  ber  SBermeibung  üon  Sinfeitigtetten 
unb  SBagniffen  ^anbett,  mirb  bie  betreffenbe  ISel^örbe  coQegialifd^ 
2U  befe^n  fein.  833enn  hingegen  ))er[önlic^e  9[ttfftd^t,  rafd^eS  ^an* 
hdn,  unmittelbares  auftreten  unb  SBega^Ien  mit  ber  eigenen  $erfon 
Sebingung  bei  (Gelingend  ift,  ift  ein  eingelner  Beamter  me^r  an 
ber  @teQe.  2)ie  @efäl(irltd^leit  ber  (enteren  (Einrichtung  ift  fobann 
burc^  befonberiS  forgfättige  ^LniXüaf^l  unb  burd^  ftrenge  ißerant» 
tt)ortIi(^teit  gu  mttbern.  —  Qu  ber  erften  8rt  üon  Seprben  ge«^ 
l^dren  um  bie  &m^tt,  (»enigfteniS  nac^  ben  Slnfc^auungen  ber 
meiften  ©taaten,)  bie  oberfte  berat^enbe  93e^0rbe,  bie  leitenben 
©teilen  ber  te^nifd^n  ©efc^äftdgn^eige;  gu  ben  mit  einzelnen  fßt^ 
amten  gu  befe|enbeu  aber  bie  auSftbenben  unb  audfü^renben  93e« 
^Srben,  a(fo  namentlich,  etioa  mit  9[u8na^me  ber  (Serid^te,  fSmmto 
Ii(^e  {Beworben  erfler  dfnftang. 

2)ie  Serf^ieben^eit  ber  @taat8form  ift  nur  t)on  geringer  SBe^ 
beutung  in  ber  Se^re  tton  ber  allgemeinen  Organifation  ber  SBer^ 
iDoItung.  SBeld^rlei  (e|te  Qtotdt  ber  @taat  auc^  gu  verfolgen  ^aben 
mag,  immer  mfiffen  bie  kiortommenben  @ef(i^&fte  gut  beforgt  tt)er« 
ben;  unb  immer  ift  bied  t)on  ber  (Erfüllung  berfelben  SBebingung 
abhängig.  (ES  finb  ba^r,  auger  ben  im  SSorfte^enben  bereits  ein^ 
gefloci^tenen,  nur  wenige  SBemerfungen  in  biefer  SBegie^ung  gu  ma«' 
(^.  —  äBenn  eine  @taatSart  eine  befonberd  ftarte  Sodgie^ung 
ber  ertöten  {Befehle  unb  eine  fe^  fühlbare  (Segenioart  ber  @taatd^ 
getoalt  verfangt ,  f o  finb  (Etngeinbeamte  beff er  tm  ber  @telle ,  ali 
(EoOegieiL   (Eine  Z)ef)>otie  g.  9.  IS|t  gar  teine  anbere  (Einrichtung 
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p.  9ßo  e8  ftc^  bagegen  wn  aRägtgung  ber  @ei9alt  l^anbelt,  loitb 
ber  bebä^tigere  ®ang  einer  ®efc^äftSbeforgung  burc^  eine  SKe^^ 
ga^I  gute  S)ienfte  (eiften.  S>eS^Ql6  ift  biefe  (Einrichtung  namenflic^ 
in  ber  abfoluten  äRonan^e  beS  aUecJ^tSftaateS  anjurat^en,  bannt 
fte  nic^t  in  ©en^alt^errf^ft  ausarte.  —  3e  ja^Ireic^ere  unb  üer^ 
niideUere  QtDeät  ein  @toQt  ju  erftreben  ^t,  befto  nöt^iger  ift  eine 
(ogifc^  Sbtl^eilung  berfelben,  ttö^renb  }ur  9tot^  biefelbe  8e» 
^örbe  einfachere  Aufgaben  üerfc^iebener  Strt  beforgen  lann.  2)a« 
l^er  benn  baS  8{ea(f Aftern  in  bent  Staate  ber  Slenjeit  entflanben 
ift,  tDfi^renb  ber  $atrimonia(ftaat  mit  meit  geringerer  ©paltung 
unb  Qßf^ll  ber  ©teilen  befte^en  mochte. 

II.  2)ie  Organisation  ber  SBe^Brben  ber  freien 
ä}ern)altung. 

SiS  ift  feiner  Qtrt  int  ^l^ttofopl^ifd^en  @taatSred^te  audeinanber«* 
gefegt  loorben,  (f .  §  3 1 ,  @.  225  fg.)  bag  bie  @taatiSangel^örigen  jur 
beffern  Verfolgung  il^er  au§er^(b  ber  ©taatiStl^&tigfeit  liegenben 
^toecfe  bered^tigt  ftnb,  83erbinbungen  unter  ftd^  einjuge^en  unb  bie» 
felben  ju  organifiren.  @eIbftoerft&nbIid|  ift  nun,  ba§  folc^e  Cr« 
gane,  toeld^e  jur  SBeforgung  ber  eigenen  freien  X^tigfeit  ber  StfaT" 
ger,  alfo  ber  @etbft^ülfe  im  @egenfa|e  gegen  bie  X^&tigleit  ber 
StaatiSgen^att ,  beftimmt  finb,  nid^t  in  bad  @Qftem  ber  ©tootS» 
Sermaltungdbe^örben  eingereiht  n)erben  tönnen,  melc^ed  biefeS  att<| 
fei« '  Sie  finb  feine  @taatdbel^örben  unb  finb,  ju  einem  bebeutenben 
Xl^eile  loenigftend,  nic^t  einmal  gefe|Iic^  not^ioenbig,  fonbem  oft 
gang  aufftllig  tiorl^anben,  unb  tonnen  atfo  mSgli^enoeife  aud^  gang 
fehlen  ober  o^ne  3ut^un  beiS  @taateiS  unb  ol^ne  Sinflug  auf  beffen 
formeße  (Einrichtung  geänbert  toerben.  @ie  finb  aOerbingd  n^ie 
%QeiS  unb  HKe  ber  ®efe^gebung  beS  @taateiS  untemiorfen ;  fie  be* 
bttrfen,  ^Sufig  loenigftend,  dner  ^rfifung  unb  d^^t^ffu^S  ^^^ 
©rünbung  unb  i^rer  Statuten  jur  Sbmenbung  oon  gemeinfc^&b» 
lid^en  ober  fonft  mit  ben  Staati^ebanten  nid^t  üereinbaren  Oeftat* 
tungen  unb  iBeftimmungen ;  fie  finb  einer  (Eontrole  il^red  SSerl^I« 
teniS  untertoorfen ;  fie  mdgen  fogar,  burd^  ®efe|,  jur  83ef orgung 
irgenb  n^efc^er  ftMtlic^er  ®efd^äfte  genöt^igt  n)erben,  loie  ja  aud^ 
ber  einzelne  ISfirger  ju  unfreiloiQigen  ftaatlid^en  Seiftungen  ge>> 
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iiottitgen  frin  tonn:  aQein  fte  ftel^fn  t^rem  Sßefen  unb  i§ter  6e« 
griffi^md^genr  regetmogigen  X^ätigleit  auger^aCb  ber  Slufgcibe  alfo 
au(^  bem  Siechte  beS  Staates  ^).  $ieraud  ergiebt  fic^  benn  anä), 
bog  fte  in  fac^Kc^  tierfd^iebenett  SBegiel^ungen  mit  gan}  t)etfd^te« 
benen  ©taatSbe^örben  in  SBerfl^rung  (ommen,  be^ie^nngdtoeife 
)oon  benfelben  SBefe^Ie  an^unel^nten  l^ben  (önnen,  nid^t  aber  einem 
eingelnen  JDZinifierium  ober  einer  befonberen  8(bt^eilung  eineiS  f  old^en 
jugeiDiefen  finb,  obgleich  bieüeid^t  ein  beftimmteS  äRinifterinm,  na^ 
mentlic^  baS  bed  Snnern,  ober  bei  einem  $robin)iaIf9ftem  eine 
glei^bebeutenbe  tBeprbe,  bie  aOgemetne  unb  im  B^^if^I  i^ft&nbige 
Suffic^t  stt  fähren  fyit  fJfteiloiUige  2)ienftleiftungen  fe|en  aber 
immer  einen  ®taat  Doraud,  in  n^eld^em  fid^  SBaterlanbSliebe,  Qa* 
friebenl^t  unb  freie  Sen^egung  entfalten  lann.  83ergeb(id^  mirb 
man  alfo  in  ftrengen  (Ein^errfd^aften  auf  fie  rechnen;  unb  in  X^eo» 
(ratieen  ift  ein  anerbieten  ^reitt^iOiger  gur  Sludfü^rung  ber  Gebote 
lOQ^I  laum  vereinbar  mit  bem  )6erl^ä(tniffe  beS  äRenfc^en  ju  ber 
®ott^eit. 

2)a  biefe  guftänbe  t^eiid  in  ben  üerfd^iebenen  Staaten  t^t^ 
fäc^Iic^  fe^r  t)on  einanber  abn^eic^en,  t^eild  in  bemfelben  Staate 
im  Saufe  ber  QÄt  oeränberli^  finb,  fo  laffen  fid^  auc^  feine  für 
aQe  iJf&Qe  paffenben  aQgemeinen  ^Regeln  einer  formalen  Orbnung 
be8  9tebeneinanberbefte^en8  unb  cttoaiqtn  gegenfeitigen  (Eingreifend 
auffteOen.  2)ie|  fann  immer  nur  im  concreten  Staate  je  nac^  ben 
in  feinem  @ebtete  befte^enben  X^atfac^en  unb  ber  befonbem  ®efe^ 
gebung  gefd^e^en,  unb  ift  aud^  ^itx  mögli(^ertt)ei{e  häufigen  SSer* 
änberungen  ober  9lebenbeftimmungen  untem^orfen  ^). 

3toei  @eftaltttngen  ber  freien  X^fttigfeit  machen  jjeboc^  n^egen 
i^rer  ^äuftgfeit,  t^rer  fac^Iic^en  iBebeutung  unb  il^rer  93erU)enb« 
barfeit  ffir  unmittelbare  StaatS}tt)e(fe  eine  Sudna^me  Don  biefer 
SABIic^fdt  be«  SBer^altend.  (E0  ftnb  bieg  bie  Sanbfc^aften, 
alfo  bie  SergefeUfc^ftungen  Don  beftimmten  Steilen  beS  Staatd» 
gebietet  }ur  freiwiaigen  Seforgung  Don  Sntereffen,  n^etc^e  in  biefem 
engeren  ftreife  befonberS  leb^ft  gefüllt  werben,  beren  Orbnung 
0m  boc^  bie  fträfte  (Einjelner  ttberftiege,  alfo  entn>eber  Dom 
gangen  Staate  geleiftet  toerben  m|||E  ober  unberüdfft(^ttgt  bliebe; 
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fobann  bie  ®emeinben,  alfo  bie  Organismen  jur  gemehtfamm 
Orbnung  ber  ja^lreicl^en  ^ntereffen,  meiere  bei  nol^m  Qa]ammm^ 
n^ol^nen  entftel^en  ober  bur^  {Benä^ung  beSfelben  befriebigt  toerben 
tonnen.  SSeibeS  olfo  Zl^tigleiten,  tt)elc^e  örtliche  Seriptniffe  ^uv 
©runblage  l^aben. 

Unitoeifet^ft  finb  bie  Sanbfc^ften  wn  geringerer  SSid^ttgCeit 
an  fic^  nnb  ffir  ben  ©toat.  @ie  mögen  aQerbingd  me^r  ober  toe^ 
niger  bebeutenbe  Qxotdt  k)erfoIgen,  }.  18.  (Srbauung  unb  (Er^tung 
Don  Strafen,  t)on  ftranlen«  nnb  Slrmenl^ftufem,  l)on  Unterric^« 
anftalten,  ober  bie  (Errichtung  Don  ^^^^ot^denDereinen  u.  f.  lo.; 
allein  fte  l^aben  leine  innere  ißotl^menbigteit ,  fonbem  bem^en  anf 
}ufäQigen  93er^ä(tniffen ,  namentlich  auf  gefc^id^ttic^en  (Ereigntf(en 
unb  (Erinnerungen,  auf  Semfi^ungen  drtlic^  einflu^eid^r  ^erfonen 
ober  ®efeQ[(i^aftiSHa{fen,  auf  einer,  begrftnbeten  ober  unbegrfinbeten, 
Slbneigung  gegen  eine  Sinmifd^ung  bed  @taate8.  @ie  fönnen  ba^ 
aud^ .  g&nilid^  ober  loenigftend  t^itoeife  in  einem  Sanbe  festen, 
unb  fehlen  in  ber  X^at  nid^t  feiten  »irflid^.  S)er  @taat  l^t  ftd^ 
alfo  bie  boppelte  f^rage  üorjulegen:  ob  er  fie,  loo  fie  nid^t  üor« 
l^anben  ftnb,  hervorrufen,  DieQeic^t  fogar  burc^  Qtoan^i^e^  be» 
grfinben  foU?  fobann,  in  loeld^er  SEBeife  er  i^re  Organe  ffir  feine 
eigene  Sl^ertoaltung  benflgen  unb  in  biefe  einreiben  tt)iQ?  —  S>ie 
8[ntttiort  auf  bie  erfte  ^rage  ift  fe^r  jioeifel^aft.  (Eine  SBeja^ung 
ift  angezeigt  bei  bem  93or^anbenfein  jmar  nur  örtlicher  aber  \>o^ 
bebeutenber  3ntereffen,  ober  bei  einer  fd^arf  ouSgeprfigten  (Eigene 
tpmlic^feit  ber  SeDöIterung  eineiS  beftimmten  Sanbftric^eS.  Z)a» 
gegen  aber  fprid^t  unter  Ruberem  bie  2)ur(^bre(^ung  beS  Skrtoal« 
tungdf^ftemed  unb  bie  ^Beeinträchtigung  feiner  Ueberfic^tlic^teit,  bie 
SBa^rfc^einlid^feit  einer  SSerme^rung  k>on  ©c^reiberei  unb  Don  9iei^ 
bungen,  bie  Ungteic^artigfeit  ber  SSeforgung  ioefent(i(i^  gteic^rtiger 
2)inge,  bie  SBerfälfd^ung  ber  (Einfielt  in  ben  ©efammtaufmanb  fär 
öffentlid^e  ^n^ecfe.  2)a  nun  bie  Srfal^rung  überbieg  (e^rt,  bo| 
fold^e  proDinjieae  SSergefeQfc^aften,  menn  fie  fibtftlid^  ^erDorgerufen 
finb,  gen^ö^nlid^  ^infiec^en :  fo  ift  mo^I  im  B^^^if^  g^9^n  eine  oQ« 
i  gemeine  99egunftigung  ober  gar  gefe^ic^e  (Er^tt^ingung  be8  IBeftanbeil 

I  ju  entfc^eiben  ^)  —  f^aSd  niot  aber  fol^e  lanbfd^aftlid^  OrgantS« 
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men  bod^  (efte^en,  ift  bie  ^^rage  nod^  bem  SBer^alten  beS  @taateS 
}u  i^ren  SBel^drben  bo^in  ju  beanttoorten ,  ba§  er  jtt)ar  benfelben 
im  SSerdd^e  i^rer  amttic^en  S^ätigfeit  eine  QroaxiQ^Qmatt  einräumt, 
mü  fie  ol^ne  eine  folc^e  i^re  Aufgabe  nic^t  erffiOen  tonnen,  aQein 
fie  nid^t  feinem  SBerkualtungiSf^fteme  einreil(|t,  Dtelmel^r  in  biefem 
eine  entf))rec^enbe  Sfitfe  (&gt  unb  nur  ein  Dberauffic^tdrec^t  ausübt. 
S>ie  @emeinben  finb  üon  J^dd^fter  Sebeutung  in  ber  t)orIie^ 
genben  ^xaQt  loegen  i^red  allgemeinen  SSorl^anbenfeinlS.  äRit  S(ud« 
nal^me  ganj  unfertiger  @efittigungiS«  ober  93eDöIferungiSt)er^ättntffe 
unb  etn)a  großer  fid^  felbft  genfigenber  83efi|ungen  leben  bie  S8e« 
t)5t{erttngen  in  @emeinben  unb  baS  gange  ©taatiSgebiet  gerfäQt  in 
©emeinbebegirte,  oft  mit  gefe^i^er  9lot]^tt)enbigfeit.  S)ie|  ^at  bann 
aber  ffir  ben  SSemialtungiSorganiSmuS  bt&  @taate8  eine  boppette 
^0d^ft  nyi^tige  ^ofge.  Sinmal  befte^t  nic^t  nur  bie  äRöglid^feit 
fonbem  bie  Xl^atfac^e,  bag  ung&i(inge  fjforberungen  an  baS  menfc^^ 
lid^e  3iif<^inmenleben  bnrd^  bie  ®emeinben  unb  i^re  Organe  er« 
lebigt,  fomit  ber  Sfürforge  be8  @taateiS,  n)etc^er  fie  fonft  anJ^eim«* 
faOen  toflrben,  entzogen  finb.  @obann  gibt  bie  8[Ugegenh)art  ber 
®emeinben  unb  i^re  not]^tt)enbig  irgenb  mie  eingerichtete  Organi« 
fation  bem  @taate  bie  äRöglic^feit  gur  SBeforgung  t)on  @efd^Sften, 
totlf^t  xf^m  grunbfäglic^  unb  tl^atfäd^Iid^  juget^eilt  bleiben,  n^enig« 
ftenS  in  ber  unmittelbaren  Sludfü^rung  bie  @emetnben  unb  i^re 
99eamten  }u  benähen.  @ie  mögen  bagu  nid^t  eigentlich  beftimmt, 
auc^  nid^t  immer  gerabe  üorjug^toeife  befähigt  fein;  aOein  fie  er« 
fparen  bie  in  oielen  89ejie^ungen  fe^r  menig  juträglic^e  S3efteQung 
t)on  ga^Ireic^en  ©taatiSbeamten  unterfter  ©attung;  i^re  $enntni| 
t)on  ^erfonen  unb  örtlichen  SSer^ättniffen  ift  in  k)ieten  %älUn  fe^r 
t)ie{  n^ertl^;  enblic^  entfielet,  n^eil  biefe  93enä^ung  eine  allgemeine 
ift,  feine  Unglei^^eit  bt»  9[nf))rud^ed  unb  ber  fieiftung.  @o  fommt 
ed  benn,  bag  öberaQ,  toenigftenS  auf  bem  euro))äifd^en  ^eftlanbe, 
bie  @emeinbebeamten  reic^ßc^  aU  Organe  ber  @taat8t)ertt)altung  be« 
nü|t  n^erben;  unb  gioar  flbertoiegenb  mit  9iec^t.  9[((erbingS  fann 
burc^  UebermaaS  3Ri|braud^  getrieben  unb  namentlid^  bann  ge«« 
fd^abet  loerben,  nienn  bur^  eine  bie  Qdt  unb  bie  S)urd^fc^nittd' 
fä^igfeit  i^rer  ^Beamten  überfteigenbe  Beauftragung  mit  @taats« 
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gejd^aften  We  (Bemeinben  gut  iSefteaung  t^rer  unb  bof$  ^ 
eigentlich  3^^^  fc^Iec^terer  Sorftel^et  gendt^igt  loerben.  fRIeii! 
biefer  ^e^Ier  liegt  nic^t  in  ber  Statur  ber  @ac^  unb  tonn  burc^ 
Befolgung  nad^fte^nber  ®Tunbffi|e  dermieben  werben. 

S)ie  Uebertrogung  eines  StaatSgefc^Afte«  ober  einer  fottfügen 
Saft  ffir  ben  @taat  an  bie  ®emeinbe  unb  il^re  SBeamte  toxm  mtr 
burd^  ein  ®efe^  gefc^el^en,  ba  fie  eine  SBef^rAntung  itatftriic^ 
^rei^eit  ift. 

S)ie  SBef orgung  ber  ungelegensten  ber  Semeinben  niu|  ffir 
bie  9)eamten  berfelben  ber  l^uptgefi^tspuntt  bleiben.  S>f|^(b 
ift  bei  Sefe^ung  ber  @enteinbeftmter  wt  VQem  bie  XangKd^ 
l^ierju  ntaaggebenb.  Ob  biefeS  ber  fJfaQ  ift,  meig  aber  bie  ^t^ 
meinbe  felbft  am  beften  ju  benrtl^eiten ;  t&  tarn  unb  foD  i^r  ba^ 
bie  freie  S93a^(  i^rer  Organe,  Hör  XOem  beiS  erften  fßoxfttfyx^, 
aQein  jufte^en.  S)er  burc^  ein  SBeftfttigungS«  ober  gar  (Ernennung^ 
rec^t  ber  Stegierung  ermfiglid^te  9lu|en  ber  ^jfeme^ttung  t)on  tln» 
tauglic^n  ober  n)ibrig  @efinnten  tt)irb  weit  fibenoogen  bur^  bie 
9lac^t^eile  ber  ben  ®emeinbebeantten  gegebenen  falfd^en  ©teUung  unb 
burd^  bai^  ber  ©emeinbe  anget^ane  Unred^t  Xud^  detl^inbert  boS 
eigene  3ntereffe  ber  @emeinben  läufige  ober  fc^reienb  fc^Iec^te  (Sr^ 
nenuungen. 

Sie  freie  Z^ätigfeit  ber  ®enteinben  in  i^ren  eigenen  Xnge« 
(egen^ten  barf  ni(^t  beeintr&d^tigt  »erben  bur^  eine  gleichseitige 
ä3en&|ung  i^rer  SJorfte^er  gu  ©taotdgefc^äften.  SiS  ift  ba^er  hnx^ 
eine  ®emeinbeorbnung  ffir  eine  beftimmte  ®r&ns}te^mtg  stoifc^ 
ber  autonomifc^  ju  erlebigenben  unb  ben  im  Auftrag  unb  nad^  ben 
JBefe^Ien  bed  @taatei»  ju  fiberne^menben  SBenoaltungSgefd^&ften  gu 
forgen.  Sie  Sontrole  ber  erfteren  fann  fägttc^  ben  (Siemeinben  felbft, 
nöt^igenfoQS  bie  SCb^filfe  einem  gerichtlichen  fitagred^te  fiberlaffen 

werben. 

S)ie  SBeja^Iung  ber  ffir  ben  @taat  ju  bejorgenben  &c\^\tt 
aud  ber  @taatdfaf[e  ift  geredet  unb  ttug.  Sagegen  fann  tion  einer 
9[b(e^nung  eineiS  gefe|(ic^  angemutl^en  ttuftragei^  oon  @eiten  eines 
®emeinbebeamten  nic^t  bie  9{ebe  fein;  bie  ©taatSoenoaltung  tonn 
nici^t  nac^  ber  Saune  (Sinjelner  eingerid^tet  unb  geftdrt  toeriien 
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unb  mu^  beS  Qk^ox^ami  im  SBoOguge  ber  l^öl^ren  Snorbnungen 
fieser  fein. 

SEBenn  bie  iBeforgung  eines  beftimmten  ftaatli^en  KuftrageiS 
regelmäßig  bie  ganje  3^it  unb  ftroft  eined  äRanned  in  Snfprud) 
nimmt,  fo  muß  ju  beffen  SBeforgung  ein  eigener  Staatsbeamter  be« 
ftetlt  unb  ber  @emeinbet)orftanb  bamit  ))erf(^ont  tt)erben.  93ei  einer 
SBerfc^ieben^eit  ber  Ser^ältniffe  unter  ben  ®emeinben  in  bie[er  S9e^ 
gie^ung  ift  eine  9(bmei(^ung  wn  ber  @(eid^förmigMt  ber  SBefteQung, 
n>enn  aud^  nic^t  n)ünf(l^enSiDertl^ ,  t)on  untergeorbneter  SBebeutung. 

(Eine  Uebertragung  t)on  ©efd^&ften,  n>e((^e  befonbere  unb  in 
ber  ^r(i^f(^nittdbi(bung  bed  einfad^en  SBürgerS  nid^t  begriffene 
ftenntniffe  t)er(angen,  fann  Demfinftigerlpeife  nic^t  ftattfinben. 

Unter  S3eac^tung  biefer  (^orberungen  ift  bie  SSernienbung  Don 
(Skmeinbebeamten  gu  ©taatdgefd^äften  jeber  Srt,  fo  meit  ed  fi(^ 
Don  ber  @e(tenbmad^ung  bed  StaatdmiQend  in  unmittelbarer  Sin« 
n>irtung  auf  ^erfonen  unb  Singe  im  ©emeinbebejirte  ^anbe(t,  er«* 
täubt  unb  rat^fam.  Z)abei  ift  aQerbingS  nid^t  ju  Dermeiben,  baß 
bie  ®emeinbebeamten,  unb  il^r  SSorftel^r  t)or  SQem,  Derfd^iebenen 
Stoeigen  ber  SBenoaltung,  fd^Iießlid^  üerfd^iebenen  SRinifterien,  unter« 
fteUt  merben.  Sine  nac^  bem  Sftealf^fteme  georbnete  Sermaltung 
erleibet  atfo  aQerbingS  in  il^ren  legten  9[u8(&ufen  eine  9(bmei^ung 
Don  bem  @runb{a^  ber  burc^gängigen  9[rbeit8t]^ei(ung  ^). 

1)  Ufbet  ben  SSegriff  unb  bie  berfc^iebenen  ®igenf<^aften  bed  ffitaU  unb 
be«  ^robinstalftfleme«  f.  borsugÄtoeife  S»  a  r  «^  u »,  ©.  SC.  t>on,  ^oClttt  ber  in= 
neren  ©taatöbettiKatnng.  ^ibelb.,  1823,  IBb.  I.  ed^toet  berftAnblid^  ift,  tvie 
Stein,  SetlOHiltundSIe^re,  I,  1,  @.  253  fg.  ben  @trett  über  9itaU  unb  ^ro« 
t>in5ial<®l^flem  atö  einer  übertounbenen  (S^podft  angel^örig  beaeid^nen  unb  afö 
bie  YDoXfxe  Aufgabe  bie  Unterfd^eibung  bed  bon  i^m  fo  benannten  SRinifterial« 
unb  JBe^dtben-'et^ftemeS  auf^en  fftnn.  Sßie  immer  eft  ftd^  mit  biefem  (entern 
angebtid^en  Unterfi^iebe  beritten,  unb  tvit  bie  lBeranttoort(t<^Ieit  ber  S^amim 
beftimmt  fein  mag,  (toeld^  mit  ber  ^age  ttber  bie  f ormeOe  Orbnung  bet  Ser^ 
tt)altung  gar  nichts  a^  t^un  l^ot,)  jeben  gaOeft  mu|  bod^  entfd^ieben  toerben, 
ta>ie  bie  ®ef<^fte  bert^ilt  unb  bie  »e^drben  abgefiuft  toerbeft  foOen.  —  3>a« 
9lea(ft^flem  i^  fibrigenS  eine  ber^tni^m&^ig  ntwt  (Einrichtung.  6iel^t  man  ab 
bon  ben  alterbingiS,  ober  faft  bemu^tM,  gleid^fdrmigen  (Einrichtungen  einiger 
Aotonieen  unb  ber  au8  folci^en  entftanbenen  Staaten,  fo  loar  ^^ranfreic!^  ber 
erfle  Staat,  toeld^er  ein  (ogifd^  gebilbeted  Sermaltungdfl^ftem  erl^ielt.  S)ie  t^er^ 
faffunggebenbe  9erfammKung  legte  ben  ®runb,  unb  unter  bem  GonfuCate  tourbe 
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bad  @9flein  )ut  formellen  SoSfommenl^  ge^oc^t  2)ie|ed  SeiffHel  ^al^m 
t^t  faft  aEe  anbem  euro))äif(!^  Btaa^en  allni&ri0  nm^geo^mt;  nur  &ng!Umb, 
mläfei  avLäf  in  feiner  Sertoattung  hai  ©efc^ic^Uid^e  nadf  3kbg,li^ftit  evfyält, 
ma%  noäf  aU  ein  lebenbed  9eif))iel  bon  $rot>tn|ia(t>eriiHiltung  angrfOi^  hyer^ 
ben.  Oeflerreic^  ift»  iott  in  offen  {ioatUc!^  S^ingen,  ouc^  im  SertDottundd^ 
organidmud  in  einem  Uebergang^suflanbe  begriffen,  ittgef^^  t>on  bem  3>ua= 
lidmud  ber  cid«  unb  trandteitanifd^en  ^ften,  toe^er  ftc!^  einer  ^[krfonalumon 
fe^r  nSd^,  fo  toie  bon  ber  SRiüt&rgr&nse,  ift  )tpar  bie  SerUHtttung  in  ber  nic^ 
ungarifc^  ^Ifte  nad^  bem  9lealf^ftem  gninbf&tru^  georbnet,  oSetn  mit  ^^ei^ 
be^Kiltung  ber  gefc^id^tlic^  $rot)iniialgr5n)en  tmb  nQ4  ^^  ®etin|^it  brr 
f(i^(ie^U(^en  Organifation. 

2)   Ueber   bie   Organifation   ber    SRinifierien  f.   Stein,   o.    a.    C, 
@.  255.     Sieben   t>ie(em  9{i(i^tigen   ift  freiließ  aitd^  ber  t>on   i^   bfUrMen 
tounberlid^en  Trennung  bon  «^Sol^iel^ung''  unb  ,,Qerti>a(tung''  gu  (tebe  gonj 
S^erfel^rted  unb  tij^atfä^Uc^  Unrid^tige«  be^aut>tet.  2)ie  SRinifterien  foQen  ettvoS 
mefent(i(^  Serf^iebened  Don  ben  Sel^drben,  felbft  gar  feine  »e^örbe  fein,  nic^td 
au  t9ertoaUen,  fonbem  nur  gu  befehlen,  ju  orgoniftren,  ongutreiben  ^oben.   GS 
mirb  ein  SKnif^rialft^ftem  bem  Be^drbenf^fteme  gegenübergefteQt,  atö  )ti>ei  fffbfl» 
ft&nbige  @efta(tungen,  ioelc^  f reiiid^  ni<i^t  o^ne  einonber  fein  Idmten.  Unb  b«r- 
gleiten  mel^r.    ^ie^  ^Üei  ift  beflagendtoert^e  Serf(^b>enbung  k>on  fibet  am 
gebrad^tem  @<^rffmne.  (Sin  äRinifterium  ift,  taKtö  ben  Sem>attung^rganiSmud 
betrifft,  eine  Sel^drbe,  toie  eine  anbere,  nur  bie  borgefe^te  unb  l^fte  in  i^rer 
Wtl^eilung.    Stö  fold^e  ^at  fte  aSerbingd  anjuorbnen;  aHein  bte|  fte^t  jeber 
^el^örbe  in  i^rem  ^eife  gu.    Unb  toenn  bertoalten,  nadf  ®tein'd  eigener  Ser 
griffdbeftimmung,  bie  Unterwerfung  ber  einzelnen  Seben^c^inungen  unter  ben 
äßiQen  bed  @taated  ift,  fo  l^t  in  ber  %^i  ein  9Knifterium  genug  gu  bertoalten 
t^itS  in  ben  mel^r  ober  toeniger  )al^Crei<!^en  fetner  ®ntf(^bung  unmtitelbar 
bor  behaltenen  gäUen,  t^eild  in  ben  una&^Ugen  Skrufungen,  Stecurfen,  2)tf))ens 
fationen  u.  f.  to. 

8)  <£ine  audfü^*U(i^e  Erörterung  Ober  bie  folgen  bed  Siealftpfiemed,  na< 
mentlici^  aber  über  bie  baraud,  n>o  nid^t  mit  9lotl^loenbig!eit  fo  bod^  fe^r  lei^t, 
entf^ringenbe  Uebertreibung  ber  Leitung  aUer  ®efc^&fte  aui  bem  9ßitte(|)un!te 
unb  burti^  bie  oberften  ^el^brben,  ((Sentralifation),  f.  in  meiner  ©efc^ic^te 
unb  Literatur  ber  et.»äB.,  »b.  III,  6.  197  fg.  —  ©eiftreic^  »e!&m))fungen 
bed  Ui^Un,  in  ^ranfreid^  gar  f el^r  ju  Sage  getretenen,  UebelS  l^abett  geliefert : 
Raudot,  De  la  decadence  de  la  France,  öd.  2,  Par.,  1850;  3)erf.,  De 
]a  grandeur  posfiible  de  la  Franoe.  Par.  1850;  Biohard,  F.,  De  Tad- 
miniatration  Interieure  de  la  Franoe.   I.  11.,  Par.,  1851. 

4)  3)ie  oerfci^iebenen  (Sigenfd^ften  bed  SoUegial-  unb  beS  Sureauf^fteme« 
f.  bei  äRal<^ud^a.  a.  0.,  93b.  ü,  8. 1  u.  fg.;  nur  ift  au  bemerfen,  ba$  biefer 
Staatsmann  bem  (^inael^S^fteme  in  größerer  Sludbel^nung  auget^an  ift,  atö  ge» 
re^tfertigt  toerben  fann.  ^ie  feltene  )Be^anblung  einer  fo  to>id^tigen  groge  ift 
ebenfo  fe^r  au  tabeln  a($  au  beftagen. 

5)  @$  fei  8eiff)iefö  l^lber  l^ier  berioiefen  auf  SCctiengefeOfd^aften  aum  IBe« 
triebe  getoerbUd^er  Unternehmungen,  ettoa  bon  )Ban{gefd^ften,  Ortinbungen  bon 
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^briffit  ober  ^anbeldstveigen,  (SrBautmg  t)on  (Eifenbal^nen.  @o  fange  fotd^ 
Sf reine  nur  feiten  unb  unbebeutenb  ftnb,  mag  fl«^  ber  Staat  t^teHetd^t  gar  nid^t 
um  fie  befttmmem,  ben  Set^eiligten  fo  Ivie  ben  Stu^enfte^enben  bie  ä&al^rung 
i^rer  9it^it  allein  übertaffen.  Sei  fieigenber  Qa^l  unb  SBid^ttgfeit  toitb  er 
aber  h)ol^(  angeseigt  ftnben,  fein  di^i  ber  ^rfifung  unb  ©nt^e^ungdgenel^migung 
fefier  in  bie  ^nb  au  nel^men,  bad  JOberauffu^dred^t  tüixtiid^  audsuüben,  ®ts 
böte  unb  Serbote  3u  erlaffen;  )u  biefem  SEem  aber  biejenigen  ^l^eile  feined 
Se^örbemJDrganidmud  )u  Dertoenben,  loeld^e  il^m  bequem  unb  tauglich  ftnb. 
@o  ettoa  bad  Suftigminifterium  gur  IBefeitigung  k>on  SRef^tdgefal^ren,  baS  Wu 
nifterium  bed  3nnem  ober  aber  aud^  bad  $anbel9minifterium  jur  Uebertoad^ung, 
bad  ginanaminifterium  h)enn  t)on  Umlauf9mitte(n,  t>on  äSejie^ngen  gur  Staate 
fc^ulb  bie  Siebe  ift;  unb  fd^lie^Iic!^  mag  er  je  naci^  ben  gemachten  (Erfahrungen 
bad  ©anje  ober  einzelne  Se^iel^ungen  loleber  &nbern. 

6)  Son  ioe(<!^  geringer  Öebeutung  neben  einer  aUfeitig  organiftrten  @taatS« 
tertoaitung  (ünftlid^  gefcl^ffene  £anbf(^ften  unb  il^re  Organe  finb,  betoeifen 
).  ^  bie  itreife  in  ^a\ftxn  unb  Saben.  2)ie  freie  $ern)a(tung  ber  fran)5ftf(!^en 
2)e))artementd  ift  gleich  9lua.  SSßenn  in  (Snglanb,bie  attl^ergebrat^te  ^l^&tigleit 
ber  (9raff(^ften  unb  i^rer  aa^treic^en  Beamten  t>on  äBic^tigteit  ift,  (f.  ®neift 
@eIfgot)emment,  3.  %vifl,,  @.  119  fg.),  fo  fommt  bie^  toefentUc^  bal^er,  ba^ 
l^ier  eigentli(i^  (ein  {^ftematifc^er  unb  in  bie  (^inael^eiten  ^erabgel^enber  ä^er« 
toaltungdorganidmud  beftel^t,  fonbern  bie  ©efc^äfte  in  erfte1^  Sinie  unb  unter 
beft&nbiger  Siegelung  bur«^  bie  ©efefe  \>on  ben  @^raff4aften  beforgt  toerben. 
(Sd  ift  alfo  bad  gerabe  ^egent^il  )>on  ben  auf  bem  fjfeftlanbe  beftel^enben  (Sin» 
rici^tungen  unb  ^nfd^auungen. 

7)  Ueber  bad  93erl^d(tni^  ber  ®emeinben  unb  i^rer  Beamten  au  ber  StaotS- 
t>ern>a[tung  ift  nai^a^fe^en  bie  audffi^rtid^e  imb  intereffante  2)arfteaung  t>on 
Stein,  IBertoaltungdte^re,  2.  %uf[.,  I,  1,  @.  214—355.  (Sine  9(udeinanber« 
fe^ung  ber  gegen  einaelne  barin  «vorgetragene  Stnfid^ten  toflrbe  ^ier  lu  toeit 
führen. 

§  102. 
b.  9ie  })olttik  ber  ücdyt^pflegt. 

S)ie  ^orberungen,  loelc^e  an  eine  tüchtige  duftij  and  bem 
@efi(^töyuntte  bed  ffttäfM  gefteQt  werben  muffen,  finb  Bereite  er« 
ärtert  (f.  oben,  §  35,  ©.  271  fg.);  i^re  DoUftänbige  ffirfüDung 
^ftngt  jeboc^  Dielfac^  t>on  ber  SBal^I  }n)ec!mägiger  SKittel  ob.  3n 
biefer  SBegiel^ung  finb  benn  nun  aber  oorjugi^nieife  na(^fte^nbe  9{e« 
geln  ind  9uge  }u  faffen: 

1 .  S)ie  erfte  SSebingung  einer  guten  Orbnung  ber  9{e(!^td)}f(ege 
ift  fc^rfe  93efiimmung  i^rei»  @ebieted,  bamit  bie  fämmt^ 
Ii(^  mit  irgenb  einem  i^rer  QxotiQt  beauftragten  ^e^örben  ju 
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einem  @Qnjen  berbunben  unb  Don  f^rembortigem  ferne  gesotten 
loerben  f dnnen ;  unb  jtuar  ift  biei^  nid^t  ein^a  nur  in  einem  Staate 
mit  Steolf^fiem  toQi\d)  ndt^ig,  fonbem  ed  ift  über^u^t  unb  bei 
jeber  Organifation  ber  SSetföaltung  SSebürfnig,  n^eil  nur  bann  bie 
red^ttic^en  @ef(^&fte  audfd^Iieglic^  nac^  Stec^tdgrunbffi^  beforgt 
n)erben,  ferner  bie  t^erfc^iebenen  9{e^ti^anfta(ten  fid^  gegenfeitig 
unterfttt|en.    Qn  bem  Snbe  mu|  benn 

a.  bie  gefammte  ^rät^entiDjufti}  {9lt^i8poli^)  a\i  ein  3Bc< 
ftanbt^eil  ber  Stec^tiSpflege  herbeigezogen  unb  mit  ben  erfor» 
berufen,  audfd^Iieglic^  für  fie  beftimmten  93e^örben  Mrfe^en 
U)erben.  S)a|  biefe  legteren  leine  @eri(^te  finb,  nid^t  nac^ 
gerid^tlic^en  ijformen  ju  Derfa^ren  ^aben,  unb  bag  fomit  i^e 
93eamten  auc^  ric^terlid^e  (Sigenf^aft  ni^t  in  Xufprud^  nel^ 

•men  fönnen,  liegt  aUerbingd  im  Segriffe  ber  @ad^;  nic^td 
befto  U)eniger  l^aben  fie  i^ren  oon  ber  SSemniltung  i.  e.  ®. 
ganj  t)erfc^iebenen  äßirfung^Ireid,  unb  finb  alfo  auc^  nur  mit 
biejem  )U  beauftragen.  9lur  bei  ben  untergeorbnetften  gum 
99eoba^ten  unb  ^udfül^ren  beftimmten  Agenten  mag  etma  eine 
Ku^na^me  gemacht  unb  ^f önnen  biefelben  auc^  noc^  ju  anbem 
@taatditt)ecfen  oern^enbet  tt)erben. 

b.  Sud^  bie  Sntbedung  begangener  Serbrec^en  ift 
©ad^e  ber  Sled^tgpflege  (nic^t  ber  ^oligei);  unb  e«  mäffen 
i^r  be^^alb  bie  entfprec^enben  S9efugniffe  unb  äRittel  einge« 
räumt  toerben. 

c.  2)a  bie  Sied^ti^pflege  nic^t  bloS  Snfic^ten  au^jufprec^en,  fon« 
bern  öietmcl^r  bem  ©efefec  SBirffamteit  ju  geben  ^ot;  ba  femer 
bie  SBürbe  bed  S(mtei^  barunter  leibet,  nienn  bie  ^udffi^rung 
bed  SSefc^Ioffenen  Don  anbeten  SSe^firben  abl^fingt:  fo  ergibt 
fid^,  baB  au^  bie  SSoUjie^ung  ber  gerichtlichen  Ur« 
t^eile  @ad^e  ber  Stei^ti^pflege  ift  unb  jn)ar  fotoo^t  in  dvoü» 
ali  in  @traffac^en.  Qn  ber  unmittelbaren  ^anbanlegung  mS« 
gen  etn)a  eigene  93eamte  beftimmt  xotxben,  allein  bie  fieitung 
unb  Seauffid^tigung  mug  ben  99el^flrben  ber  Stec^orbnung 
anl^eimfaQen. 

d.  S)agegen  ift  xoofjli  in  SBegie^ung  tt^enigftend  auf  einen  ^nft 
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ouc^  eine  golgetoibrigfeit  aitjurat^en.  @ti)x  aUflemetn  ift  &e* 
tanntlic^  bie  ISinrid^hmg  iiad)  n^elc^er  ben  ®ertd^teu  bie 
SSeftrofimg  fc^toerer  $ o li j e i Übertretungen  unb  bogegcn  ben 
^oUjeibe^örben  bie  JBeftrafung  ber  leic^teften  Sle^t«* 
Derle^ung  fibertragen  ift.  9lid§tS  ift  nun  QQerbingd  leichter, 
afö  bie  logifc^e  Unri^tigfeit  biefer  JBeftimmung  nac^juttjeifen ; 
Qttein  ba  einer  ©eit8  bie  größere  gertigfeit  ber  ©erit^te  in 
Kntoenbung  ber  re(l^tdfc^ä|enben  fjformen,  (tnelc^e  benn  boc^ 
Qud^  bei  ©trofen  wegen  polijeilit^er  SSerfel^Iungen  wo^ft^ätig 
finb,)  feinem  Zweifel  unterliegt;  unb  ba  anberer  ©eit«  ber 
9iacf)t^ei[  unb  bie  ©(^mierigfeit,  bie  ©eric^te  mit  Söagatellfad^en 
gu  öbertaben,  augenfd;ein(i(§  finb:  fo  f^eint  ed  ^ier  in  ber 
S^ot  gerechtfertigt,  ju  ©unften  ber  ^wecfmägigfeit  öon  bem 
ftrengen  ©^fteme  abjumeic^en. 

2.  3n  JBetreff  einer  guten  Orbnung  ber  ©eric^te  ift 
t)or  8(Qem  bie  f^rage  ju  entfc^eiben,  ob  bie  {Rcc^tfprec^ung  au^ 
^d)l\e^\\ä)  fac^t)erftänbigen,  au$  ber  ftenntnig  unb  ber  Slniuenbung 
ber  ©efe^  i^re  SebeniSaufgabe  mad^enben,  t)om  ©taate  beftedten 
unb  JU  einem  eigenen  S^^^Q^  ^^  öffentli^en  S>ienfteS  georbneten 
Beamten  übertrogen  werben  f oII ,  ober  ob  ouc§  red^tgungefe^rten 
äRAnnem  aud  bem  S3o(fe,  welche  fomit  nur  i^r  natürlic^eiS  9{ec^t^=> 
gefügt  2ur  Vntoenbung  bringen  fönnen,  ein  9[nt^eil  einjuräumen 
ift?  ©obann,  wenn  erftered  nid)t  unbebingt  bejaht  wirb,  in  weld^em 
Umfange,  namentlich  ob  bloiS  bei  ©traffad^en  ober  aud^  in  bürger«' 
licfien  Sted^tSftreitigfeiten,  ferner  in  welker  ©tedung,  ob  aU  fi^- 
unb  ftimmberec^tigte  Stic^ter  über  bie  ganje  f^rage  ber  ©efe^eS« 
anwenbung,  (©c^öffcn)  ober  ob  nur  gur  Sntfc^eibung  über  t^at* 
fod^Iic^e  $uncte  (©ef^worene)?  —  d^  ift  nun  gerabegu  unmöglich 
an  gegenwärtiger  ©teile  in  eine  grfinWid^e  (Srörterung  biefer  an^^ 
gebe^nten  unb  t)erwi(fe(ten  f^ragen,  über  welche  feit  faft  einem  ^fyc^ 
l)unbert  unjä^tige,  me^r  ober  weniger  berufene,  ©timmen  (aut  ge«' 
worben  finb,  }u  unternehmen.  (£d  mug  genfigen,  eine  fubjectit^e 
äReinung  laum  mit  einer  Snbeutung  ber  ©rfinbe  dufjufteQen.  S)iefe 
gel^  nun  aber  bal^in :  1 .  S)ag  bei  ber  (finft(id^en  %udbi(bung  unferer 
bfirgerKd^en  Äed^t^gefe^gebnng  in  allen  il^en  ßweigen,  bei  ber  feinen 

43* 


676 

lDi{fenf(^ft(id^en  Bearbeitung  berfetben,   enbHc^    bei   ber  grogn 
S3ern)icf(ung  ber  t^tfäc^Iic^en  ßuftfinbe  bei  geftttigten  Solfem  einf 
toefenttid^e  SRittDirfung  fai^mägig  gebi(beter  Stec^tfgele^rter  }ii 
9lec^tfprec^ung  nic^t  entbel^rt  loerben  fann,  toenn  ntd^t  bte  tdnoo:^ 
bung  in  einem  gerabeju  barbarif^en  9KiiSoer^&(tntff e  gav  SBorfc^nft 
bie  ^anblung  beiS  ©taated  ju  feinem  SSBiQen  fielen  foH.     2.  Sa§ 
auc^  in  ©traffäQen  eine  fotc^e  aRihoirfung  nötl^ig   ifk,  weiC  ^ 
ebenfalls  geu^ö^nlid^e  SebenSerfal^rung  unb  einfacher   imgefij^iilte: 
SSerftanb  nic^t  ausreicht  }ur  ftenntni^  ber  ®efe|fe  unb   gu  trat: 
richtigen  SCntoenbung  berfelben,  ed  fiberbieg  einer  feften  Itebung  b^ 
barf  }ur  SSermeibung  t)on  Unfid^erl^it  unb  k^on-SEßiUTfl^r.    3.  Sag 
aber  bie  B^ii^^^^S  ^^^^  po))uIaren  (ElementeiS  innerhalb   g03cd* 
mägig  beftimmter  @r&njen  nic^t  ol^ne  me^rfa^e  Sort^Ie  tft,  t^rtli 
im  SUIgemeinen  n>egen  bed  baburc^  er^öl^ten  SJertrauenS  be^  fBotk^ 
in  bie  Steinzeit  ber  Siec^töpflege  unb  megen  ber  (Erf(^n)erung  eined 
boc^  immer  möglichen  fd^Iec^ten  (Einfluffed  ber  ©taat^emolt  auf 
bie  iRic^ter,  tl^eifd  au^  bejonberen  @rünben  in  befttmmten  Xl^tlen 
ber  9ied^töorbnung.    @o   bei  ©enterbe;*  unb  ^anbeldftreiKgtetten 
n)egen  ber  t)on  Or^c^S^noffen  leidster  ju  er^altenben  fienntni§  Don 
©etDo^nl^eiten ;  bei  ©traffad^en  aber,  bamit  bo&  natürlii^e  Stec^i^ 
unb  BiQigteitögefü^(  nid^t  ganj  erfticft  merbe  unter  tec^nifc^en  9it^ 
geln  unb  $8erurt^eiIungiSfd^(enbrian.  4.  S>ag  bemgem&l  bie  fieitung 
jeber  Srt  wn  Sted^t^fad^en  bid  jur  ©prud^reife  rec^tiSgele^rten 
9lic|tem  aDein  jufte^en  fann;   eine  Seijiel^ung  t)on  unft&nbigen 
unb  red^tdtt)iffenfc^aftli(^   ungebilbeten  9iid^tem  jur  (Entf^eibung 
t)on  gen)ö^ntid^en  bürgerlichen  Stec^tiSftreitigfeiten  me^r  Slac^t^il 
als  9tu^en  üerfpric^t,  n)ogegen  aQerbingd  in  ®en)erbeftreitigteiten 
fie,  unb  jtuar  mit  t)oaem  Sntfc^eibungl&red^te ,  an  ber  @teQe  ift; 
in  ©traffad^en  enbli^  eine  äRitn)ir!ung  t)on  SBärgern,  fei  ed  atö 
©efd^tDorenen  fei  ti  atö  ©(pfiffen,  äberu)iegenb  nfi^Iic^  er[d^eint. 
2)iefeiS  nun  t)oraudgefe|t  gibt 
a.  ein  tüchtige  )3erfönlid^e  83efegung  ber  @eri^te  ju  nac^ 
fte^enben  gorberungen  Anlaß.  —  3n  Betreff  ber  ret^tÄgc» 
lelirten  unb  ftänbigen  Stic^ter  berfte^t  fic^  Don  felbft, 
baß  bie  aQgemeinen  9Raßrege(n  jur  Bitbung  unb  ©eminnung 
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unterridlteter  unb  el^renl^after  93eamten  ebenfaOd,  unb  itoax 
mit  bcfonbcrer  Sorgfalt,  angcttjcnbct  tocrbcn  muffen.  ®8  finb 
aber  auc^  noc^  einige  befonbere  fünfte  ju  bead^ten.  S>ie  Qa^ 
ber  SWänner,  welche  bic  ju  einem  üoQfommenen  SRi^ter  nö^ 
tl^igen  (Sigenfc^aften  in  fid^  t)ereinigen,  ift  nid^t  eben  grog. 
3e  geringer  alfo  bie  SRenge  ber  ©teilen  ift,  befto  n^al^rfc^ein«* 
lieber  ift  e8  aud^,  bag  biefelben  gang  gut  befe^t  n)erben  fön:" 
nen.  2)a^er  erfd^eint  bie  99e{^ränfung  fonio^I  ber  ®e^ 
rtd^te  fetbft  atö  ber  bei  l)enfe(ben  befteCtten  Beamten  auf  baS 
gertngfte  mögliche  2Sta%  afö  bad  an  fid^  9iid^tige.  9lur  frei« 
lid^  fe^t  eine  fold^e  Uebertragung  bed  9ied^tdfd^u^eiS  an  äBenige 
unb  SSereinjelte  eine  fräftige  öffentlid^e  SReinung  unb  eine 
ftatige  Uebern)ad^ung  burd^  biefelbe  t)oxavL^ ;  f omit  f old^e  @taa^ 
ten,  in  welchen  ^ßregfreil^eit  befielet  unb  bie  Sürger  au^  frei«* 
n)illtgen  Slnt^etl  an  öffentlid^en  Sngelegenl^eiten  nehmen ,  bie 
9iegierung  aber  (eine  ungefe^Iid^en  unb  unred^tlid^en  (Singriffe 
ftd^  erlauben  fann.  SInbere  Staaten  luerben  fid^  bei  coQe>' 
gialijd^  unb  jmar  möglid^ft  ftarl  befe^ten  ®erid^ten  beffer  be« 
finben  *).  ^on  SBic^tigfeit  ift  fobann  ba«  Softem  ber  prat 
tifc^en  $eranbilbung  ber  3)ienft{anbibaten.  $ier  ift  eine  äBa^I 
aus  bem  9[bi)oIatenftanbe  einer  ^eranbUbung  mittelft  93et(ei^ 
bung  untergeorbneter  Stellen  au&  gniei  ®rünben  i^orgugiel^en. 
©nmal  öerfd^afft  fie  bem  Staube  ber  Sad^walter  einen  befferen 
3ugang;  gleitend  aber  gibt  fie  bie  äRöglid^Ieit,  ben  tünftigen 
Sflic^ter  nac^  ftopf  unb  ©efiunung  genau  ju  tennen.  Sine 
natfirli(^e  $oIge  l^ierDon  ift  bann  freiließ  bie  SBerfe^ung  ber 
Sd^reiberei*  unb  fonftigen  formalen  SlmtiJgefd^äfte  burd^  ein* 
fad^e  ©el^ülfen.  —  An  bie  jur  JRed^tjprec^ung  in  ^anbete* 
unb  in  Straf fad^en  guju jiel^enben  red^tiSungelel^rten  äRän^ 
ner  lönnen  feine  aQgul^ol^en  ^Jforberungen  gefteQt  miben,  ba 
fie  au3  ber  SRaffe  ber  JBürger  ^eröorge^en  foQen,  ttberbieg 
ber  pufige  äSec^fel  eine  genaue  Sludtt^al^I  nid^t  geftattet.  Wlan 
mug  fic^  mit  geniöl^nlid^er  SBerftänbigfeit  unb  S^ren^aftigfeit 
begnügen  unb  barf  nur  bei  ^anbetiSri^tem  noc^  Aenntnig  bei^ 
@eu)erbed  verlangen.    Stber  auc^  fo  tonnen  fie  nid^t  ol^ne 
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Sichtung  an^  ber  SRenge  genommen  merben,  ettoa  bun^  2oo^; 
bieg  ^iege  fctc^tfinnig  fptelen  mit  ber  Stec^töorbnung :  f onbem 
eis  mug  eine  {(u^nm^I  ftattfinben.  3Ber  nun  nic^t  ben  STber^ 
glauben  tl^eilt,  bog  odgemeineiS  ©timmrec^t  untabel^fte  (Sr- 
gebniffe  liefere,  ber  lann  ni^t  um^in,  bie  Sejeic^nung  ber  ju 
93erufenben  nur  @o(cl^en  ju  übertragen,  bei  nield^en  noc^  t^rer 
S9i(bung  unb  i^rer  Stellung  ein  Sntereffe  an  guter  dfie^ts« 
pflege  ju  entarten  ift.    @o  atjo  bei  ben  Seifigem  wn  ^an« 
befögeri^ten  ben  angefe§enfteu  unter  ben  ftauf(euten,  bei  ben 
(Sefc^marenen  etma  rid^terlic^en  unb  @emeinbebeamten. 
b.  SSie  not^ipenbig  ed  ift,   bie  Siic^ter  mittetft  aller  ertaubter 
SRittel  unabhängig  toon  ungefe^U^em  (Sinfluffe,  felbftftän» 
big  im  Slmte  unb  fieser  gegen  93erfucl^ungen  ju  fteden,  6ebarf 
nid^t  erft  eines  fdttoe\\e&.    )Bei  ben  @e{c^morenen  ^t  bieg 
g{ttcf(ic^ent)eife  nur  feiten  eine  @(^mierigfeit.    @ie  ftnb  fc^on 
burc^  bie  erft  im  Slugenblicfe  ber  93er^nb(ung  uor  ft(^  ge^nbe 
Silbung  ber  S3anf  unb  burc^  i^re  9[6fci^(iegung  bis  jum  äBa^r^ 
fpru^e  gegen  Slnfed^tungen  gefid^ert.    Sbenfo  finb  ^anbels^ 
geric^tsbeifi^er  \oxoofjH  Sinfd^fid^terungen  als  ©emiunungSDer« 
fu^en  menig  auSgefe|t,  ba  ein  93er(uft  beS  unentgelttid^  üer= 
fel^enen,  oft  fe^r  läftigen  SluftrageS  fein  ©egenftanb  ber  f^ur^t 
für  fie  fein  fann,  eine  S3eförberung  im  %mte  als  8eIol^nung 
einev  Slad^giebigfeit  bei  i^nen  gar  nic^t  $Ia|  greift.  S)agegen 
mug  bie  @ic^erfto(Iung  ber  Unabl^ängigteit  bei  ben  S3erufS^ 
ri^tern  genau  ins  Singe  gefaxt  toerben.     SlHerbingS  bient 
^ierju  in  erfter  Sinie  bie  ©i^erftedung  im  Smte;   oQein  eS 
bebarf  bod^  nod^  me^r.    3^"^^!^  ^^^^^  genügenben  HuSlom« 
mens,  bamit  nic^t  l^uSüd^e  9lot]^  ju  93efte(^(ic^teit  ober  gu 
getoiffcnlofer  9?a^iebig!eit  gegen  bie  9legieruttg  beioege.  ©o^ 
bann  ein  ©^ftem  ber  SSefdrberungen  unb  Segfinftigungen 
(burd^  ®e^aItSiu(agen  u.  f.  n).)r  loeld^eS  ber  SßiQfür  möglic^ft 
geringen  ©pielraum  lögt.  Snblid^  unb  J^auptfad^Iid^  aber  gibt 
Oeffentlid^feit  beS  gerid^t(ic^en  SSerfal^renS  eine  fo  groge  ®e« 
mä^rleiftung  für  el^enl^fte  unb  gefd^idFte  StuSübung  beS  9[mteS, 
bag  fie  fd^on  auS  biefem  ®runbe  aQein  eingefü^rf  merben 
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mttgte.  Unb  mm  in  bürgerlid^en  ated^töftreitigfetten  bie  trolle 
Ocffcnttic^feit  au^  Slüctfie^t  auf  bie  ?ßarteien  nid^t  )ja[fenb  er* 
fd^cincn  f ollte,  fo  lägt  fic§  ber  Kufeeii  jum  großen  a;^eilc  aud^ 
fc^on  burd^  eine  befc^ränftere  3ul<^ffung  in  ben  ®eri^tö« 
fc^ranlen  erreid^en. 

c.  2)aiS  gerid^tli^e  Serfa^ren  l^at  jn^ei  nid^t  ganj  leicht  ju  üer* 
eiuigenbe  gorbcrungen  ju  bcrfidfpd^tigcn :  bie  ber  ®  r  ü  n  b  H  ^ 
teit  in  ^erfteQung  ber  2:f|at{ad^en  unb  Semeife;  unb  bie 
ber  ©d^ nein g feit  ber  Sriebigung.  S)ur^  ftrenge  gern* 
l^altung  inl^olti^lofer  l^ormen,  burc^  ein  t)erftänbiged  SBetnei^ 
f^ftem,  )oe(d^ed  an  geeigneten  SteQen,  namentlid^  in  @traf* 
fachen,  eine  @ntfc^eibung  nac^  inoralifc^er  Ueberjeugung 
geftattet,  burd^  9[u^fd^Iug  überja^treic^er  unb  ntel^r  jur  SSer* 
\d)Uppnn%  aliS  jur  SBa^rlieitöauffinbung  geeigneter  9ted^tdmittel, 
enblic^  burd^  ^efd^ränlung  ber  3nftan}en  auf  baS  notl^nienbige 
äJiag  lägt  fic^  jur  (Srrei^ung  beiber  Snforbernngen  ^ebeu* 
tenbed  leiften. 

d.  Sblüriung  ober  loo  ntöglid^  gänjßd^e  SSemteibung  ber  Unter* 
fud^ungdl^aft  liegt  ebenfofel^r  im  SBort^eile  ber  {(ngefd^ul* 
bigten  ati$  bed  ©taateS  unb  ber  (Erreid^ung  bei^  Sted^tdjn^edCeS. 
©eftattung  Don  ©ic^er^eitsleiftung  ffir  unnieigerlid^ed  (Srfc^ei> 
neu  t)or  ®eric^t  in  aQen  üorauSfic^tlic^  nic^t  }u  ben  ^öd^ften 
©trafen  ffi^enben  f^Qen,  fo  xok  Sefeitigung  eitler  gfurc^ 
üor  SoQuftonen  mad^t  bied  möglic^. 

e.  Sine  gute  9[bt)o{aten*0rbnung  ift  nur  um  einen  @rab 
nieniger  nä^lic^;  ald  eine  gute  (Sinric^tung  ber  @eric^te  felbft, 
loeil  bie  meiften  9led^td{ttd^enben  (ebiglic^  in  ben  ^änben  i^red 
Sntoalted  ftnb.  S)ie  ^auptfad^e  ift,  bag  burd^  bebeutenbe 
tt)iffenfd^aftlic^e  IBebingungen  ber  ßulaffung,  burc^  eine  eieren* 
wUe,  einträglid^e  unabhängige  Stellung,  enblid^  bur^  bie 
(Sr^altung  ber  9ß0glid^(eit  einer  ^ö^eren  amtlid^en  Sau^al^n 
bie  tüd^tigften  Aräfte  fic^  biefer  93efd^äftigung  iumenbes,  unb 
nid^t  etioa  bIo8  ©old^e,  meiere  leine  SluSfid^t  auf  einen  ©taatd^ 
bienft  ^aben.  SSon  fel^r  jioeifell^aftem  äBertl^,  »eil  fie  freie 
SBeioegung  unb  aJlittoerbung  ^inbert  unb  bie  Unob^ngigfett 
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btt  «WKÄrtw  gefä^rbd,  ift  eine  aScfc^rfinhiiig   ifycn  3* 

ober  gar  eine  nadf  Sdieben  erfolgenbe  ober  Mrtoetgerte  Cr^ 

nenmms  berfelben  burc^  bte  9iegierung.    dfeben  Saüei  gn; 

Ml^Tt  aber  tfl  bie  Vbfx^  jener  Skfelgcbnngen,  rod^  bei 

(Scbnmd^  Don  rec^tögele^rten  SmocUten  ganj  ju  Der^nben 

ober  i^  SenutHins  bnrc^  geftfleOung  möglici^ll  Heiner  ©e» 

btt^m  nw^IfeU  jn  mad^n  fnc^n.    ^on  baS  9Udi/t  bed 

6tttate#  i«  Md^  8ef<l^rintnng,  fei  eiS  ber  $rei^  bed  $n(fc» 

fiifeeitai  iei  ei  ber  »Aingnng  ber  ^ülf eteifhing ,   tfl  ffi^ 

}ioritd6aft:  goi)  ftc^  aber  ifl,  bag  anc^  bnrt^  frfc^  Ttoa^ 

xtfdM  b(T  dbrenbaftigteit  bcS  Sboofatenflanbei  Hbbm^  ge^ 

tNxa.  tebextib  ober  ber  Oefanunt^t,  felbft  in  ))o(itif(^  8e» 

$t<^ij(a.  nberet^oibarfr  6(^ben  augeffigt  »irb. 

$.  3Ni  bte  Unabbnngigteit  ber  @eri(^te  m(^t  ini 

VlwKtttrtidic  unb  0emeinf(^(t(^  ju  äbertreiben,  fonbent  auf 

hc  ^dmng  bd  einzelnen  bflrgerlic^n  ober  @traft)erfa^en§  unb 

u^  bie  SiUnng  bei  baburc^  ^rbeigefii^rten  Urt^ei,  fobann  onf 

bte  ben  SKc^teni  eingeräumten  befonbem  Sorrec^te  im  8mte  ju 

befd^nten  ift:  fo  ffat  in  aUen  anbeten  SSe^ie^ungen  ein  Snfiii« 

min  ift  er  biefelbe  Aufgabe,  toie  jeber  anbere  Sorflanb  einer  ^upt^ 

abt^Iung  ber  Senoattung.    2>a^er  ift  er  benn  bered^tigt,  tioQ« 

ft&nbigfte  Oberaufftd^t  fiber  aOe  Smtiqt  ber  Stec^tipflege  ju  führen, 

bie  Sortel^rungen  }u  einer  tüchtigen  unb  anireic^enben  Sefe^ng 

ber  rid^teriic^en  unb  fonftigen  ©tedungeu  in  feinem  2)epartement  ^u 

treffen,  enblid^  felbft  allgemeine  fad^Ii^e  unb  formeOe  finorbnungen, 

natfirti^  innerhalb  feiner  ßnft&nbigfeit  unb  bei  @efebei,  gur  %ox* 

berung  ber  Sled^tiorbnung  gu  treffen.    3a  felbft  ^inft^tlic^  ber 

eigentlid^  rid^terlic^en  ©efc^äfte  ift  eine  SBeauffid^tigung  unb  eine 

(Einrid^tung,  nield^e  bie  9fiic^ter  i^rer  Seiti  jur  ftrengen  Sin^Itung 

bei  @efe|ei  aufforbert,  ganj  an  ber  @teQe.    Sine  gut  geglieberte 

unb  mit  tild^tigen  SBeamten  befe^te  Staatiankoaltfc^aft,  o^e  bereu 

SCnn^efenl^t  teine  rid^terlic^e  ^anblung  \>ox  fi^  ge§en  fann  unb 

loelc^e  bere(^tigt  ift,  bie  ©eric^te  auf  bie  befte^enbe  ©efe^gebung 

aufmertfam  gu  mad^en,  auc^  im  Slot^falle  ein  9ied^timittel  bei  einem 

ffSfitm  ®eri^te  einzulegen,  ift  ba^  fe^r  ixotdm&^iq  *). 
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1)  Untet  ben  tH)n  ben  feftUInbifd^  9[nfld^ten  ^an^  obioetd^enben  (Sinrid^« 
iungen  (Snglanbd  tft  laum  eine  nterÜDttrbtger,  atö  ba^  l^iet  auf  eine  .^al^treid^e 
Sefe^ung  bet  ®eri(^te  gav  lein  ®etot(i^t  gelegt  toirb,  bielmel^r  ber  größte  ^^il 
betfelben,  unb  batunter  bie  tmci^tigften,  nur  mit  einem  einzigen  9ii(!^ter  befe^t 
fbib.  @o  ift  ber  ^orbfan^Ier,  ^nb  bie  Sicefanjler,  bie  Siid^ter  bei  ben  Slfftfen, 
ber  SbmiraUtät^rid^ter  u.  f.  io.  (^inaelric^ter.  9Ran  fud^t  Ijfier  bie  eid^ieHung 
einer  tüchtigen  Stec^tS^flege  burd^  bie  ©en^innung  ber  erften  äRänner  bed  ganzen 
@tanbed  ber  9te(!^tdge(el^ten  ^u  betDerlfteUigen,  unb  fteHt  bal^er  biefe  nad^  9iang, 
Snfel^n  unb  Ginlommen  fe^r  f^odf,  bamit  aber  mdglici^ji  über  Serfuc^ung  unb 
Untermfirftgleit ;  bad  Uebrige  toirb  fobann  bem  $fli(^tgeffi]^(e  unb  ber  Oeffent« 
lid^feit  überladen.  9li(^td  ift  ungetoiffer,  atö  ob  biefed  Mt  ei^ftem  jurfidlfte^e 
gegen  unfere  Sluffaffung,  meldte  bie  @i(!^erung  gegen  Unfä^igleit  unb  Serberbni^ 
in  coKegiaUfi^er  Sefe^ung  fuci^t,  bei  ioelc^er  man  benn  aber  natflrUc!^  fotuo^l 
gu  Keiner  IBe^al^Iung  M  gu  Slnna^me  bon  SRittelm&^igleiten  gendtl^igt  ift. 

2)  IBei  bem  fonftigen  unüberfel^baren  9tei(i^tl^ume  ber  rec^ttoiffenfi^aftlid^ 
!iiiteratur  ift  ed  gerabegu  unbegreiflich,  ba|  ed  in  !einer  @^rad^e  ein  S&erf  gibt, 
toeld^d  bie  gefammte  ^uftia^oUtif  in  irgenb  befriebigenber  äßeife  be^anbelte. 
(®ar  3u  ungenOgenb  nftmlic^  ift  ®erft&(!er,  (£.  gf.  SB.,  S^arfteSung  ber  (^» 
fe(gebung«Iunft.  I-IV.  grantf.,  1837.)  Siet  bortrefflic^e«  liefert  aOerbingS 
3.  9 entkam  in  feinen  ja^Ireid^en  @d^riften  über  Serbefferung  bed  englifc^en 
®eri(!^t9ti>efend;  aUein  t^  ift  auf  bie  drtlic^en  concreten  3uft&nbe  berechnet, 
nid^t  )u  einem  Si^fteme  «»erarbeitet  unb  3um  Xi^eile  auc^  boQ  ^arabosi^  unb 
t)erfel^rten  @c^arfftnneS.  Unmittelbar  auc^  über  beutfc^e  Serl^&(tniffe  aufllärenb 
unb  über^aut)t  l^öc^ft  bele^renb  fmb  bie  bielfac^en  (S^rörterungen  unb  itritilen 
in  ©neifl'd  meifter^aften  Serien  über  ba9  engUfci^e  @taat8n>efen.  —  Ueber 
einzelne  ^agen  ift  freiließ  ^üc^tiged  t^orl^anben.  @o  ).  9.  bleibt  S euer bac^'d 
Serf  über  Oeffent(i(^(eU  unb  SRünbiic^Ieit  für  aüe  Seiten  ein  SReifterftüdt,  ixo% 
einaelner  SRängel;  itit!a,  S^erfal^ren  bei  ber  SIbfaffung  bon  ©efe^büc^em,  unb 
Ronsset,  Redaction  des  lois,  geben  auS  bem  Seben  gegriffene  Flegeln; 
to&^nb  bie  berühmten  6treitf(^riften  X^ibaut*«  unb  6a))igui^'«  über 
(£obififation  bie  entgegengefe(ten  @eiten  in  bem  großen  streite  mit  @eift  \»€ti 
treten,  ®eib  aber  (9ieform  bed  beutfd^en  Stec^tSlebenft)  bie  (Srgebniffe  ber 
tviffenfc^aftUc^en  gorfd^ungen  iura  9(bf(^luffe  bringt  Ueber  bie  @taatdanto)alt< 
f(!^aft  ^at  Schenk,  (Trait^  s.  1.  minist^re  public) ,  Ortolan  et  Le- 
deau  (Le  ministäre  public  en  France)  unb  ü.  gfrei  (3)ie  StaatSantvalt« 
fd^aft),  über  bie  Ser^&Uniffe  ber  Xbt^olaten  aber  Jt.  @t ein  acte  r  (^ie  9tuf> 
gäbe  bed  )(bboraten)  fel^r  belel^renb  gefc^rieben. 

§   103. 
c.  iDie  Politik  ber  |loli)riiirrnaltttng. 

5£)ie  görbcrung  unb  Untcrpülung  ber  ocmfinftigcu  unb  all* 
gemehten  menfd^Iid^cn  Scbcnöjwccfc  burc^  ©taötÄf rSftc ,  olfo  bie 
poItjeUid^e  Xl^ättgleit,  ift  nur  bann  DoUftänbig,  iDenn  fott^o^I  bie 
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^^^fifd^  $etfön(t^feit  ber  Sfirget,  oü  bereit  geiftige  3nteteffen 
unb  enblic^  i^r  Serl^ältnig  jur  ©ütemelt  ind  Suge  gefaxt  ftnb. 
3f)x  Umfang  tft  ba^er  fel^r  gro|,  unb  je  ^öl^er  bie  @eftttigung  eined 
SBoIfed  fteigt,  je  uerbreiteter  unb  bebeutenber  bemgem5|  beffen 
SebenSbejiel^ungen  ftnb,  befto  umfoffenber  merben  aud^  bie  Kn^ 
fprfid^e  an  ben  ©taat.  SBenn  n&mlic^  auc^  mit  fteigenber  geiftiger 
unb  toirtl^fc^aftlid^er  (SnttPtcfelung  ber  93ürger  bie  Sf&^igfett  ber« 
felben,  t^re  IBebürfniffe  mit  eigenen  äRtttetn,  befonberS  burd^  9it^ 
btibung  beiS  SBereindlebeniS  ^),  gu  erretc^n,  guntmmt,  baburd^  ober 
in  tnan(^en  SJegtel^ungen  bie  SlotJ^toenbigfeit  einer  ©toatSunter« 
ftü|ung  aufl^ört :  fo  tnSd^iSt  bod^  and)  bie  Qaf)l  unb  bie  93ebeutimg 
ber  Dom  ©taate  t)erlangten  9(nftQ(ten.  fft\d)t  aUt  ©taatSgattungen 
üerpf(id^ten  fid^  freißd^  gu  einer  fo  toeit  gel^enben  ober  fiber^upt 
jU  einer  3rörberung  ber  bloßen  ^ntereffen  ber  Sfirger,  (wie  j.  85. 
ber  ^atrimonialftaat  ober  gar  bie  2)efpotte ;)  allein  bei  ber  äRe^r« 
ga^t  fpielt  fte  re^tlid^  unb  t^atfäd^lid^  eine  große  ^toOe.  (Sine 
}ttied(mäßige  SBoQgie^ung  ift  ba^er  auc^  ein  fel^r  geffll^tteS  Sebfirf« 
niß.  —  3)a  bei  einem  SBoffe  üon  mobemer  curopfiif^r  @eftttigung 
bie  l^ier  in  ^roge  ftel^enben  f^orberungen  am  n>eiteften  getrieben 
mxbtn,  fo  bient  eine  naivere  Segeid^nung  beffen,  loaS  l^ier  pa§t 
unb  nötl^ig  ift,  auc^  als  Oringergeig  für  anbere  ^uftfinbe  unb  Staaten. 
(Stn^aS  toeniger  gu  leiften  ift  immer  (ei^t;  unb  ffir  boiS  Uebrig»« 
bleibenbe  btenen  bie  Siegeln  ber  t^oQftänbigeren  Seiftung  ebenfaQd. 
1.  äRaaßregeln  gur  ^erbeiffi^rung  einer  ben  SJer^filtniffen  bed 
SanbeS  angemeffenen  SBoI!iSga^(.  —  äBeber  eine  gu  bfinne 
S3eDö(ferung ,  no^  eine  mit  ber  Srndl^rungSfä^igfeit  im  3Rißt)er« 
^ältniffe  ftel^enbe  Uebergal^I  ift  n)ünfd^en8tt)ert^  für  bie  (Eingelnen 
unb  für  bie  @efammt^eit;  fonbern  atö  ber  normale  unb  bie  (SnU 
milnwQ  günftiger  ä^erl^ältniffe  begflnftigenbe  S^f^^^n^  erfc^etnt  eine 
bebeutenbe  unb  baburc^  gu  ernftlid^er  Arbeit  genöt^igte,  jebod^  ni(|t 
über  bie  Unter^attMitter  ^inauiSgen)ad^fene  S}o(föga^I.  93gl.  oben, 
§  91,  ©.  575  fg.  aacrbingS  flcUt  fi^  auf  bie  S)auer  ba«  ri(^ 
tige  aRaaJ3  Don  felbft  ^er,  tt^enn  einer  @eitj^  bie  aQgemeinen  Sin» 
rid^tungen  beS  ©taateS  unb  namentlich  bie  3i^f*än^  ^^  SSoOS« 
Vermögens  eine  ftätige  Snttt^icHuug  begünftigen,  anberer  ®eitd  bem 
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freituiQigen  Slbjuge  ber  fi^  burd^  Ue(ert)d(ferung  beengten  X^ei(e 
ber  ©Inwohner  fein  ^inbcrnife  in  bcn  SBeg  gelegt  ift.  §(((cin  eS 
bebarf  ^ierjn,  tuenn  bad  ©(eic^getoic^t  geftört  ift,  langer  ßeit,  ba 
bie  natitrlic^en  Urfad^en  nic^t  gemaltforn  n)irfen ;  unb  überbieg  mag 
unter  befonberen  SSer^ältniffen  no^  eine  außerorbentfid^e  SJermel^* 
rung  ober  SSerminberung  tt)änfd^endn)ert^  fein,  j.  93.  jur  fd^neOeren 
SeüdHernng  nod^  unbebauter  Sanbftreifen  ober  nac^  einem  Der« 
I)eerenben  ftriege,  anbern  S^eild  ju  rafc^er  SuSmanbentng  xotm 
ein  groger  @rnä()rungd2n)eig  Meibenb  i^ernic^tet  n)orben  ift.  %x^^ 
na^m$n)etfe  tann  alfo  ber  @taat  eine  )i(njiel)ung  üon  (Sinn?anberern 
burc^  anerbieten  üon  93ort]^ei(en  ober  eine  t^ätlidje  Unterftü|ung 
Siudtoanberungdluftiger  jur  Stufgabe  \^\)tn. 

2.  SBic  immer  bie  ßal)!  ber  Seööttenmg  bef^affen  jein  mag, 

fo  ift  ed  ein  tieruünftiger  SBunfc^  aller  Sinjetnen  unb  ber  Sortt)ei( 

ber  0efamnitl)eit,  bafe  jeber  fiebenbe  gefunb  fei,  unb  möglic^ft 

lange  am  ficben  bleibe.    aUerbing^  xoxxt  l^ier  ein  öerftänbige« 

$erl)altcn  jobeS  Sinjelnen,  forgfältige  ^äui^Iic^e  Pflege  in  gefunben 

unb  franfen  Ziagen,  enblic^  verbreiteter  9EBo^Iftanb  bie  ^auptfad^e 

fein ;  bennoc^  ift  eine  SVadjplfe  bei^  @taate§  in  Dielen  ^^äUen  un« 

entbehrlich.    3)iefelbe  umfa|t  aber  jnieierlei  Gattungen  Don  "SSia^^^ 

regeln : 

a.  bieäRebieinalpoIijei;  toeld^e  lieber  bie  boppelte  S(uf gäbe 

^at,  einer  @eiti^  aQgemeine  jtranf^eitdurfac^en ,  bereu  93efei' 

tigung  bie  ^öfte  ber  Sinjelnen  fiberfteigt,  möglic^ft  ju  ent^ 

fernen,  anberer  Seitg  bie  nöt^igen  Heilmittel  für  bennod^  ein^ 

getretene  (Sriranfungen  jugänglic^  ju  madjen.    3n  erfter  SBe^ 

jie^ung  l^anbelt  ed  fic^  t)on  @c^u^nftalten  gegen  anftecfenbe 

unb  enbemifdie  Shanf^eiten ;  üon  ber  ©egröumung  fd^äblidjer 

@inn)irf ungen  auf  bie  ftinbererjiebung ;  Don  3Raa|regetn  gegen 

Serfälfd^ung  ber  Lebensmittel ;  Don  @efunbmad^ung  ber  äBol^n« 

orte.    S)er  anbere  2i^zd  wirb  erreicht  burd^  (Srjie^ungi^an* 

ftalten  für  ärjt(i($eiS  ^erfonal  jeber  Hrt;  Drbnung  bej^Slpo^^ 

t^eIenn)efeniS  unb  ber  ©efunbbrunnen ;  9(nlegung  Don  ^eiU 

anftalten  für  Derbrcitete  Uebel,  tt^elc^en  ^äuStid^  $fl^8^  ^W 
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geioac^fen  ift  (j.  99.  @eifteSfranl^iten) ;  enbltd^  $ülfe  6ei  all« 

gemeinen  ©eud^en. 

b.  2)ie  SSorle^rungen  jur  %6tt)enbung  einzelner  anderen  8e^ 

benSgefal^ren,  g.  93.  @ic|erl^itöf(i^canfen ,  näd^tlic^  8e» 

leuc^tung  ber  äßol^norte,  93efeitigung  fd^ab^fter  @ebaube,  (SnU 

fernung  gefährlicher  ©etoerbe  ober  93orrät§e. 

3.  ^ülfe  bei  f^toieriger  JBefriebigung  ber  not^ 

njenbigcn  Sebendbcbürfniffe.  —  S)ie SSeret^tigung  ber  gor* 

berung  ift  einleud^tenb ;  ebenfo   bie  9{ot]^n)enbigteit  einer  ©toatS« 

P(fe  in  Dielen  g&Qen,  fo  gemig  ed  au^  bie  nöc^fte  $fli^t  eines 

3eben  bleibt,  \\ä)  unb  ben  ©einigen  baS  Srforberlid^e  burd^  Arbeit 

ju  Derfc^affen.    Zn6)  f)kx  aber  n)irb  ber  @taat  in  bop))eIter  9li(^« 

tung  in  Slnfpruc^  genommen. 

a.  (Eine  ungen^ö^nlid^e  2:  ^  e  u  e  r  u  n  g  not^nienbiger  SebenSbebürf^ 

niffe  ift  eine  DueQe  groger  Uebel  fttr  bie  äRe^rja^I  ber  (£in*> 

gelnen  unb  für  bie  ©efammtl^eit.    2)er  nfic^fte  @runb  ift  na^ 

tfirlid^  ein  SRigoer^tnig  ber  DerfäufKc^en  SSorrät^e  gu  betn 

SBebürfniffe;  ein  fe^r  ilbler  Umftanb  aber,  bog  bei  einer  brol^en^ 

ben  Steuerung  tf^dü  bie  Unmöglic^teit  ouc^  nur  auf  ffirjefte 

3^t  ber  SebeniSmittel  gu  entbehren,  t^eilS  bie  gen)ö^nli(^  ein* 

reigenbe  panifd^e  gurd^t  t)or  einem  äßangel  bie  greife  meit 

über  bie  StotJ^ioenbigfeit  ^inouiS  fteigert.    2)ie  in  früherer  ^t 

ben  Staaten  angemutl^eten  unb  üon  il^nen  auc^  uielfac^  DoQ- 

gogenen  "Hbtotfyc*  unb  (Erlei^terung8mitte(,  g.  93.  SluSfu^rter» 

böte,  Sorrat^iSmagagine,  ^reiiSfeftfteQungen  u.  bgl.,  I^t  nun 

gmar  (Erfahrung  unb  eine  nötigere  Se^re  nid^t  bIo8  ate  nu^ 

U^,  fonbern  felbft  aliS  pofitio  fc^&blic^  erfennen  laffen;  auc^ 

^aben  bie  großen  (Srlei^terungen  ber  Skarenüerfenbung,  na« 

mentlid^  mittelft  ber  (Sifenba^nen,  bie  @efa^r  förmlicher  $un= 

gerdnötl^e  fe^r  uerminbert;   bennoc^  bleibt  bem  @taate  aud^ 

au|er  ber  allgemeinen  93egänftigung  ber  Urprobuction ,  ber 

unbebingten  Slufre^terl^altung  bti^  ^anbete  mit  Sebendmitteln 

unb  ber  ^erfteQung  mdglid^ft  guter  9}erfe^rSn)ege,  im  %aUt 

einer  ungemö^nlic^en  ^reiiSfteigerung  noc^  äRand^eS  gu  tl^un 

übrig.    @o  benn:  möglid^fte  ÜBefc^ränfung  beS  dffent(i€|en 


685 

SBetbraud^eS ;  Derfd^&rfte  Sufftd^t  auf  bie  mit  fiebenSmitteln 
^anbelnben  ®mtxie;  ^erfieDung  Don  allgemeinen  @peifean« 
ftolten ;  @ett)ä^rung  Don  S)arlei^en ;  SBetoiSigung  Don  X§eue^ 
rnngSjuIagen  an  SBeamte;  DieUeid^t  Unterftfi^ung  ber  SJejie^ung 
gro|er  SRaffen  Don  Sebendmitteln  auS  bem  SCuManbe. 
b.  9lo(^  toeit  regelmäßiger  unb  in  Diel  l^ö^rem  @rabe  tt)irb  bie 
öffentliche  Unterftügung  für  @old^e  in  Slnfprud^  genommen, 
meldte  fc^on  in  getoS^nlid^en  unb  günftigen  Q^itm  ni^t  im 
@tanbe  finb,  fid^  unb  bie  3l^rigen  mit  ben  not^tt)enbigften 
SebeniSbebürfniffen  ju  Derfe^en;  alfo  bie  Strmenpolijei. 
D6  folc^e  Unterftfi^ungiSforberungen  ftreng  rec^tlid^  begrünbet 
finb,  mag  beftreitbar  fein ;  jebenf alte  ift  aber  bie  @eloä^rung 
ebenfofe^r  äßenfd^enpflid^t  afö  ftlug^eitdmaa§regel.  Seiber  finb 
nur  bie  9ßittel  }ur  (Srreid^ung  bed  Qxotdt^  faum  erfd§tt)ingbar, 
unb  }um  X^eile  ift  noc^  nid^t  einmal  \>a&  richtige  SSerl^alten 
unitt)eifel^aft  aufgefunben.  (SiS  mug  l^ier  nämlid^  h)o^t  unter« 
fd^ieben  h)erben  jloifd^en  ber  @orge  fürSiujelarmut^  unb 
ben  tt)egen  9Raffenarmut§  (^auperiSmuS)  }u  ergreif enben 
SJiaaßregeln.  —  Sei  ber  ©ujelarmut^,  b.  f).  ber  5£)ürftigleit, 
toeld^e  aud  fubjeftiDen  @rünben  bed  einzelnen  ^aUt&  entfte^t, 
mu|  Dernünftigerioeife  Dor  SlQem  baS  Rbfel^en  auf  Serftopfung 
ber  Urfad^en  gerid^tet  fein.  S)iefe  fönnen  benn  aber  entn^eber 
fetbftDerfd^uIbete  fein,  alfo  aßfigiggang,  Sieberlic^feit,  Dor  HQem 
aber  unDorfic^tige  ^eiratl^en;  ober  aber  iufäOige,  namentlich 
Dorfiberge^enber  SRangel  an  Slrbeit,  Unf&^igfeit  gur  Sfrbeit, 
Unglädtj^fäde  u.  f.  f.  SBie  Derfd^ieben  §ier  nun  bie  93emä§« 
ungen  fein  muffen,  um  biefen  Slrmutl^durfad^en  }u  begegnen, 
bebarf  feiner  SuiSeinanberf e^ung ;  ebenf oh)enig  aber  aud^,  ba§ 
ed  niematö  bem  @taate  gelingen  mirb,  aUe  biefe  OueQen  Don 
einzelner  9[rmutl^  gu  Derftopfen.  S)a^er  n)irb  immer  bie  9{ot^« 
menbigteit  baneben  bleiben,  Unterftü^ung  für  tt)irtlid^  Verarmte 
ju  getoä^ren.  9ud^  biefe  aber  erforbert  loieber  fe^r  Derfd^ie^ 
bene  Slnftalten.  Ziftili  nämlic^  finb  bie  fog.  ^auSarmen,  b.  1^. 
bie  nod^  nid^t  in  DoUfommene  S)ärftigteit  SerfaQenen,  ie  nad^ 
ben  SSer^ältniffen  bed  einjelnen  ^QeS  mit  bem  S^l^tenben  ju 


t^erfe^en,  t^tö  aber  DoDfontmen  $fi(fIofe  in  oOgemeine  Str« 
pfle^ung  gu  nehmen,  tDOgu  benn,  je  nac^  ben  SBer^fittniffen, 
9SSai{en^u(eiv  $of))itä(er,  3nk)altben]^äufer  u.  bgt.  ju  errichten 
finb.  9tur  eine  9lebenfrage,  aber  freiließ  eine  ^ö(^ft  wichtige, 
ift  ed,  ob  ber  ganje  @taat  biefe  uerfd^iebenen  Xudgaben  ju 
übernehmen  ^obe,  ober  ob  fie,  gan}  ober  t^ilroeife,  ben  ein- 
zelnen @emeinben  je  für  il^re  Angehörigen  {Ujumut^n  feien? 
(Sine  SBerbinbung  aQgemeiner,  proüingieUer  unb  örtßd^er  Ralfen 
ift  mo^t  bie  rid^tige  Söfung.  —  äRaffenarmutl^  ift  üor^nben, 
xotm  ber  SRongel  an  not^tt)enbigen  IdebeniSbebftrfnigen  ni(!^t 
eine  gfolge  inbioibueOer  Ser^ä(tniffe  ift,  fonbem  bnrc^  aOge» 
meine  ungfinftige  ßuftänbe  groger  SSotteHaffen  unb  burd^  ben 
OrganiiSmuS  ber  @efeQf(^aft  ober  ber  ®en)erbet^Stigteit  erjeugt 
nirb.  Sd  gibt  nnn  aber  Derfc^iebene  (Gattungen  fotc^  Qn^ 
ftänbe.  (Einmal  SRaffenarmut^  ber  I5nblic§en  S9et)ö(ferttng, 
n)e((^e  tt)ieber  burc^  }niei  einanber  gerabe  entgegenfte^be 
3uftänbe  erzeugt  fein  fann,  n&m(i(^  entu^eber  burc^  eine  folc^e 
3erfplittemng  bed  ©runbeigen  t^umd,  bag  fic^  bie  Sigent^ümer 
nic^t  me§r  t)on  i^rem  0nt^ei(e  gu  nähren  vermögen,  ober  aber 
burd^  Satifunbien,  auf  n^elc^en  }a§(rei^e  Xagelö^ner  ober  nn« 
gflnftig  gefteQte  Heine  ^Sd^ter  (eben.  Qtotxitxifi,  äRaffenarmut^ 
ber  ©emerbenben,  ergeugt  eutmeber  bnrd)  bie  Srbrücfung  be8 
{)anbtt)erföm&gigen  S)etriebe8  burc^  fiberm&d^tige  innere  ober 
äußere  SRitn^erbung,  fobann  unb  ^auptföc^Iic^  aber  burc^  ben 
^abritbetrieb,  n)enn  biefer  entmeber  ftid  fte^t  ober  gu  niebem 
IKrbeitdlö^nen  gendtl^tgt  ift.  Z)a6  in  aQen  biefen  ^^fiQen  Don 
n)eitt)erbreiteter  unb  aui^  allgemeinen  Urfac^en  rül^renber  S)urf> 
tigfeit  nur,  tt)enn  überhaupt,  burc^  fe^r  umfaffenbe  unb  tief« 
greifenbe  ©taatömaagregeln  eine  S(b^ä(fe  üerfc^afft  n)erben  fann, 
ift  einleuc^tenb;  adein  t^eifö  finb  biefelben,  xotwn  einmal  baS 
Uebel  Dor^ahben  ift,  fe^r  fc^n^er  bur(^gufe|en  unb  beften  t^OeiS 
nur  langfam  wirfenb,  »ie  g.  85.  bie  SBieber^erfteHung  einer 
richtigen  ®röge  bei»  ©runbeigent^umeiS,  t^itö  ift  noc^  üöllige 
Unf(ar^eit  über  bad  richtige  äRittel  ber  tlb^filfe,  mie  nament* 
lic^  beim  ®en)erbepro(etariate.    ^ier  ift  benn  nic^t  nur  fflr 
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1  bie  X^ätigteit  bed  ©taateiS  nod^  ein  unermepcJ^eS  f^elb,  fon« 

-^'  bem' Dor  StDem  aud^  für  bie  loiffenfcl^aftli^e  Unterfu^ung. 

''i::  '4.  S)te  StuSbilbung  ber  fämmtlic^en  geiftigen  ßr&fte  bed 

'-it  SKenfc^en  erforbert  äußere  äRittel,  tDeI(!^e  nur  jum  geringen  Xl^eile 
:  .2*  im  99erei^e  ber  (Eingelnen  liegen,  ober  burd^  freitDidige  ißereine 
c  ::^^  iinb  gefeUfd^aftlic^e  ftreife  befc^afft  n)erben.  2)Q^er  benn  bie  9lot^^ 
T  cz     loenbigteit  einer  ©tQQtöpIfe.    3m  Sinjelnen  ober  bebarf  eS 

a.  ju  ^Arberung  ber  SBerftanbedbilbung  unb  ftennt« 
nif  f  e  bor  SQem  einer  großen  9[nial^(  ))on  Unterric^titonftolten, 
t)on  ber  S)orffc^uIe  aufm&rtS  bis  )ur  Sfabemie  ber  Wf^txi^ 
fd^aften ;  für  bie  männtid^e  unb  für  bie  nieiblic^e  3ugenb ;  für 
allgemeine  89ilbung  unb  für  befonbere  fjäc^er.  3e  nod^  ber 
9Hd^tung  ber  @efittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  onbere  @at« 
tung  folc^er  Snftalten  in  ben  SSorbergrunb;  t%  fönnen  auc^ 
gang  neue  Steige  Don  Unterrid^tdanftalten  not^n)enbig  tt)erben, 
n)ie  j.  99.  in  jfingfter  ^vX  ein  ganzes  ©Aftern  Don  @en)erbe^ 
faulen  entftanb.  ®eforgt  aber  muß  n)erben  für  ^aufer,  für 
Se^rer  unb  für  Untenic^tSmittel.  SRanc^eS  loirb  ^ier  aQer« 
bingS  ben  eingelnen  ®emeinben  fibertaffen  n)erben  tonnen; 
aber  oft  unb  im  ©rojsen  ^at  aud^  ber  @toat  einjutreten,  unb 
in  jebem  ^aOe  muß  er  bai^  ©ange  ineinanbergreifenb  orbnen, 
übertoad^en  unb  leiten,  namentß^  Der^inbern,  ba§  nid^t  ber 
Sugenbunterric^t  gu  frembartigen  ^i^ti^tn,  }.  83.  gu  @unften 
einer  l^errfüc^tigen  ftirc^e  ober  gur  ^eftl^altung  eined  unfreien 
unb  bumpfen  @(aubeni}  üerborben  n)erbe.  S)ie  @orge  für  bie 
intedectueHe  Silbung  ift  audfc^Iiegenb  Stecht  unb  ^flic^t  bei^ 
®i^oX^,  toeld^e  er  mit  9tiemanb  t^eilen  tann  unb  barf.  — 
(Sitte  gn)eite  Aufgabe  ift  bie  iBeifd^affung  ber  äRittel  für  t$ort« 
bilbung  bed  ermad^fenen  ©ef^Iec^teS  burd^  0ffentIi(^e  @amm^ 
(ungen,  bele^renbe  Vorträge,  9leifeunterftü^ungen  u.  bg(. 

b.  S>ie  «uSbilbung  ber  ©ittli (^ feit  ift  gunäc^ft  @ac^e  jebed 
Singeinen  unb  bie  ber  ftird^e ;  bod^  finb  immerhin  au^  ^or«^ 
berungen  an  ben  @taat  gu  fteOen.  (Einer  ©eitiS  nämlic^  fann 
nur  er  burc^  ©trafgefe^  fon)ol^I  etngelne  ^anblungen  atö 
gange  Sorte^rungen  unterbrüden,  n^elc^e  bie  Sbfid^t  ^aben,  gi' 
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SBege^ung  üon  Unfittlid^teiten  attiulocfeu,  tote  g.  S.  giaoetb^ 
mäßige  Unjuc^t  unb  @piel^äufer;  anbetet  @eitö  ^t  bie  Staats* 
qttoalt  Sluffe^en  ettegenbe  ^eifpiele  gtobet  Unftttlic^teit  auS 
ben  Kugen  bet  SBfitget  ju  entfetnen,  loeil  i^t  S[nB(i(f  fttfltc^ 
abftumpft  unb  toeniget  gfeften  pofttit)  fd^fiblic^  ift. 
c.  Sine  tfid^tige  unb  auf tid^tige  KuSbilbung  bed  t  e  I  i  g  i  d  f  e  n 
@inned  ift  teinedtuegd  gleichgültig  ffit  ben  @taat.  (Er  ^t 
in  betfelben  bie  (StfäQung  eine8  netnünfttgen  unb  ^oc^^ufletten« 
ben  menfc^Iic^en  SebenS^tDeded  )u  etlennen,  unb  überbie|  fom^ 
men  i^m  aud^  auf  feinem  Gebiete  manc^fad^e  Sortl^eile  Hon 
frommem  @(auben  beS  SoRed  ju  gut.  SQein  bamit  ^ft  nic^t 
gefagt,  ba^  fein  Stecht  unb  feine  ^flic^t  in  iBetteff  biefer  ©eile 
bet  geiftigen  Sitbung  eigenartig  feien.  @ott)eit  bie  eigenen 
^äfte  bet  Sinielnen  unb  namentfid^  bet  gtogen  unb  mit 
oie(en  äRitteln  audgetflfteten  teßgiöfen  Seteine,  bet  ftirc^, 
ausreichen,  ift  et  ni^t  betufen  ju  fAtbetn  unb  einjugreifen. 
St  ^at  alfo  nic^t  ju  legten,  nic^t  füt  S3ef(^affung  unb  Unter^^ 
Gattung  htv  ^tieftet  obet  bei^  gottei^bienftlic^en  äRatetialeS  gu 
fotgen,  nid^t  geiftigen  ®e^otfam  unb  @(auben  in  einer  ftirc^e 
aufrecht  gu  et^aUen.  St  ift  fetnet  in  feinet  SBeife  t>etfUc|tet, 
obet  aud^  nut  gegenübet  üon  feinen  Sütgetn  betec^tigt,  9le« 
ligionSüeteinen  feinen  ftatten  9tm  }u  leiten  jut  S)ut(^fe|ung 
i^tet  @ebote  unb  ©ttafettenntniffe  obet  Slic^ttoiQige  jum  83ei« 
ttitte  unb  SBetbleiben  in  benfelben  ju  nötl^igen ;  im  ®egent^e 
f|at  et  batauf  ju  galten,  bag  bie  Sotfte^et  einet  ftitd^e  unter 
leinen  Umftänben  ^anblungen  jur  Sufred^tet^Itung  i^ter 
ffuctotität  begeben,  toelc^e  einem  99fltget  gegen  ben  anbeten 
gefeglid^  nic^t  geftattet  fiub.  S)agegen  ift  et  üetpflic^tet  ba 
^elfenb  aufgutteten,  n)o  bie  eigenen  fttäfte  bet  teligiöfen  83et» 
eine  gut  Stteic^ung  Detnünftiget  Qtotdt  nid^t  austrieben.  @o 
3.  )8>  an  feinen  Se^tanftalten  bie  äßittel  gut  toiffenfd^aftlid^en 
SBilbung  bet  @etft(id^en  beteit  ju  galten ;  atme  unb  Keine  &t^ 
meinben  mit  ®elb  füt  Sultgtoetfe  }U  untetftü|en,  toenn  ber 
örtUd^et  SSetein  feine  oetfflgbaten  SKittet  buju  befi|t,  (gteic^ 
gültig  ob  bie  SRe^t^eit  bed  93o(feS  obet  baS  ©taatSobet^pt 
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nloits,  n  beffelben  ®tanheni  ftnb ;)  nöt^igen  fJfaOed  im  S(uS(anbe  SSer«^ 
^kn^i  ntitttung  um  3u(affung  unb  S)ulbttng  eintreten  ju  laffen.  Sd 
•  ^nArä  ^^*  ^^8^^  burc^üuÄ  oert^eibigbar,  wenn  ber  Staat  feine  äner* 
,  jp^i^.  fennung  öon  bem  SBert^e  ber  religiöfen  JBilbung  unb  ber  für 
?  üiM-  biefelbe  beftimmtcn  Vereine  burc^  guertennung  äußerer  Äu«- 
.. '  geic^nungen,  meiere  bie  8leci^t«gleid^^it  nid^t  üerlefeen,  unb 
..  ,  ,'  burd^  befonberen  gefe^ic^en  ©c§u§  i^rer  Cultl^anbtungen  unb 

. .  ®ebäube  auiSbrädt.    S)ie  fo  ^äufig  nac^gefpro^ene  ^orberung 

^   '  ber  ööQigen  Trennung  beS  ©taateä  üon  ber  Äirc^e  ift  fomit 

f'il  feineÄmegiJ  gonj  richtig  toa&  bie  poIijeiKd^en  ?ßflic§ten  beg 

f  ^  ^  ©taateiS  betrifft,  mie  er  auc^  (um  bieg  gelegentlich  gu  bemerfen) 

^^"^  ^  nic^td  tt)eniger  ate  eine  ^anacee  gegen  aUe  ungeba^rttc^en  «n« 

maagungen  ber  fiird^en  gegen  bie  (Einzelnen  ober  gegen  ben 
@taat  ift. 

t0!'       d,  5^ie  S(u«bi(bung  beS  ©innei»  ffir  haS  ©c^dne  ift  bie 
m  i  jartefte  iBlüttje  ber  @eftttigung,  unb  fte  fe^t,  »enn  fie  gefunb 

f^^  unb  ^rmonifd^  ift,  alle  anbem  Hxttn  t)on  geiftiger  93i(bung 

lü^jt  t)orau8.    @ie  ift  ba^er  jebenfaQ^  auc^  erft  bann  uom  @taate 

'^'^  )u  unterftfi^n,   n)enn  ben  fämmtlic^en  biiS^er  befproc^enen 

'"  ^  götberungen  geiftiger  ßwecf e  ®enfige  geleiftet  ift.    Äuc^  muß, 

^-^  ttjenn  4iic|t  SRü^e  unb  ®etb  verloren  fein  foD,  bie  natiirlid^e 

9(n(age  eined  jeben  f8o\tt&  berüdfid^tigt  unb  auf  bie  i^m  be^ 
fonberi^  inmol^nenben  Sntagen  bie  Derfägbare  $ülfe  \>oxi\i^* 
^^  tt)eife  gerichtet  n)erben.    $ier  ^anbelt  ed  fic^  t^eitö  üon  Unter« 

^  ri^tSanftalten  für  SKalerei,  ©culptur,  SKufif  u.  f.  xo. ;  t^eifö 

r.ii'  t)on  ber  ©d^affung  unb  gug&ngigmac^ung  Don  ftunftfamm* 

^'  lungen;  t^eitö  uon  ber  93efc^äftigung  groger  ftünft(er  mit  be^ 

beutenben  arbeiten;  t^eitö  enbli^  Don  ber  öffentti^en  9luf« 
fteQung  ober  9[uffü^rung  Don  fiunftn)erlen. 
5.  S)ie  ^ülfjSaufgabe  beS  ©taateg  l^infic^tlic^  beiS  @üterbe<> 
fi|ed  feiner  Bürger  jerfaQt  in  brei  n^efentlid^  Derfd^iebene  91b« 
^         t^eilungen.    Srftend  muß  bie  Srtoerbung  Don  @ütern  überhaupt 
mögtic^ft  erleichtert  toerben,  bamit  bie  2:§&tigfeit  unb  ©parfamteit 
bed  Sinjelnen  feine  für  i§n  unübenoinblid^en  ^inberniffe  ftnbe. 
ßtoeitend  ^anbelt  eS  fid^  baDon,  baiS  bereits  ern^orbene  SSermögen 
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gegen  juf&Ilige  SBiebetierftörung  ju  f(^fi|en.    Snblic^  fhtb  biejenigtff 
übermächtigen  ©c^tDierigfeiten  gu  befeitigen,  \oü^  fi(^  beit  etngefnen 
8(rten  uon  SBirt^fc^oftiSbetrieb,  alfo  ber  Srjeugnng  oon  9lo^fioffen, 
ben  @etDerben  unb  bem  ^anbel^  entgegenfteQen  fönnen.     2>te  bem 
©taate  ^ter  obliegenben  äRaagregeln  finb  fo  metfac^,  nac^  ben  Sitt^ 
tDicfelung^ftufen  ber  93ölfer  fo  üerfc^ieben,  jum  Xl^eil  fo  umfaffrab 
unb  foftfpießg,  bag  an  biefer  @teQe  nic^t  fotool^I  dne  HoDfianbige 
Huf jä^tung  unb  ^egrünbung  aü  nur  eine  beifpieteuieife  Vnfä^rung 
Derfuc^t  merben  tonn. 
a.  2)ie  (Erleichterung  be^  &xtottbtS  überhaupt  ift  loifber 
boppelter  8(rt.  —  (Einer  @eitd  naniKc^  §aben  gefc^i^tlic^ 
(Seftaltungen  unb  (Se{e|e  ben  freien  Srtoerb  t)on  @ritnb« 
e  i  g  e  n  t  ^  u  m  erfc^toert,  i^n  tDO^I  gangen  filaffen  ber  SSet)6U 
ferung  rec^tlic^  unmöglid^  gemad^t.    2)a  nun  bie  (Srtoerbung 
t)on  @runb  unb  Soben  qu^  fittlid^en,  politifc^en  unb  ipirt^ 
fd^aftlic^en  @ränben  fein  SRonopoI  nur  (Einjelner  fein  barf, 
fo  mu^  auf  ^inn^egräumung  bed  äbergrogen  SBefi|eiS  in  ben 
^önben  ^eüorred^teter  l^ingearbeitet  loerben,  alfo  auf  SJerfauf 
ber  Staatsgüter,  SSer^inberung  beiS  ISefi^d  in  tobter  ^anb, 
äBieberauflöfung  Don  £e^en  unb  $ibeicommigt)erbSnben.    Sine 
ebenfo  n^ic^tige  a(d    fd^n^ierige  unb   feineSloegS  nod^  gtoei« 
fcKoS  gelöste  grage  ift  babei,  ob  bie  Seräu^rung  unb  S^' 
ftütfelung  beS  @runbbefi|eS  t)oIIfonimen  freigegeben  ober  ge« 
tüiffen  ©renjen  unterworfen  werben  foQ.  —  (Sine  jttjeite  Art 
üon  Unterftü^ung  beS  SSerniögenderioerbeS  befte^t  in  ber  ^dr« 
berung  Don  Sapitalanfammlung.    9[QerbingS  fann  Sa> 
pital ,   welches  ja  nichts  anbereS  ift  atö  Ueberfparuttg  eines 
X^eileS  ber  Srgeugniffe  über  ben  SSerge^r,  nur  Don  ben  &n' 
je(nen  felbft  gefc^affen  werben ;  aud^  finb  aOe  SSorfpiegelungen 
t)on  fd^nelterer  Kapitalergeugung  als  fold^e  tt>eld^e  bur^  d^^N 
ober  neue  (Srfparniffe  gefc^iel^t,  ©elbfttäufc^ung  ober  @au« 
telei :  aber  eS  gibt  Einrichtungen,  wefc^e  entweber  burd^  leichte 
unb  fidlere  Slnlegung  fc^on  ber  t(einften  ©untmen  ober  burc^ 
^ufammenl^altung  üon  ^i^f^n  ^^^  S'^f^i^^f^^  ^^^  @d^affung 
eines  Kapitals  erleid^tern.    %uc^  fie  Unnen  unb  foDen  im 
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9[(Igememen  uon  ^«xitperfimen   mQttxä)M  uitb  üertuaUet 

tDerben;  aOein  t^eitt  fyit  ber  @taat  S(ufft(^t  ü6ct  fo(^e  $(ane 

ju  faxten  gegen  Untenittnijs  ober  obfid^tlid^e  Xdufc^ung;  t§eitö 

tonn  er  gur  Segnng  bt»  erften  @rttnbe«  aufgefotbert  fein,  n^enn 

ed  im  Solte  )unä(^ft  nod^  an  SRutl^  ober  an  SDlitteln  fe^(t; 

t§ei(»  enblif^  finb  nici^t  feiten  bie  )Ger^(tniffe  f old^et  Kapital« 

gefettfd^ften  gu  ben  öffentlichen  ftaffen  ju  regeln.  @o  gehört 

benn  bie  £e^re  wn  ©partaffen  jeber  fttt,  oon  SebendDer« 

fic^rnngen,  oon  SIctiengef eQf i^aften ,   bon  SBitttt)enanftaUen 

u.  bg(.  in  bad  @ebiet  ber  polijeilid^en  X§ätigfeit 

b.  9{nr  n)enn  baS  bereite  (Ern)or6ene  oor  nu|Iofet  SSJieber^ 

gerftörnng  gefiebert  nyirb,  bleibt  bad  SSoIt^üermögen 

auf  glei^er  $5^;  nnb  nur  menn  2)erienige^  ml6)tt  einen 

unabmenbbaren  SSerluft  erlitten  l^t,  einen  leiblichen  Srfa| 

fhtbet ,  mag  er*  in  feiner  bii^gen  XBirt^fc^aft  fic^  erhalten 

unb  meitere  @äter  ^erborbringen.  —  3>ie  S9ema^ng  ber 

Qait  gegen  S^tftörung  burc^  S^uer,  9Eßaffer,  X^ierfrant^eiten 

ift  nun  freili^  ebenfalls  gunäc^ft  @ac^e  ber  (Eigentümer,  unb 

leine  @taatj^magregel  f Snnte  bie  Sluffic^t  ber  (Einzelnen  erf e|en ; 

allein  gegen  gett)iffe  @efa^ren  vermögen  bod^  nur  groge  unb 

gum  X^eil  fe^r  foftfpielige  Snftalten  gu  fc^ü|en.    2)iefe  nun 

fann  ber  Singeine  nid^t  errichten;  auc^  ift  erfa^rungdgemä| 

feine  groge  Hoffnung  auf  ein  au^reic^enbeS  frein^iUiged  Qn^ 

fammenn)irfen.    S)a^r  benn  xoitbtx  oom  Staate  ^iUfe  üer^» 

langt  mirb,  unb  gnmr  namentlid^:    Sinrid^tung  einer  um^^ 

faffenben  ^^euerpoligei,  t)on  ber  SBerptung  eined  f^eueriS  burc^ 

SSauborfd^riften  an  bid  gur  Söfc^ung  eined  audgebrod^enen 

SBranbed;  Srri^tung  bon  2>ämmen  unb  anbern  ftunftbauten 

gegen  Ueberfc^toemmung ;  Vbxoüfx  unb  Teilung  üon  S^ier«' 

trant^eiten.  —  (Entfc^äbigung  für  bereiti^  erlittene  Vermögen«:» 

beeintr&d^tigung  fann  natürlich  nur  bann  gett)äl^rt  n^erben,  menn 

ben  S3efi^r  fein  )iBom)urf  trifft;  unb  bie  eingig  oerftänbige 

9rt  einei»  folc^en  Srfa^ei^  ift  bie  jebeSmalige  Ißert^eilung  eineiS 

eingetretenen  ©trabend  unter   f&mmtlic^e  einem  gleichen  Un« 

glüde  9lui^efe|te,  fo  ba^  jeber  ISingelne  nur  äSeniged  gu  tra« 
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gen*^at,  ber  SBefd^äbigte  aber  in  toefentlic^  gleid^en  SetmSgend«' 
üer^ältniffen  bleibt.  Sud^  ^ier  bebarf  ei^  benn  nid^t  feiten 
einer  9[uffi(^t  auf  83etrug  unb  fonfHge  Serbred^en,  tnie  nur 
bie  Obrigfeit  fie  getuä^ren  lonn,  ober  auc^  ber  (Errichtung 
einer  3Rufteranfta(t  bei  nod^  ntangetnber  Srfal^rung  unb  gax 
(Srmutl^igung  ber  (Sinjelnen.  Sd  finb  aber  J^auptf&c^K^  %m€x^ 
Derfi^erungiSanftalten  unb  9[ffecuranjen  gegen  ©eefc^en,  tum 
benen  ed  fic^  §ier  ^anbelt.  93ei  fteigenber  lOelanntfc^aft  ber 
SBürger  mit  fold^en  Knftotten  mag  fic^  ber  @taat  immer  me^r 
gurädjiel^en. 
c.  2)ie  @orge  für  bie  ©Raffung  t)on  9io^ftoff en,  olfo  in 
ber  $auptfac^e  für  bie  Sanbmirtl^fc^aft,  umfa^  bie  Sefeitigung 
\)on  re^tlid^en  unb  gefe^Iid^en  ^inbemiffen,  n^eld^e  einer  freien 
unb  einfi^tiSboQen  83enü|ung  bei^  ©runbeigent^umS  im  SSSege 
ftel^t,  alf 0  ber  3^^nten  unb  anberer  äl^nlic^er  @runb(aften,  ber 
SSkibefert)ituten,  ber  f^ro^nben,  beiS  Serbotd  t)on  Sulturt^er- 
änberungen  u.  bg(. ;  fobann  eine  aOgemeine,  nac^  ben  «»erfc^te»^ 
benen  Sebürfniffen ,  SKitteln  unb  gaffungSfraften  abgeftufte 
93e(e^rung,  fei  e£  burc^  Se^ranftalten,  fei  ed  burc^  Schriften, 
fei  e»  burc^  SBereine,  fei  t^  burd^  SCuiSfteQungen  ober  @amm« 
lungen ;  enblii^  eine  Stac^plf e  in  benjenigen  ^äQen,  in  rx>d^ 
d^en  bie  äRittel  bei^  (Sinjelnen  ein  SerbefferungiSmittel  nid^t 
aufzubringen  vermögen,  alfo  j.  iB.  bie  ^erbeifd^affung  ebler 
3u(^ttl^iere  r  bie  Untemel^mung  üon  SJerfud^en  auf  öffentliche 
Äoften,  bie  fd^ncHe  Verbreitung  neuer  ^flanjen.  Qn  mläfn 
Sßeife  ^ier  bie  ^olijei  t^Stig  ju  fein  ^t,  ift  in  ber  $au|)t« 
fa^e  burd^  baiS  SBefen  bei^  einzelnen  Qwdt&  angezeigt;  im 
(Eingelnen  freili^  befte^t  mand^fad^er  3^^^!^  i^  ^  ^^^ 
unb  in  ber  Uebung,  unb  jum  X^eile  finb  bie  Untemel^men 
fe^r  toeit  auiSfe^enb,  mill^eüoll  unb  loftfpielig.  Sine  8uS^ 
na^me  ))on  ben  gemö^nlic^en  ®runbfS|en  bilbet  bie  bem  Staate 
obliegeube  Sil^&tigleit  l^infi^tßd^  beiS  SEBaIbbeft|eiS.  $ier  for« 
bert  nid^t  fotoo^I  ber  (Sigent^ümer  Unterftfifeung  für  feine 
äBirtl^fd^aft,  atö  Dielme^r  bie  ©efammtl^eit  @d^u|  gegen  SEBalb« 
t>ermüftung. 
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SHe  ben  @tXDtxhtn  gu  t)er(ei]^enbe  ^filfe  unterliegt  jum 
%ffük  feinem  grunbffi^Iic^en  B^'eifet.  @o  in  SfOent,  roa»  bie 
93ele^rung  ber  ©etuerbenben,  i^re  Aufmunterung  unb  Selo^« 
nung  bei  befonberen  Serbienften  u.  bgl.  betrifft ;  neuefter  ßeit 
aud^,  ncd^  langen  ft&mpfen,  ^infic^tlic^  ber  üöOigen  ^rei^eit 
bed  (Semerbebetriebed  (gemeinfc^fiblid^e  $anblungen  audgenom^ 
men).  9SBo^(  aber  ift  bie  f^rage  ^inft^tlic^  beiS  @^u^ed  ber 
ein^eimifd^en  &mexU  gegen  eine  fibermäd^tige  a)Ktn)erbung 
grember,  olfo  Aber  ©d^u^^oQ  ober  ^rei^anbel,  immer  nod^ 
fel^r  beftritten  unb  aud^  Don  ben  @efe^ebungen  ber  k)erf(^ie« 
benen  Sftnber  ganj  t)erf(^ieben  beantniortet.  @8  ifl  nur  mög« 
lid^f  bie  t^ftagen  anjubeuten,  nid^t  ober  !ann  ^ier  bie,  o^nebem 
burd^  Umftfinbe  unb  83orQUd{e|ungen  fel^r  bebingte,  S(uflöfung 
gegeben  toerben. 

S)ag  ber  $  Q  n  b  e  I  jebenfalte  in  bemfelben  @rabe  beffer  ge« 
bei^t,  in  ioelc^em  er  unbefc^ränlt  ber  Sinfid^t,  ber  Z^ätigleit 
unb  ben  äRitteln  febed  Sin^etnen  ilberlaffen  ift,  mirb  üon 
feiner  @eite  beftritten.  SlDein  bamit  ift  nid^t  auSgefd^Ioffen, 
ba^  ber  @taat  Dielfad^e  unb  }um  SE^eile  ^öc^ft  umfaffenbe  unb 
toftfpielige  Unterftfi|ungen  }U  geben  ^abz.  Sd  bebarf  }ur 
(Srleid^terung,  @id^fteQung  unb  äSBo^Ifeil^eit  ber  SSerfenbung 
t)on  Sßaaren  unb  Stad^rid^ten,  fo  loie  ber  Steifen  t)on  $er« 
fönen  einer  Steige  Don  Snftolten.  S^^^i^f^  ^^^  Anlegung 
Don  Sonbftra§en  unb  SSrftdten,  ber  ©(^iffbarmod^ung  Don 
gfiflffen  unb  ber  ®rabung  Don  Aanälen,  ber  ^erfteDung  Don 
^afeneinric^tungen,  Seud^tt^ürmen  u.  bg(. ;  fobann  ber  Aud^ 
fü^rung  Don  (Sifenbal^nen ;  enblid^  ber  Sinrid^tung  Don  Soften 
ju  SBaffer  unb  ju  Sonb,  ber  lelegrapl^en.  ferner  einer 
rid^Hgen  {Regelung  ber  SRärfte,  ber  gcftftcaung  be«  SIRaße» 
unb  ®cm^M,  Dor  Allem  aber  ber  Orbnung  bei»  ®eIb»efeniS, 
foiDol^l  bei»  aXetoU'  atö  bed  ^opiergelbeiS ,  unb  ber  Srebit* 
papiere.  äBie  »eit  burd^  bie  Unternehmungen  Don  ^rioaten 
unb  ^riDQtgefeQfc^aften  DoQe  Sefriebigung  biefer  Sebürfniffe 
gefd^afft  »erben  fönne,  ift  fe^r  ftreitig.  Ate  «egel  barf  tt)o^l 
gelten,  ba|  bie  X^ätigfeit  ber  (Etnselnen  fc^arfftd^tiger,  bel^nber. 
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unb  geioanbtet  ift,  atö  bte  beS  ©toated,  bogegen  bie  IStnric^:^ 
tungen  ber  aflegierungen  me^r  auf  bte  ^ntereffen  bet  @efamiitt« 
^it  gerichtet  ftnb  unb  auc^  fo((^e  ^otberungen  befriebigen, 
bei  toelc^en  unmittelbQt  fein  <SeIb  ju  üerbienen  ift.  &d)\o€x 
fBQt  babei  freiließ  in  bie  SSogfd^oIe,  bog  bnn^  bie  Hnlage 
fotd^r  Unternehmungen,  g.  8.  ber  «ifenbal^nen,  bem  Staate 
eine  fe^r  befd^niertic^  Senoattnng  unb  eine  unäberfel^barc, 
wenngleich  mSglid^noeife  ftc^  gut  MTginfenbe ,  @(^(benlafi 
}uget^i(t  urirb  '). 

1)  ®m  0ro^  SftHcnfl  ^at  fväf  o^ne  Stoetfet  et  ein  burd^  fein  „Sl^flfin 
bed  Sereindtpefenft  unb  bed  Seteindrec^id"  (Settoattund^te^,  X^U  I,  96^.  3, 

2.  Sufl.,  etuttfl  ,  1869)  emorben.  Xa^  SS^ert  ift  ba^nbred^  unb  bie  0r= 
(egentltc^fn  Sßunberlt^fetten  unb  f<j^olafttfc^en  itünfteleten  toerben  bei  toeiterer 
toif[enf(^ftU(^  SSearbeitung  bed  ^enftanbed  toerfd^toinben.  9^t  ift  unber 
greif lid^,  toie  bec  Serf.  baS  Sereindloefen  old  bai^  bntte  Gebiet  bet  ^SoOU 
Stel^enben  (^etpolt"  auffaf[en  unb  barfteKen  fann.  S^on  aud  feinet  etsenrn 
@ntii)t({(un0  ergibt  ftd^  ja,  ba^  l^ier  grunbfä^üc^  bon  einer  freitviOigen  Xl^ifi^ 
leit  bon  ^rtt?aten,  nid^t  aber  bon  9ertva(tung  unb  boQjte^enber  ®ett>alt  bed 
Staate«  bie  9llebe  ifl. 

'  2)  Ueber  bie  boUaeUid^  i:i^atigleit  bed  etooted  in  bet  borft^enben  «uf^ 
faffung  f.  nt  e  i  n  e  ^oftseitoiffenfd^ft  nad^  ben  ©runbfät^n  bc«  Sle^tSfloated. 

3.  mufr.,  »b.  I.  II.  Xfibing.,  1866.  3)afelbft  benn  au^  bie  n&^em  Störte« 
rungen  über  bie  einjetnen  fioUgeUid^  Xn^aCten  unb  bie  ^infuj^tlk^  betfetben 
bfftd^fnbtn  Sttettfragcn ;  ferner  9lo<^toetfKngen  ber  unfiberfe^bmen  Sitetotur. 
@in  toeitere«  ^ingel^n  auf  biefe  fünfte  toürbe  ffir  eine  ®nc]^of>&bie  alled 
3Raa%  überfd^reiten.  9lur  fei  noc^  bemerh,  ba^  Stein  im  jmeiten  Xl^iU 
feHter  Sertvaltungdte^re  in  fteben  SSnben  eine  fe^r  audffi^rli(^  (Erörterung 
me^retn  blcfet  ©egenft&nbe  gegeben  ^t.  9lur  auf  bo«  }u  iebet  3^  toid^lge, 
aber  eben  i|t  taneber  in  bie  etfie  S^eil^  ber  bebeutenben  Hufgoben  getfitfte 
9}er^ltni^  beS  Staate«  gu  ben  Kir<j^en«  borgugdtoeife  au  ber  m&d^tigflen  unb 
am  beften  organifirten  berfetben,  ber  tatl^oßf^en  jtirci^e,  fei  nod^  befonberd  auf« 
mevifam  gemad^t.  Son  einem  (Eingeben  in  bie  feit  ^o^unberien  antnu^enbe 
Eiteratur  über  biefen  Qkgenftaub  lann  felbflberfi&nbiid^  nidH  ^  Siebe  fein; 
bod^  toerben  fotool^l  in  Betreff  ber  6treit))un!te  fe(bft  ald  ber  barüber  erfd^ie« 
nenen  Büdner  bie  Steiften  tvol^C  eine  näc^fte  93efriebtgung  finben  in  ben  au& 
ffi^id^  er5rteruiigen  (Sfd^er'd  (^anbbudj  ber  ^ractif«^  $cKti!,  Sb.  I, 
@.  401—669).  9Reine  ctgme  Xttffafi^ung  ift  bargflegt  in  ber  U^onblung: 
Ueber  bad  Serl^nift  be«  Stooted  )ur  S^^,  itt  bet  „^oUtü"  Sb.  I, 
e.  171—292. 
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§  104. 
d.  jDie  yolUik  ^t9  ^aatal^aite^Uee. 

^tc  tttianjicDc  Xl^atigfcit  bc3  Staate«  untcrfc^cibet  fi^  m\enU 
lid^  tjon  ber  in  bcn  anbcrn  Stotiqen  bcr  fficrtoaUung  ^cröortrctcn* 
bcn,  infofentc  ftc  fid^  leinen  fdbftftftnbtgen  Qrotd  fefet,  fonbcrn  nur 
boju  beftimmt  ift  bie  SRittel  für  bic  angemcincn  Stocdfe  ^erbeiju* 
fci^affen.  §ierau8  folgt  benn  StocinUl  ©rften«,  baß  bie  öon  ber 
gfinanjüertüaltung  ^erbeigufd^affenben  SRittel  i^rer  ©röfee  nad^  Don 
ben  übrigen  S)ienftjtt)etgen  beftimmt  werben;  mit  anbern  SBorten, 
baß  ftd^,  toenigfteng  in  Sejie^ung  auf  9lot^tt)enbige«,  bie  Aufgaben 
nid^t  nac^  ben  (Sinnal^men  fonbern  umgetel^rt  bie  @tnnal)men  nac^ 
ben  Aufgaben  ju  richten  ^abcn.  ßtoeiteni^  aber,  ba§  bie  fjinanj* 
ücrttjaftnng  jur  ©erbeifd^affung  ber  öon  i^r  ju  liefemben  SRittel 
ftd^  feiner  SRagregeln  bebienen  barf,  ttjetd^c  mit  ber  Sufre^terl^al* 
tung  einer  Slec^tSorbnung  unvereinbar  to&xtn,  in  bie  polijeilid^e 
görbcrung  ber  Seben8jtt)edfe  bei^  SBoße«  aber  tiefer  eingreifen  wür» 
ben  als  unumgängli^  not^menbig  ift  gur  SBefdjaffung  ber  Der^« 
langten  @ummen.  @iS  n)ürbe  nic^t  nur  ber  logifd^e  f^e^Ier  bed 
inneren  SBiberfpruc^eg ,  fonbern  ber  noc§  toeit  größere  einer  9Scr* 
nit^tung  beö  Qxotde»  burc^  bie  SRittcI  begangen.  —  Die  SSerfc^ie* 
bctt^eit  ber  ©taatögattung  ift  nur  in  untergeorbneten  S)ingen  be* 
ftimmenb  für  bie  !Rege(ung  be«  $au§I^ItejS,  ba  bie  SBerl^ältniffe  ber 
SRenfc^n  ju  ber  ®ütern)elt  überall  biefelben  ftnb. 

Sine  n)o]^Igeorbnete  $inan}k)ertt)attung  f)at  bemgemäß  eine  vier« 
fa^  Aufgabe:  erftenö,  bie  t)on  ben  Seitern  ber  übrigen  3^^9^ 
ber  @taatdt^tigteit  beanfprud^ten  @e(bf orberungen ,  fo  n)ie  bie 
Sla^ric^ten  über  bie  ju  ber  SSeftrettung  ettt)a  bereit  liegenben  SRittel 
}U  fammeln  unb  fte  gu  einem  überftd^tlid^en,  übereinftimmenben 
unb  folgerid^tigen  fangen  gufammengufteOen ;  gtt)eiteniS,  bie  gur 
JDedtung  btefcr  Sebürfniffe  not^ttjenbigen  SRittet  aufgufud^en  unb 
^beiguf (Raffen ;  britten»,  bie  ÄuÄgaben  tt)irtti(^  gu  leiften,  fei  e« 
unmittelbar  unb  im  (Eingelnen,  fei  ed  im  @roßen  burd^  Ueber«> 
gebung  toon  bebeutenberen  Summen  an  bie  bereu  bebürftigen  SSer* 
nmltttugSbe^örben;  enblid^,  in  bem  gangen  ^aui^^atte  für  Orbnung, 
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Ueberftc^t  unb  @t(^er^eit  bei»  t)orl^nbenen  SermögenS  fo  toit  ffic 
gted^nungSoblegung  ju  forgen. 

3u  1.    J)cr  Shi^n  rincc  öoUftänbigcn  S^f^i^^tit^n« 

faffung  be«  gcfammtcn  ©toatS^au^^Itc«  in  eine  Harc,  logifc^ 

angelegte  unb  fotgeric^ttg  burc^efü^rte  tteberfic^t  ift  einleuc^tenb. 

O^ne  eine  fotc^e  ift  jeben  ^Oed  Ungemi^^eit  barflber,   toa»  bie 

©taatteinri^tung  im  ©anjen  unb  in  ben  ein jelnen  Stotiaai  »irf» 

lic^  foftet,  unb  fann  bann  aud^  fein  @(^(ug  auf  baS  8er^(tnig 

beS  OpferiS  jur  Seiffatng,  bed  SlufmanbdS  ju  bem  9lationa(Dennögen 

gemacht  loerben,  unb  ift  eS  ni(|t  mögKc^,  bie  (Sröge  ber  Stu^aben 

fflr  beftimmte  StaatSeinric^tungen  mit  einanber  ju  t^qUi^n;  ed 

mag  fogar  o^ne  eine  georbneie  unb  e^rlic^  Ueberfic^t  ber  @taat 

mdglid^ertneife  feinem  toirt^fc^aftlic^en  unb  ^olitifc!^  Untergänge 

jutreiben,  ol^ne  bag  eine  red^tjeitigc  SBamung  unb  ein  aufr&tteinber 

SBemeid  ber  X^atfac^e  ftattfönbe.  —  3^^  (Erlangung  einer  ooll« 

ft&nbigen  unb  juDerläffigen  Ueberfic^t  ift  aber  mancherlei  not^ig. 

a.  93or  9[Qem  barf  im  ganjen  ®ebiete  ber  unmittelbaren  Staate 

tl^ätigteit  unb  ju  Qtotdtn  berfetben  feinie  Sudgabe  befielen, 

iDelc^e  ber  oberften  ^inan}be^0rbe  unbefannt  bßebe,  unb  biefe 

^at  benn  für  bie  Serjeicgnung  unter  ber  gehörigen  9lubrif  ju 

forgen.    S)ieg  gilt  namentlid^  ba,   xoo  hd  Gelegenheit  einer 

(Einnahme  unb  ju  bereu  (Sriangung  auc^  eine  SluSgobe  ge« 

mac^t  n)irb  (j.  93.  (Srl^ung^aufuianb).    SSermel^rt  nfimlic^ 

aud^  bie  ^[ufg&^tung  einer  fogleic^  mieber  ueraudgabten  Sin* 

na^me  bie  Derffigbaren  SRittel  bed  @taateiS  nic^t,  fo  ifl  fie 

bod^  nid^t  n)eniger  x>on  ben  Untert^anen  erft  beigefd^fft  iDor*^ 

ben  unb  fomit  il^re  ftenntnig  not^tt^enbig  }ur  Ueberftc^t  über 

bie  ®efammtlaften  ber  (enteren,    di  ffi^rt  )u  einer  falfc^en 

{Beurti^eilung  ber  83er^ä(tniffe ,   n)enn  nur  ber  Stein«,  ni($t 

aber  auc^  ber  9io^ertrag  ber  @teuem  u.  f.  to,  angegeben  unb 

in  9le^nung  genommen  tt^irb.  ferner  barf  t§  auc^  ba  nic^t 

unterlaffen  toerben,  \x>o  ein  eigeneiS  JBermögen  ober  eine  be« 

fonbere  (Sinnal^mi^queQe  ju  SBeftreitung  einer  ©toatSonfidt 

befte^t,  f 0  ba§  Sinnal^me  unb  SuSgabe  t^äd^Iid^  ni^t  burd^ 

bie  allgemeinen  Aaffen  ge^.  Suc^  l^ier  ift,  tro|  ber  befon» 
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beten  ^orm,  ©taatSauftoanb.    Snbli^  ftnbet  ed  ftatt  bei 
ettoaigen  ©taatj^eioerben. 

b.  9loi]^tt)enbtg  ift  fobann  bie  Sufna^me  ber  bloiS  prot^tnjieQen 
ober  örtlid^en  ausgaben  in  bie  oQgemeine  Ueberfid^t,  fo  ferne 
biefelbe  auf  ©taatöred^nung  unb  mit  Staatömitteln  gefc^el^n. 
Snt  (eid^teften  ift  bieg  natfirlid^  ju  ben)erIfteQigen  mm  ber« 
gleichen  SBeftreitungen  äberaQ  im  fianbe  nad)  benfelben  ®runb« 
fä|en  unb  in  benfelben  gformen  gefd^e^en;  aQein  auc^  tt)0 
t»erf(^iebene  (Einrichtungen  befleißen,  mug  ffir  überfid^tlid^e 
fienntnig  g^forgt  n)erben. 

c.  iRid^t  btod  bie  regelmäßigen  Seiftungen  finb  aufjunel^men,  fon« 
bern  aud^  augerorbentlid^e,  tueldie  mit  genägenber  SBeftimmt^ 
^eit  üorottiSgefe^en  loerben  tdnnen.  ©old^e  tuerben  am  ixotd^ 
mägigften  getrennt  gehalten. 

d.  @ämmtlid^e  SSenoaltungi^imeige  muffen  üerpf(i^tet  fein,  ben 
Sege^ren  ber  oberften  Sinanjbel^örbe  ^infid^tlid^  ber  formeQen 
93e^anb(ung  unb  93ered^nung  fämmt(id^er  t)on  i^nen  beforgten 
®elbangelegen^eiten  golge  gu  leiften,  loenn  fie  aud^  fonft  unb 
in  foc^Iic^er  Segie^ung  unab^öngig  finb. 

3u  2.  Unter  ben  S)ed(ungdmitteln  beiS  ®taate»  fte^en 
in  erfter  Steige  bie  (Srträgniffe  bc3  i^m  felbft  juftel^enben  85  er^^ 
mögeniS.  Sin  folc^ed  SSermögen  tann  bei  jeber  %rt  unb  f^orm 
beiS  ©taateS  wxfyxnitn  fein,  unb  e^  ^ängt  —  mit  einziger  S(u8« 
nal^me  bed  ^atrimoniatftaated,  in  h)eld^em  ein  betrad^tlic^er  83eft| 
bed  @tQQtdober^QUpteiS  ©runblage  beiS  Seftel^eniS  ift,  —  bie  ©röge 
benfelben  nic^t  f otool^I  mit  ben  ju  t)erf olgenben  öffentli^en  3^^cf en, 
a(d  mit  gefc^ic^tlic^eu  9}orfommniffen  gufommen.  (Sbenfo  töunen 
SBeränberungen  in  biefem  93efi|e  eintreten,  ol^ne  bag  baburc^  bai^ 
äEBefen  ht^  concreten  ©taated  ober  ber  Umfang  unb  bie  9rt  feiner 
Seiftungen  irgenb  baburd^  berfi^rt  tt)ttrben.  ä^ielme^r  ift  bie  ^^rage, 
ob  unb  toelc^er  S3efi^  wn  eigenem  SBermögen  unb  namentlich  t)on 
(Sntnbetgent^um  bed  ©taated  üort^eill^aft  fei ,  gang  t)erfc^ieben  gu 
beanttoorten  je  nad^  ber  mirt^fc^aftlid^en  Su^bilbung  unb  nad^  ber 
QaSfi.  eined  )8oIteiS,  unb  t&  ift  teine8tt)eg9  immer  ein  ßttotii  Hon 
Sertommen  ober  nac^lftffiger  Cenoottung,  tt)enn  ein  folc^er  ^efi| 
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t)erfe^en,  t^tt  aber  t>oQfomtnen  |^fi(fIofe  in  atlgememe  Ser«' 
Vflegung  ju  nehmen,  looju  benn,  je  nad^  ben  SSerl^filtniffen, 
SBaifen^Qufer,  $ofpit&(er,  Snimltbenl^äufer  u.  bgt.  ju  errichten 
finb.  i)2ur  eine  Stebenfrage,  aber  freilid)  eine  ^öt^ft  niic^tige, 
ift  ei^,  ob  ber  ganje  ®taai  biefe  uerfc^iebenen  Studgaben  ju 
äberne^men  ^abe,  ober  ob  fie,  gonj  ober  t^eilmeife,  ben  dm 
jelnen  @emeinben  je  für  i^re  Angehörigen  sujumut^n  feien? 
(Sine  Serbinbung  oQgenteiner,  proüinjieder  nnb  örtUd^er  Ralfen 
ift  n)O^I  bie  richtige  Söfung.  —  äT^affenarmnt^  ift  t^ortKinben, 
menn  ber  äRongel  an  notl^nienbigen  üiebenSbebürfnigen  nic^t 
eine  ^olge  inbiDibueUer  Serl^&(tniffe  ift,  fonbern  bur^  aüge^ 
meine  ungünftige  ^uftfinbe  groger  SoffdRaffen  unb  burc^  ben 
OrganiiSmud  ber  ®efeQf^aft  ober  ber  ®en)erbet^ätigfeit  erzeugt 
n)irb.  Sd  gibt  nun  aber  Derfd^iebene  Gattungen  folc^er  Qn^ 
ftftnbe.  (Einmal  äRaffenarmut^  ber  länblic^en  S9eüö(ferung, 
xoAift  n)ieber  burc^  jmei  einanber  gerabe  entgegenfte^enbe 
3uftänbe  erjeugt  fein  fann,  nämlic^  entn>eber  burc^  eine  f o((^e 
3erfvlitterung  bed  (S(runbeigent^umi^,  bag  fic^  bie  Sigent^ümer 
nid^t  mel^r  Don  i^rcm  %nt^ei(e  ju  nähren  vermögen,  ober  aber 
burc^  Satifunbien,  auf  n^elc^en  ja^Ireid^e  Zagelo^ner  ober  un- 
gfinftig  geftellte  fteine  ^fid^ter  (eben.  Qtotittnü,  SRaffenarmut^ 
ber  <9ett)erbenben,  erjeugt  entmeber  burc^  bie  (Srbrücfung  bed 
I|anbn)€rfömä|igen  SBetriebed  burd^  flbermSc^tige  innere  ober 
äußere  9Ritn)erbung,  fobann  unb  ^auptffi^Iic^  aber  burc^  ben 
fjfabrifbetrieb,  n^enn  biefer  entneber  ftiQ  fte^t  ober  ju  niebem 
ArbeitiSlö^nen  gendt^igt  ift.  2)ag  in  allen  biefen  ^fiQen  Don 
n)eitDerbreiteter  unb  aus  allgemeinen  Urfac^en  rfl^renber  S)firf» 
tigfeit  nur,  mnn  Überhaupt,  burc^  fe^r  umfaffenbe  unb  tief* 
greifenbe  ©taatdmaagregeln  eine  Slbl^ülfe  Derf^afft  n)erben  tann, 
ift  einleuc^tenb;  aOein  t^eitö  finb  biefelben,  \otnn  einmal  bad 
Uebel  Dor^anben  ift,  fe^r  fc^tt)er  burc^gufe^en  unb  beften  ^Hed 
nur  (angfam  n)ir(enb,  loie  j.  93.  bie  SSieber^rfteUung  einer 
richtigen  ®x6^t  bed  (Srunbeigent^umed,  t^i(S  ift  noc^  DöQige 
Untlar^eit  fiber  baiS  richtige  äRittel  ber  Xb^filfe,  xok  nament* 
lid^  beim  (S(ett)erbepro(etariate.    $ier  ift  benn  ni^t  nur  für 
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bie  X^ätigteit  be8  ©toateiS  nod^  ein  imermepd^ed  f^elb,  fon^ 
bem'  t)or  HDem  ouc^  für  bie  iDiffenfd^aftlid^e  Uuterfitd^ung. 
4.  S)ie  8[ud6i(bung  ber  fämtntlic^en  gei fügen  Gräfte  bed 
SRenf^en  erf orbert  &ugere  WlxM,  n)e(^e  nur  jum  geringen  Xl^eile 
im  93ereid^e  ber  (Singeinen  liegen,  ober  burd^  freimiQige  iBereine 
unb  gefeStfc^aftrid^e  fireife  befci^afft  mxbtn.  2)a^er  benn  bie  9loÜ)^ 
n>enbigteit  einer  ©taatö^Ife.    Snt  (Sinjelnen  aber  bebarf  ed 

a.  gu  f^firberung  ber  SBerftanbeiSbilbung  unb  ftennt^ 
nif  f  e  t)or  9Qem  einer  grogen  Slngal^I  t)on  Unterric^töanftolten, 
t)on  ber  3)orff(^uIe  aufm&rtS  bis  jur  Sfabemie  ber  SSiffen«' 
f d^often ;  ffir  bie  mfinnlici^e  unb  ffir  bie  n^eiblid^e  3ugenb ;  für 
aDgemeine  SSilbung  unb  für  befonbere  ^äc^er.  3e  nad^  ber 
9K(^tung  ber  ©efittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  onbere  ®at« 
tung  fotc^er  Snftalten  in  ben  SBorbergrunb;  eS  lönnen  aud^ 
ganj  neue  Steige  t)on  Unterri^tSanftoIten  notl^n)enbig  tt)erben, 
n>ie  2.  93.  in  jüngfter  Qtxt  ein  ganged  ©Aftern  t^on  @(etoerbe^ 
fd^ulen  entftanb.  ®eforgt  aber  mug  toerben  ffir  Käufer,  ffir 
Seigrer  unb  ffir  Unterrii^tSmittel.  a^and^eS  mirb  l^ier  aQer^ 
bing»  ben  einjelnen  ©emeinben  übertaffen  »erben  fönnen; 
ober  oft  unb  im  ®ro§en  f)at  aud^  ber  Staat  einjutreten,  unb 
in  jcbem  gofle  mug  er  ba«  ®anje  ineinanbergreifenb  orbnen, 
überwachen  unb  leiten,  namentli^  »er^inbem,  ba§  nic^t  ber 
Sugenbunterri^t  ju  frembartigen  gtoeden,  j.  8.  ju  @unften 
einer  ^errfüd^tigen  ftird^e  ober  jur  ^eft^altung  eined  unfreien 
unb  bumpfen  @(auben8  k)erborben  n^erbe.  3)ie  @orge  für  bie 
inteDectueOe  SUbung  ift  audfc^Iiegenb  Siedet  unb  ^flid^t  bei» 
Staates,  n^elc^e  er  mit  9liemanb  tl^eiten  fann  unb  barf.  — 
(Sine  jttjeite  «ufgabc  ift  bie  «eift^affung  ber  SÄittef  für  gort* 
bilbung  beS  erwac^fenen  ®efd^Ied^te8  burd^  öffentliche  @amm* 
lungen,  bele^renbe  SSorträge,  9leifeunterftü|ungen  u.  bg(. 

b.  S)ie  «uSbilbung  ber  ©ittlid^teit  ift  junäc^ft  @ad^e  jebeS 
(Einjelnen  unb  bie  ber  ftird^e ;  bod^  finb  immerl^in  auc^  gor* 
berungen  an  ben  @taat  gu  ftellen.  (Einer  @eit8  nämlic^  fann 
nur  er  burd^  ©trafgefe^  fomol^I  einjelne  $anblungen  als 
gange  SSorte^rungen  unt^rbrüdCen,  n)e(d^c  bie  Slbfid^t  l^aben,  gu 
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t)eTfe^en,  t^tö  aber  boKtommen  |^fi(flafe  in  oOgenifme  Ser« 
pf(egung  iu  nehmen,  tooju  benn,  je  nac^  ben  SBer^filtniffen, 
äßaifen^aufer,  $ofpitft(er,  3nt)Qltben^Aufer  u.  bgT.  gu  errichten 
finb.  ^}iur  eine  9le6enfrage,  aber  frei(id)  eine  ^öc^ft  mid^tige, 
ift  ed,  ob  ber  ganje  @taat  biefe  Derfc^iebenen  Sudgaben  ju 
übernehmen  ^abe,  ober  ob  fie,  ganj  ober  t^itoeife,  ben  ein« 
gelnen  ®emeinben  je  für  i^re  9(nge^örigen  jujuntut^n  feien? 
(Eine  SBerbinbung  allgemeiner,  proDinjieQer  unb  örtlicher  ^ülfen 
ift  roofjll  bie  richtige  Sdfung.  —  9Raffenarmut§  ift  t^or^nben, 
n>enn  ber  SRongel  an  not^menbigen  i^ebenSbebfirfnigen  ni(^t 
eine  $o(ge  inbiDibueDer  Ser^ättniffe  ift,  fonbern  burc^  adge^ 
meine  ungünftige  ^uftänbe  groger  SBoIbKaffen  unb  bur(§  ben 
Organismus  ber  @efeUfc^aft  ober  ber  ®en)erbet^(ltigfeit  erzeugt 
n)irb.  Sd  gibt  nun  aber  t)erf(^iebene  Gattungen  fotc^er  Qn^ 
ftftnbe.  (Einmal  iKaffenarmutI)  ber  länblic^en  SBeüöfferung, 
toelc^e  niieber  burd^  jiDei  einanber  gerabe  entgegenfte^enbe 
3uftanbe  erzeugt  fein  fann,  namlic^  entn^eber  burc^  eine  fofd^e 
3erf))Iitterung  beS  (Slrunbeigent^umS,  bag  fic^  bie  (Sigent^ümer 
nid^t  me^r  t)on  i^rcm  Hnt^eile  ju  nähren  tiermögen,  ober  aber 
burc^  Satifunbien,  auf  meieren  ja^Irei^e  Xage(5^ner  ober  un«^ 
gflnftig  gefteQte  Heine  ^fit^ter  (eben.  QxotiicM,  SRaffenarmut^ 
ber  ©emerbenben,  ergeugt  entweber  bnrc^  bie  (Erbräctung  beS 
^anbmertemfigigen  93etriebed  burd^  Uberm&c^tige  innere  ober 
äußere  äRitnierbung,  fobann  unb  ^auptfSc^Ud^  aber  burc^  ben 
^britbetrieb,  menn  biefer  entn^eber  ftid  fte^t  ober  ju  niebern 
ISrbeitdlö^nen  genöt^igt  ift.  S)ag  in  allen  biefen  ^äQen  Don 
n)eitt)erbreiteter  unb  aus  allgemeinen  Urfac^en  rü^renber  S)firf» 
tigfeit  nur,  nienn  überhaupt,  bur^  fe^r  umfaffenbe  unb  tief* 
greifenbe  @taatSmaagregeIn  eine  9b^fi(fe  t)erfc^afft  nierben  fann, 
ift  ein(eu<^tenb;  allein  tl^eitö  finb  biefelben,  nienn  einmal  baS 
Uebel  tior^aiiben  ift,  fe^r  fc^n^er  burc^gufe^en  nnb  beften  t^üeS 
nur  langfara  wirfenb,  toie  j.  JB.  bie  SBieber^erfteOung  einer 
rid^tigen  ®röge  beS  @ntnbeigent^umed,  t^ei(S  ift  noc^  üöDige 
Unffar^eit  über  baS  richtige  SDtittel  ber  !(b^fi(fe,  toxt  nament* 
lic^  beim  (0en>erbe))roIetariate.    ^ier  ift  benn  ni^t  nur  für 
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bie  Xl^&tigteit  bti  @taaM  noci^  ein  unermepci^ed  ^Ib,  fon« 
bem'  t)or  SlDem  andf  für  bie  tDiffenfd^afttici^e  Unterfuc^ung. 
4.  S)ie  KuSbilbung  ber  fämmtlic^en  geiftigen  Gräfte  bed 
SRenfd^en  etf orbert  äugere  SRittel,  mlä^t  nur  jum  geringen  X^eile 
im  iBereid^e  ber  (Einjelnen  Hegen,  ober  burd^  freiniiQige  l^ereine 
unb  gefeUfd^aftli^e  Streife  befc^afft  nierben.  S)Q^er  benn  bie  yioffy^ 
menbigteit  einer  ©taatspife.    3m  Singelnen  aber  bebarf  ti 

a.  ju  f^örberung  ber  SBerftonbedbilbung  unb  ftennt^ 
nif  f  e  t)or  HQem  einer  großen  Stnja^I  t>on  Unterrid^ttanftalten, 
t>on  ber  S)orff(^u(e  aufn^ärtd  bid  gur  8(abemie  ber  SBiffen«' 
fd^Qften ;  für  bie  männlid^e  unb  ffir  bie  n)ei6Ii(^e  3ugenb ;  fflr 
aOgemeine  Silbung  unb  ffir  befonbere  f^äc^er.  de  nod^  ber 
9lid^tung  ber  @efittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  anbere  ®at« 
tung  fold^er  8nfta(ten  in  ben  SSorbergrunb;  ed  Idnnen  aud^ 
gan}  neue  Stotiqt  Don  Unterric^titonftaften  not^n^enbig  werben, 
n»ie  3.  93.  in  jfingfter  Qtii  ein  ganged  Softem  t)on  @eioerbe^ 
fc^ttlen  entftanb.  ®eforgt  aber  mu|  toerben  ffir  ^oufer,  ffir 
Se^rer  unb  für  Unteni(!^tiSmitteI.  aRand^eS  n^irb  ^ier  oller^ 
bingS  ben  einjelnen  ®emeinben  überlaffen  toerben  tonnen; 
aber  oft  unb  im  ®ro^n  ^at  auc^  ber  @taat  einzutreten,  unb 
in  jebem  ^aOe  mug  er  baS  ©ange  ineinanbergreifenb  orbnen, 
überniac^en  unb  leiten,  namentlich  oer^inbern,  baß  nid^t  ber 
Sugenbunterric^t  ju  frembartigen  Qtotdan,  }.  S9.  ju  (fünften 
einer  ^errfü(^tigen  fiird^e  ober  gur  ^eft^altung  eined  unfreien 
unb  bumpfen  @(aubenS  ))erborben  toerbe.  Z)ie  @orge  fflr  bie 
inteDectueQe  JBilbung  ift  auiSfc^Iießenb  SRed^t  unb  ^flic^t  beS 
@taated,  nielc^e  er  mit  9liemanb  t^ei(en  tann  unb  barf.  — 
Sine  gleite  Aufgabe  ift  bie  Seifd^affung  ber  SRittet  für  t^ort« 
bitbung  bed  ermac^fenen  @efc^(e^tei^  burd^  öffentliche  @amm« 
lungen,  bele^renbe  SSorträge,  8teifeunterftü|ungen  u.  bgl. 

b.  2)ie  SuSbilbung  ber  ©ittli^teit  ift  gunäc^ft  @ac^e  jebed 
(Einjelnen  unb  bie  ber  ftird^e ;  bo^  finb  immerhin  au^  $or^ 
berungen  an  ben  ©taat  gu  fteOen.  Siner  @eitiS  nSmlic^  fann 
nur  er  bur^  @trafgefe^  fowo^I  einjelne  ^anblungen  als 
ganje  Sorle^rungen  untobrttden,  n^eld^e  bie  9[6fid^t  ^aben,  gu 
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t)erfe^en,  tl^tö  aber  boKtommen  {^filfCofe  in  adgenieine  Ser« 
pflegung  ju  nehmen,  n^o^u  benn,  je  nac^  ben  SBerl^Sttniffen, 
SBaifen^äufer,  §ofpit8fcr,  Snöoliben^ftufer  u.  bgt.  ju  errichten 
finb.  9{ur  eine  9{ebenfrage,  ober  freiließ  eine  ^öc^ft  mid^tige, 
ift  ed,  ob  ber  ganje  @tQQt  biefe  Derfdiiebenen  Sudgoben  ju 
äbeme^men  ^abe,  ober  ob  fie,  ganj  ober  tl^eilmeife,  ben  etn*^ 
jetnen  ®emeinben  je  für  i^re  Angehörigen  jujumut^n  feien? 
Sine  SBerbinbung  adgenteiner,  proDinjieQer  unb  ört(i<^er  Ralfen 
ift  n)o^l  bie  richtige  Sdfung.  —  SV^affenarmut^  ift  t^or^nben, 
xotnn  ber  SRongel  an  not^n)enbigen  iiiebenSbebiirfnigen  nic^t 
eine  Or^^g^  inbimbueller  S3er^ä(tniffe  ift,  fonbern  burc^  allge^ 
meine  ungünftige  guftänbe  groger  SBoIföffaffen  unb  burd^  ben 
OrganiiSmud  ber  ©efeQf^aft  ober  ber  ®ett)erbet^ätigteit  erzeugt 
n>irb.  SiS  gibt  nun  aber  üerfd^iebene  Gattungen  foTc^er  3^' 
ft&nbe.  (Einmal  SKaffenarmutI)  ber  länbli^en  S3et?ö(ferung, 
toelt^e  toithtx  burc^  2n)ei  einanber  gerabe  entgegenfte^enbe 
ßuftanbe  erzeugt  fein  fann,  nämlid^  entoeber  burc^  eine  folc^e 
3erfp(itterung  be^  @runbeigent^umd,  bag  fic^  bie  Sigentpmer 
nic^t  me^r  kion  i^rem  Anteile  ju  nähren  tiermögen,  ober  aber 
burc^  Satifunbien,  auf  n^elc^en  ja^Ireic^e  Xagelö^ner  ober  un«^ 
gflnftig  gefteQte  Heine  $ä(^ter  (eben.  Qtotiien^,  äRaffenarmut^ 
ber  ®ett)erbenben,  erjeugt  eutn^eber  burc^  bie  Qrbrflctung  beS 
^anbn^erfömägigen  93etriebed  burc^  äberm&d^tige  innere  ober 
äußere  3Ritn>erbung,  fobann  unb  ^auptföd^lid^  ober  burc^  ben 
fjfabrifbetrieb,  n^enn  biefer  entn^eber  ftill  fte^t  ober  ju  niebern 
Arbeitölö^nen  genöt^igt  ift.  2)a6  in  allen  biefen  ^Qen  Don 
weitverbreiteter  unb  au8  aQgemeinen  Urfac^en  ru^renber  S)firf» 
tigfeit  nur,  n)enn  übertjaupt,  bur^  fel^r  umfaffenbe  unb  tief* 
greifenbe  @taatömaagregeln  eine  Slb^ütfe  tierfc^afft  loerben  fann, 
ift  einleud^tenb;  allein  tl^eild  finb  biefelben,  toenn  einmal  bod 
Uebel  tjorl^anben  ift,  fe^r  jd^toer  burd^jufe^n  unb  beften  gfattc« 
nur  langfara  wirfenb,  toic  j.  JB.  bie  SBieber^erftcDung  einer 
richtigen  @röge  bed  ®ntnbeigent^umed,  t^ili^  ift  no(^  üöDige 
Unftar^eit  fiber  bad  richtige  äJ^ittel  ber  9bp(fe,  toit  nament« 
tic^  beim  (Stenierbeproletariate.    $ier  ift  benn  nid^t  nur  fflr 
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bie  Xl^ätigteit  be8  ©taateS  nod^  ein  unermepcl^ei^  f^Ib,  fon« 
htm  Dor  9[Dem  aud^  für  bie  n^iffenfd^aftlid^e  Uuterfud^ung. 
4.  2)ie  Xudbilbung  ber  fämmtlic^en  geiftigen  Gräfte  bed 
SRenfc^en  erf orbert  fiugere  äRittel,  meiere  nur  jum  geringen  X^eile 
im  SBereid^e  ber  (Sinjelnen  liegen,  ober  burc^  freimidige  93ereine 
unb  gefeKf^aftlic^e  ftreife  befc^afft  n^erben.  S)Q^er  benn  bie  9lot^« 
menbigteit  einer  @taatöplfe.    3m  Sinjelnen  aber  bebarf  ed 

a.  2U  t^örbemng  ber  SerftonbeiSbilbung  unb  ftennt- 
nif  f  e  t)or  SQem  einer  grogen  Slnsa^t  wn  Unterrid^tSanftoIten, 
t>on  ber  2)orff(^ufe  aufn^&rtö  bid  jur  8(fabemie  ber  SBiffen«» 
fc^aften ;  für  bie  männliche  unb  für  bie  meiblid^e  3ugenb ;  für 
allgemeine  SUbung  unb  für  befonbere  göc^er.  3e  nad^  ber 
Stic^tung  ber  ®efittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  anbere  ®at« 
tung  fold^er  9[nfta(ten  in  ben  SBorbergrunb;  t^  tonnen  auc^ 
ganj  neue  Smtiqt  Don  Unterrid^titonftalten  not^toenbig  werben, 
toie  j.  SB.  in  jüngfter  3^*  ^^^  gönjeg  ©Aftern  üon  ©ewerbe^ 
fc^ulen  entftanb.  ©eforgt  aber  mu|  n^erben  für  Käufer,  für 
Se^rer  unb  für  Unterric^tiSmittel.  SRanc^ed  mirb  ^ier  aDer« 
bingS  ben  einjetnen  @emeinben  fiberlaffen  werben  tonnen; 
aber  oft  unb  im  @(ro^n  ^at  au(^  ber  @taat  einzutreten,  unb 
in  jebem  f^aOe  mug  er  baS  ®an}e  ineinanbergreifenb  orbnen, 
überwad^en  unb  leiten,  namentlich  t)erl^inbern ,  bag  ni^t  ber 
3ugenbunterri($t  ju  frembartigen  Srocdtn,  j.  89.  ju  fünften 
einer  ^errfüc^tigen  ftird^e  ober  jur  ^eft^altung  eined  unfreien 
unb  bumpfen  @(aubend  k)erborben  werbe.  S>ie  @orge  für  bie 
inteQectueQe  S9i(bung  ift  aui^f^Iielenb  Siedet  unb  $f(id^t  beS 
©taateiS,  welche  er  mit  92iemanb  t^eilen  fann  unb  barf.  — 
(Sine  )Weite  9[ufgabe  ift  bie  SBeifc^affung  ber  9J{itte(  für  t^ort^ 
bilbung  beS  erwac^fenen  @ef(^(ed^te8  burc^  öffentli^e  ©amm«' 
(ungen,  bete^renbe  Vorträge,  8leifeunterftü|ungen  u.  bg(. 

b.  S)ie  «uSbUbung  ber  ©ittlid^teit  ift  junäc^ft  ©ac^e  jebed 
(Siujelnen  unb  bie  ber  ftird^e ;  bod^  finb  immerl^in  auc^  $or« 
berungen  an  ben  ©taat  ju  fteQen.  Siner  ©eiti^  n&mß^  tann 
nur  er  bur(^  ©trafgefe|e  fowo^I  einzelne  ^anUungen  al» 
ganje  Sorte^rungen  unterbrüden,  roddfc  bie  9[bfid^t  ^aben,  ju 
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t)erfe^en,  tl^te  aber  tJoKfontmen  ^filflofe  in  oß%tmmt  SSer« 
pf(egung  gu  nehmen,  tpoju  benn,  je  na^  ben  SJer^filtniffen, 
SSaifen^ättfer,  ^ofpitäter,  3nt)Qliben^Aufer  u.  bgt.  ju  ernteten 
finb.  ^}2ur  eine  Slebenfrage,  aber  fteilid)  eine  ^öd^ft  n^id^tige, 
ift  ed,  ob  ber  gonje  &taat  biefe  oerfc^iebenen  Slui^aben  ju 
übernehmen  ^abe,  ober  ob  fte,  ganj  ober  t^ei(n)eife,  ben  ein« 
jelnen  @enteinben  je  ffir  i^re  ^[ngel^örigen  gujumutl^n  feien? 
(Sine  SSerbinbung  aOgenteiner,  proDingieQer  unb  Mlidftt  ^ülfen 
ift  xoofjH  bie  rid^tige  Söfung.  —  ä^affenormut^  ift  üor^anben, 
n^enn  ber  äRongel  an  not^n^enbigen  ü^benSbebürfnijsen  ni(^t 
eine  gotge  inbimbueUer  SSer^fiftniffe  ift,  fonbern  bur(§  aflge* 
meine  ungünftige  ßuftAnbe  groger  SotföHaffen  unb  hnx^  ben 
DrganiiSmuiS  ber  @efeQfc^aft  ober  ber  (Setoerbetl^ätigfeit  erjeugt 
roirb.  Sd  gibt  nun  aber  t)erf(^iebene  (Gattungen  fold^  S^' 
ftänbe.  Sinmal  9J}affenarmut^  ber  länblid^en  S3et)ö(!erung, 
totld^t  n^ieber  burc^  jioei  einanber  gerabe  entgegenfte^enbe 
3uftänbe  erzeugt  fein  fann,  namtid^  entoeber  burd^  eine  f o((^e 
3erf^Iitterung  bed  ®runbeigent^um^,  bag  fic^  bie  Sigent^umer 
nid^t  me^r  kion  ifjrem  8nt^d{e  ju  narren  vermögen,  ober  aber 
burd^  Satifunbien,  auf  meieren  ja^Ireid^e  Zagelö^ner  ober  un- 
günftig  gefteUte  Heine  ^Sd^ter  leben.  3^^i^^i^^r  SRaffenarmut^ 
ber  ®en)erbenben,  erjeugt  eutn^eber  burd^  bie  Srbrüdhing  bed 
^anbn)erfömä|igen  93etriebed  burc^  fibermäd^tige  innere  ober 
äußere  äRitn^erbung,  fobann  unb  ^auptfäc^tic^  aber  burd^  ben 
gabrifbetrieb,  mnn  biefer  entttjeber  ftitt  fte^t  ober  ju  niebem 
ISrbeitSlö^nen  gendt^igt  ift.  2)aß  in  aQen  biefen  ^&Qen  kion 
ttieitt)erbreiteter  unb  an&  allgemeinen  Urfa^en  rä^renber  2)firf» 
tigfeit  nur,  ttienn  überhaupt,  burc^  fel^r  umfaffcnbc  unb  tief* 
greifenbe  ©taatdmaagregetn  eine  ^^ülfe  t)erfc^afft  xoethtn  tarn, 
ift  einleuc^tenb;  aQein  t^eitö  finb  biefelben,  toenn  einmal  baiS 
Uebel  üor^ahben  ift,  fel^r  fc^mer  bur<^}ufe^en  unb  beften  fJfaOeiS 
nur  langfam  wirfenb,  n^ie  j.  93.  bie  SBieber^erfteQung  einer 
richtigen  @xä^  bed  @ntnbeigent^umed,  t^ite  ift  noc^  üBUige 
Unf(ar{|eit  über  bad  richtige  äRittel  ber  9[bl^fi(fe,  rok  nament« 
lid^  beim  ®en)erbe|>roIetariate.    $ier  ift  benn  ni^t  nur  für 
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bie  X^ätigfeit  beS  @taated  noä)  ein  unemtepd^ed  ^(b,  fon« 
bem  Dor  SfDem  aud^  für  bie  tDiffenfc^oftftci^e  Unterfuci^ung. 
4 .  9)ie  Sui^bilbung  ber  fätnmtlic^en  geiftigen  Gräfte  beS 
SRenfd^en  erforbert  äußere  äRittel,  tuelc^e  nur  }um  geringen  Xl^eile 
int  S3erei^e  ber  Sinjelnen  liegen,  ober  burc^  frein^iQige  SBereine 
unb  gefeQfi^aftlic^e  ftreife  befc^afft  n^erben.  2)Q^er  benn  bie  9{ot^^ 
menbigteit  einer  ©taatö^fllfe.    3m  (Singeinen  aber  bebarf  eS 

a.  }tt  ^örberung  ber  SerftanbeSbilbung  unb  ftennU 
nin^  ^or  KQem  einer  grogen  Slnga^I  kion  Unierric^tSanftaften, 
t)on  ber  2)orffc|ure  aufwörtS  bid  jur  Sfabemie  ber  äBiffen«' 
fc^aften ;  fflr  bie  m&nnlid^e  unb  ffir  bie  weibliche  3ugenb ;  ffir 
allgemeine  89ilbung  unb  für  befonbere  ^ftc^er.  3e  nac^  ber 
Stiftung  ber  @efittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  onbere  &aU 
tung  fotd^er  ^nftalten  in  ben  SBorbergrunb;  ed  tonnen  aud^ 
gang  neue  Steige  kion  Unterric^töanftalten  not^n^enbig  werben, 
toxt  j.  93.  in  jüngfier  Qdi  ein  ganjcd  ©Aftern  wn  @etoer6e^ 
fc^nlen  entftanb.  @eforgt  ober  mu^  xotxben  filr  Käufer,  für 
Se^rer  unb  ffir  Unterrichtsmittel.  SRant^ed  »irb  ^ier  aDer^ 
bingfi  ben  eingelnen  ®emeinben  fiberfaffen  n^erben  tonnen; 
aber  oft  unb  im  @ro§en  ^at  auc^  ber  @toat  einzutreten,  unb 
in  jebem  f^aOe  mug  er  bai^  ®anit  ineinanbergreifenb  orbnen, 
übertood^en  unb  leiten,  namentlich  Der^inbem,  bag  ni^t  ber 
3ugenbunterric^t  gu  frembartigen  3^^^^"^  i-  ^*  h^  ®unften 
einer  ^errffic^tigen  ftird^e  ober  gur  ^eft^alhtng  eined  unfreien 
unb  bumpfen  @(aubend  ))erborben  n^erbe.  S)ie  @orge  ffir  bie 
inteQecttteQe  SBilbung  ift  audfc^Iiegenb  SRed^t  unb  $f(ic^t  US 
@taateiS,  n^elc^e  er  mit  9liemanb  t^eilen  tann  unb  barf.  — 
Sine  gleite  Aufgabe  ift  bie  93eifd^affung  ber  9)2ittel  ffir  gort« 
bilbung  bed  ertoa^fenen  @efc^(ec^tei^  burc^  öffentliche  ®amm^ 
(ungen,  bele^renbe  Vorträge,  Steifeunterftft^ungen  u.  bg(. 

b.  2>ie  Sui^bilbung  ber  ©ittli^feit  ift  gunäc^ft  @aci^e  jebed 
(Eingelnen  unb  bie  ber  ftird^e ;  bod^  finb  immerl^in  auc^  gor« 
berungen  an  ben  @taat  gu  fteQen.  (Einer  @eit8  nämßc^  tann 
nur  er  burd^  Strafgefe^e  fon^o^I  eingelne  ^anblungen  al8 
gange  SBorte^rungen  unt^brftden,  toddfc  bie  9[6fid^t  ^aben,  gu 
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männer  fc^r  bcbcutcnbe  ®ribopfcr  gebracht  toerben  muffen.  Bon 
fclbft  tierftet|t  fi(^  iiberbicg,  bafe  fclbft  eine  gut  eingerichtete  Sanb* 
mi)x  bod)  nur  in  SBerbinbuiig  mit  einem  fte^enben  ^eere  oHm 
^orberungen  ber  Srieg^funft  entfprid^t.  9hc^t  alfo  a(d  eine  an 
fic^  tabellofe,  fonbern  nur  a(d  bie  Dergletc^ungSu^eife  befte  9rt  ber 
SSoIföben^affnung  fonn  ba^er  Sanbn^e^r  em^fo^Ien  toerben^). 

@tn  [t  e  I)  e  n  b  e  d  ^  e  e  r  entfpric^t  t)oDtommen  bem  @runb{a|e 
ber  Slrbcitdt^ei(ung ;  eiS  mo^t  eine  t)oOftänbige  9(udbttbung  jcbe§ 
einjelnen  S3cftonbtf|eiIe§  mögtic^ ;  geftattet  bog  9efte^n  eine^  ei« 
genen  STnfüfirerftanbcg,  welcher  mit  bem  SBoffentoerfe  in  aßen  feinen 
93ejiel}ungen  tioUftänbig  uertrout  ift  unb  baffelbe  audfc^Kegftc^  imb 
berufsmäßig  treibt ;  man  bebarf  einer  Heineren  Snja^I  fo  DoQftan' 
big  @eübter  unb  lann  ba^cr  eine  größere  ©d^onung  ber  burger- 
lidjen  3ntereffen  unb  fjortfc^ritte  eintreten  laffen;  eine  bewaffnete 
SKod^t  biejcr  Srt  ift  in  jebcm  äugenblirfe,  ju  jeber  Art  öon  S)icnft* 
(eiftung  unb  überallhin  t)ern7€nbbar.  2)agegen  ift  nic^t  ju  Ifingnrn, 
baß  ber  äufroanb  für  bie  Unterl)altung  fo  t>ieler,  jeber  Arbeit  cnt* 
rüdfter  äRänner  fe^r  foftfpielig  ift  unb  jur  unerträgli^en  Saft  wer* 
ben  fann;  baß  ein  an  blinben  ®e^orfam  getool^ntc§  unb  beftänbig 
üerfägbareS  ^eer  t)om  @taat»ober()au))te  möglic^ern^eife  auc^  }ur 
^erle^ung  ber  ®efe^e  unb  gur  Uuterbrücfung  ber  ^^rei^it  gebraucht 
ttjerben  mag;  baß  fteljcnbe  Gruppen  e^rgeijigen  {Regierungen  bie 
5IRöglicI|feit  unnötl)iger  Stviege  unb  ungerechter  Eroberungen  gewor- 
ren; baß  eine  unbefc^äftigte  unb  nac^  SuSjeic^nung  unb  @ewinn 
Derlangenbc  bctoaffnete  3Rac^t  gefä^rlic^  für  ben  inneren  5"^be« 
unb  für  bie  grei^eit  ber  Sefdjiüffe  be«  Staatsoberhauptes  fein 
fann.  Obgleidj  alfo  o^ne  allen  ä^^if^l  ci"c  fe^r  jttjedhnäßige  8n* 
fta(t  jur  SJert^eibiguug ,  finb  boc^  bie  fte^enben  $eere  gu  einer 
ber  größten  Saften  ber  JBöIfcr  geworben;  unb  Wenn  fie  au(|  nit^t 
entbel)rt  werben  f önnen,  f o  ift  wenigftenS  ber  SBunfd^  unb'  ber  Wi) 
gercd)tfertigt ,  fie  buidj  eine  gefc^idte  SJerbinbung  mit  einer  ber 
übrigen  .Arten  Don  SBaffeurüftungen  fo  wie  burc^  eine  gwedmäßig 
befcfjräntte  wirtlidje  S)ienftjeit  unter  ber  ga^ne  unb  einen  barauf 
eiutretenben  ßinlritt  in  eine  SReferöe  in  ben  möglid^ft  engen  ©t^ron« 
fen  JU  l)alten.  —  3m  Uebrigen  wirb  auc§  l^ier  baS  Urt^eil  erft 
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burd^  bie  Studiool^I  unter  üerfdjiebenen  SDlöglid^feiten  ber  93{(bung 
eine^  fte^enben  ^eered  a6ge{(^(offen.  @g  fann  nämlid^  ein  foIc^eiS 
befielen:  qu8  frcmbcn  ©olbtTiH)^)en,  xodä)t  atö  ein  abgc« 
fonberted  militärifd^ed  ©anjed  ))on  bem  ©toate  unter  8en)iffen  3}e- 
bingungen  angenommen  unb  too^renb  einer  beftimmten  Qtxt  beliebig 
))on  il^m  t)ertt)enbet  n^erben.  Ober  ober  mag  ein  [te^enbed  ^eer 
jufammengefe^t  fein  aud  einjeln  angeh)orbenen  freitoidigen 
bürgern,  fo  bog  Steiner  gegen  feinen  SBiUen  im  ^eere  bient. 
@nb(ic^  tonn  bad  $eer  burd)  3^^n9^^u^^<^^I  (Sonfcription) 
ober  aHgemeine  SBeJ^rpflid^t  jufammengebrac^t  fein,  koo 
benn,  in  ber  9iegel  menigftend,  nur  bie  Stnfü^rer  frein^iQig  unb 
bleibenb  bie  SSaffen  fütiren,  bie  Uebrigen  aber  burd^  baiS  @efe^ 
tpö^renb  einer  beftimmten  Qdt  jum  2)ienfte  im  $eere  beftimmt 
finb.  t^rembe  9J2iet^trut)))en  erfparen  nun  aUerbingi^  bem  eigenen 
SSoIfe  3^it^  unb  8lrbeitdüerlu[t  im  grieben,  unb  SDienfcl^cneinbußc 
im  Kriege ;  aud)  jeigt  bie  ßrfa^rung,  bag  bei  rid)tiger  S3e^anblung 
ber  (Sinrid^tung  üortreffttc^e  Gruppen  auf  biefe  SSJeife  gewonnen 
werben  f önnen :  aber  ein  folc^eö  $eer  lommt  fe^r  treuer  ju  fte()en, 
weil  ed  fic^  nuc  gegen  gute  ^Inwerbungdgelber  unb  reichlichen  ®olb 
gewinnen  löfjt ;  e3  fc^It  f obann  nidjt  au  Jöeifpielen  öon  Ireutofig*' 
feit  unb  Unjuüerläffigfeit;  enblic^  f önnen  bie  SRiet^Iinge  jeber  ®e« 
malt^errfc^aft  unb  SSerfaffunggüertefeung  jur  ©tü^e  bienen.  ä)iit 
SRed}t  werben  bo^cr  frembe  ©otbtruppen  Don  frei^eit^Iiebenben 
SSöIfern  öcrabf c^eut ;  eine  auöfc^Iie^enbe  SBerwenbung  berfelbeii  ift 
unter  aßen  Umftänben  fe^r  gewagt,  unb  bie  Stotl^wenbigfeit,  ju 
i^nen  feine  3i^P"^t  ä"  nehmen,  ein  SBeweiö  öon  tiefer  ^ranttjeit 
eines  ©taateiS  ober  Stegierungöf^ftemeö  ^).  2)ie  Anwerbung  ein« 
jelner  freiwilliger  auS  bem  93oIfe  felbft  ift  jebenfadd  eine  ©d)onung 
ber  }U  anberen  $efd)äftigungen  geneigten  93ärger;  unb  ba^  auS 
folc^en  tjteiwittigen  feljr  tüchtige  Iruppen  gebilbet  werben  fönnen, 
jeigt  bie  ®efc^ic^te  ebenfalls.  9Qein  aud^  f)ier  ift  ber  jur  Sln^ 
lodung  erforberli^e  Äufwanb  gro|,  baS  $eer  fann  nicfjt  mit  ©id^er^ 
{|eit  unb  ©c^neüigfeit  auf  jebe  bem  Sebürfniffe  entfprec^enbe  $ö^e 
gebrad^t  werben,  wenn  eS  auS  irgcnb  eiuem  ®runbc  an  freiwilligen 
fe^It;  bie  Slngeworbenen  gehören,  gum  großen  X^eilc  wenigftenö, 
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jum  abfc^aumc  ber  SBcüöHcrung,  fönncn  nur  burc^  cifcnic  Qudii 
in  Orbnung  erJ^alten  n^erben,  unb  erforbern  eine  eigene  Aafte  üon 
^nfü^rern,  n^elc^e  t)on  ber  iDtonnfc^aft  ganj  üerfc^ieben  unb  bo^ 
au^  mit  i()r  militärtfc^  nic^t  gel^örig  Derbunben  ift.     Sht  reiches 
äSoIf  mag  bal^er  etwa  ben  ftern  feineiS  ^eereiS  auf  fol^  SBdfe 
6i(ben,  aber  immer  n)irb  ti  ft(^  auc^  fär  grdgere  Xnftrengungra 
jur  Stnmenbung  einer  ber  übrigen  9rten  ))on  äBaffenrüftung  oer^ 
fte^en  muffen  ^).   S)ie  SBilbung  eine«  fte^enbcn  §eere8  bur<^  3^^"9^ 
audn)a^I  ober  allgemeine  äSJel^rpflici^t  getuä^rt  bie  grogen  Sort^e, 
bag  bem  ^eere  eine  faft  beliebige  @tarfe  gegeben  merben  fann; 
ba|  e^,  namentü^  n^enn  feine  @tellt)ertretung  }uge(affen  toitb,  asS 
ber  S3(ät]^e  ber  Station  beftel^t  unb  aüt  Sebingungen  tfic^tiger  Sn^ 
bilbung,  guten  SSerl^alteniS  unb  inteQectueQer  Snfül^rung  in  ftc^ 
vereinigt;  bag  eg  t)ert|äItniBmä|ig  wo^Ifeit  ift.    aber  freiließ  iji 
bie  gejtoungenc  @inrei()ung  für  bie  baburc^  betroffenen  eine  fd^mere 
i^aft  unb  ni^t  feiten  eine  3^^f^i^^uit9  i^^^  g^^n^en  SebendjtoecfeS; 
ber  t)oIfgmirt^fc^aftIic^e  9lac^tl^eU  einer  Unterbrechung  ber  S(u^ 
bilbung  unb  Stjbeit  fo  öieler  fröftiger  junger  SKänner  ift  ^ö^\t 
empfinblic^ ;  t>vx  SCQem  aber  üerfü^rt  bie  Seid^tigfeit  ber  Srganjung 
ober  Steigerung  ber  Iruppenjal^I  ju  einer  Uebertreibung  ber  Sei* 
t^eibigungöbereitfc^aft,  tt^eld^e  bie  beften  Äräfte  ber  SSöIfcr  im  gric* 
ben  uerfd^Iingt.    S33enn  gar  feine  Sludna^me  t)om  Eintritte  geftattet 
n^irb ,  f)at  bag  Softem  au§erorbentIic§  ^arte  golgcn  für  bie  ®f* 
bilbetcn;  werben  aber  Befreiungen  jugelaffen,  fo  entfte^t  cntweber 
eine  9lecl^tSungIeid;^eit  ober  eine  93egünftigung  bei^  SieicI^t^umS. 
3)iefe  Art  bie  fte^enben  ^ecre  ju  bilben,  ift  bal^er  aHerbing^  in 
militärifd^er  Öejiel^ung  öon  f|of)cm  SSSertl^e,  bagegen  gur  faum  er* 
träglic^en  Saft  für  bie  meiften  europäifd^en  SSöIfer  getoorben  **). 

(Snblicl^  mögen  nod^,  freilid^  in  feltenen  gätten,  SWilitor» 
Ä  0 1 0  n  i  e  e  u  angelegt  »erben,  bereu  gefammte  männlid^e  SeDölfe' 
rung  fobanu  n^ö^renb  beä  ganzen  bienfttüd^tigen  Sllter^  gu  ben 
SBaffen  üerpftid^tet  unb  aüd^  in  bereu  gü^nmg  öon  Sugenb  an 
geübt  unb  au^gerüftet  ift.  2)ie  unerläßlichen  SSebingungen  biefe^ 
SBel^rftifteme^  finb  ber  93efi^  umfaffenber,  jufammen^ängenber  unb 
frud^tbarer  ©taat^Iänbereien,  weld^e  nod^  gar  nid^t  betoöttert  finb, 
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ober  toentgften»  üerffigbar  gcmad^t  tocrbcn  fönncn;  fobann  bic  äWög* 
lic^fcit,  eine  getiörtgc  Slnjal^t  öon  grcitt)ittigcn  ju  gctt)inncn,  ttjelc^c 
fic^  unb  il^rc  SRac^fommen  einem  fold^cn  unoblöglid^en  ©olbatcn^ 
leben  ergeben  wollen,  ober  eine  aui^reid^enbe  @maü  eine  ©tamnt^ 
beüölferung  au^  o^ne  beren  SBSiöen  in  bie  Jtoloniecn  ju  üerfe^en. 
©d^on  bag  erftere  trifft  in  gefittigten  Staaten  nur  fel^r  feiten  ju, 
unb  e8  ift  ba^er  bie  6infiil^rung  öon  ÜKiIitär*Äolonieen  in  ber 
aiegel  ganj  aufeer  groge.  »Hein  felbft  »o  fie  mögtid^  ift,  mug 
bic  Anlage  ttjo^l  fiberbad^t  unb  barf  fie  ber  Äu^betjnung  nad^  nid^t 
übertrieben  werben.  Xl^eifö  erforbert  bie  erfte  ^erfteüung  gro^e 
Aufgaben;  tl^eite  wirb  leidet  in  biefer  erWic^en  ©olbatenfafte  ein 
5ßrätorianertl^um  gefc^affen,  wetd^eö  ber  ^Regierung  ebenfo  gefä^rlid^ 
fein  fonn,  afö  bcn  {Rechten  be§  übrigen  SSoKei^;  tl^eite  enblid^  würbe 
bei  einer  Solonifirung  beg  ganjen  §eere3  bie  übrige  Seößifcrung 
ber  S33affen  ganj  entwöhnt  werben,  wag  benn  einerfeits  beffen  Un* 
fäl^igfeit  gur  SSertl^eibigung  aud^  in  Slot^fäöen  herbeiführen,  anberer^ 
feitö  bie  9Rad^t  ber  ÜKititär*ÄoIonieen  um  fo  mefjr  ftcigern  würbe, 
©omit  mag  biefei^  ©^ftem  jur  SSertl^eibigung  ber  ©renjen  gegen 
einen  unruhigen  9loc|bar,  jur  $errfc|aft  in  einem  eroberten  unb 
ungemc  gel^ord^enben  Sanbe,  ober  enbti^  jur  nur  t^eifweifen  fBiU 
bung  ber  bewaffneten  äRa^t  bt»  ©taated  angewenbet  werben ;  aber 
nid^t  als  au8fc^Iieg(ic^e  (Sinric^tung  ^). 

©eeftaatcn  Iiaben  au|er  biefer  Sefd^affung  ber  SSert^ei»* 
bigungiSmittel  gu  Sanbe  auc^  noc^  für  J^riegSfc^iffe  ju  f orgen, 
tl^eitö  jur  Sefd^üfeung  i^re«  ^anbete  auf  beu  ÜKeeren  unb  in  frem== 
ben  $afen,  tl^eitö  gur  SJertl^eibigung  beö  Sanbe«  gegen  feewärtS 
erfolgenbe  Angriffe,  tl^eifö  cnblic^,  um  mögtic^erweife  einen  burd^ 
bag  9Keer  getrennten  geinb  erreid^en  unb  ju  gerechtem  grieben 
jwingen  ju  Wunen.  S)ie  jur  ^erfteüung  einer  ©eemad^t  erforber^ 
lid^en  STOittel  an  ©Riffen  unb  beren  ÄuSrüftung,  (namentlich  feit 
©rfinbung  ber  gepanjerten  ©ecungel^euer,)  an  SJorrät^en  aßer  Art, 
an  fidleren  unb  befeftigten  Shiegg^afen,  enblid^  an  geübter  SKann* 
f^aft  finb  unermeglid^;  bal^er  ift  auc^  bie  gteic^geitige  ^erfteUung 
einer  Sanb*  unb  einer  ©ecmad^t  nur  großen  unb  mä^tigen  9leid^en, 
wenn  überl^aupt,  mägli^.    3)er  äRangel  an  bewaffneten  ©d^iffen 
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freiließ  gibt  ben  üfecrfccifd^cn  ^anbcl  cincg  Staate«  fc^uftlo«  prcfe, 
fteüt  ben  ©taot  in  «nfetjen  unb  SWad^t  toeit  tiefer,  unb  gloingt  i^m 
mandie  3)emütt)i9nng  unb  Verlegenheit  auf. 

1)  Ueber  bie  (Sinri^tung  bc8  Ärieg^toefenS  f.  X^Unber,  3.  91.  bon, 
Untcrjuc^ungen  über  ba§  Ipeertoefen.  3Kün(^en,  1831.  —  Slnfwi^ten  über  SJolf*- 
betoaffnung  unb  SJolf^frieg.  ©loflo«,  1835.  —  ö  e  r  (^  t,  21.,  5)aö  Äxiegetoefcn 
in  3Ronar(^ieen.    Sranif.,  1841. 

2  ®§  begreift  fid^,  ba^  ba§  Softem  ber  Sanbiue^r  in  manc^foc^er  .SL*e:fe 
mobiftcirt  toerben  fann.  60  bcftel^en  3.  ^.  in  ©ngtonb  bic  SHilia,  bie  ?)eömonrös 
(EabaQerie  unb  bie  ^öd^ft  gal^lreid^en  greitvidigensSiegimenter.  S)ie  erflere,  bei 
Ueberreft  ber  alten  allgemeinen  ä3oUdben>affnung,  befte^t  aud  angetoor&rnem, 
in  ermanglung  fold^er  aud  }h)anggmä&ig  aufgehobenem,  in  jcber  @rafi«!^ft 
felbftftänbig  organiftrtem  gii^botle,  beffen  gül^rer  \)on  ben  SotbUeutenont«  et- 
nannt  unb  au§  ber  begüterten  ©entr^  ber  ©raffc^aft  genommen  fmb,  unb 
loelc^eg  not^bürftig  in  ben  SBaffen  audgebilbet  ift,  übrigen^  sum  ^ienfte  innere 
l^alb  2anbed  einberufen  werben  !ann.  !Die  ^cümanr^  befte^t  au§  freitoiUtgnt 
©utfibcfi^crn  unb  ^äd^tern,  h?elc^e  fic^  auf  eigene  Soften  beritten  machen,  fonft 
im  aöäefentUd^en  in  ben  aSer^ättniffcn  ber  SÄilij  ftc^cn.  S)ie  fjieitoißigen  aber 
fd^aaren  ftc^  o^ne  irgenb  eine  gefe^üt^e  Ser)>flic^tung  gan^  nac^  eigenem  be- 
lieben nadji  )i^anb$mannfd^aft,  ^efc^ftigung  u.  f.  to,  jufammen,  ba^er  benn 
an^i  in  fe^r  berfdjfiebener  Slrt  unb  Stärfe  ber  einjclnen  ^bt^eilungen,  üben  fic^ 
nad^  ©utbünfen.  5}om  Staate  ftnb  fic  nur  Ivenig  unterfttiftt  unb  überlwic^t, 
aber  il^^rem  S^i^eät  unb  SBiKen  nad^  jur  Sert^eibigung  beS  £anbed  bereit.  3)a$ 
SäcbürfniB  einer  befferen  Drbuung  imb  S^^i^anberfügung  ift  längft  erfannt, 
aber  bei  bem  Kleben  ber  ©nglänbcr  an  bem  ^ergfbrad^ten,  i^rcr  Slbneigung 
gegen  gejttjungenen  5lriegdbienft  unb  bei  i^rer  @(^eue  bor  Jlräftigung  beS  fte^en^ 
ben  .^cered  fc^n^er  burc^jufül^ren.  93g(.  Q)  n  e  i  ft ,  ©elfgoüernement,  Giommunal- 
toerfaffung  unb  53erh>altung8geric^te  in  ßnglanb.  3.  3lufl.  »erl.,  1871,  ©.  518  fg. 

3)  Steuere  SBeif^icle  einer  mel^r  ober  loeniger  glürflidjen  SSerluenbung  t)on 
Sanbfturm  finb  bie  SJertl^eibigung  X^rol^  im  Sa^re  1809,  ber  ro^aliftift^e  Ärieg 
in  ber  SBenb^e,  bie  Jläm^fe  ber  ^Jiraber  in  Algerien.  SCDein  fte  fämmtli(^  be= 
tocifen  au(^  bie  innere  ©c^tDoc^e  be8  ©l^fiemcS,  inbem  tro^f  großer  Xa^jferfeit 
unb  Slufo^ferung  unb  bei  mäd^tiger  Unterftü^ung  burd^  bic  öefc^affen^it  bc* 
^anbeö  bod^  ber  3h>etf  nid^t  erreicht  h?urbe.  S)er  Serjtveiflung^famjjf  ber  ?o= 
rifer  Commune  im  3.  1871  fanb  unter  fo  abnormen  SJerl^ältniffen  fotool^l  ber 
Singreifenben  alä  ber  SJertl^cibiger  ftatt,  bag  er  too^l  irebcr  für  nodj  gegen  bic 
S3raud^barfeit  eineö  Sanbfturme^  (benn  bon  fold^em  unb  nic^t  bon  öftrger»e^r 
ift  babei  bie  SUcbe)  gebraucht  toerbcn  fann. 

4)  2)ic  belel^renbften  auöh?eife  über  bie  SJortbeile  unb  3Äängel,  ja  ©efal^ren 
einer  »ürgertoel^r,  (Siationalgarbe,)  gibt  bie  ©efd^id^te  granfreic^S  öom  3al^re 
1789  bis  1852.  3lug  rein  milit&rifd^em  ©eftc^tS^unftc  ftnb  namentlich  bie, 
nid^t«  Weniger  ald  gttnftigen,  @rfo^rungen  ber  erftcn  Slebolutionöfclbaüge  fc^r 
bcacl;tcn§Jöert^.  .  «udj  bie  ©efd^id^te  ber  norbamerüanifc^en  Äricge,  fon^ol^l  be« 
«efreiung§!am})fe«  al8  be«  großen  öürgcrfriegcÄ  gegen  ben  Süben  ifl  ein  toefent* 
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lid^cr,  ebenfalls  nidjt  fc^^r  miiuntcrnber,  SBeitrag  jur  SGßürbtgung  biefer  2lrt  üon 
S5olf8behjaffnim0.  2)ie  lange  2)auer  biefer  Kriege  unb  bcr  gro^e  SDieufc^entocr- 
tuft  in  bem  neueften  berfelben  ift  mefeutfid^  ber  unDüHforniuenen  SSermetibbarfeit 
ber  SWiügen  jujuft^rei&en.  —  grantreid^  f^at  im  ^af)xe  1870—71  mit  fanatifc^em 
eifer  ju  bem  ©i^fteme  „mobiler"  9flationa(garben  gegriffen  unb  bur(^  baffetbe 
aUerbingS  in  ftaiinenStvertl^er  ^Sci^nelligfeit  unb  SluSbel^nung  bie  92eubi(bung 
i>on  g=elbl^eeren  mi^glid^  gemacht,  allein  boc^  aud^  nur  mit  fel^r  mäßigem  @rfo(ge. 

5)  ^ie  am  häftigften  burci^gefül^rte  Sanblvel^r  ^at  $reugen,  i^t  bad  beutfd^e 
9letcl^;  fc^on  iveit  weniger  brauchbar  für  ^riegdjlvecfe  ift  bie  englifc^e  ^ilig; 
nur  als  t)orti5ergel^enbe  Ergänzungen  in  92ot^fällen  ^aben  bie  Sanbti^el^ven  in 
Dcfterreici^  unb  Slu^fanb  gebient. 

6)  Söaräger,  (Eonbottieri,  SanbSfned^te,  SKameluIen,  ©c^toeijer,  .Reffen  unb 
^raunfd^meiger,  fon>ie  bie  beutfd^en  Legionen  in  englifi^em  ®o(b  ftnb  $eif))ie(e 
frember  ©oIbtrupJ>en,  jum  X^eite  auc^  i^rer  5tüd^tigfeit.  3"  h)etc§er  allgemeinen 
Seitüttung  unb  Unfid^erl^eit  freiließ  bie  auSfc^tiefetic^e  SJerhjcnbung  folc^cr  S3ans " 
ben  führen  fann,  geigen  bie  3"f*änbe  ber  italiänifd^en  ©taaten  mäl^renb  be\: 
aSertüenbung  ber  (£onbotticri.  ©c^rieb  boc^  fc^on  aöiacc^iatoetti  feine  „ÄricgS- 
funfi",  um  gu  ®rri(^tung  einer  auS  Bürgern  beftel^enben  beivaffneteu  ^lad^i  ju 
ratzen.  —  SB3ie  I^Öc^ft  geföl^rlid^  für  bie  eigene  Slegierung  9}Uetl^trup^)en  toerben 
!önnen,  l^aben  bie  britifc^en  ©i^o^§  in  ©engaten  im  3<*l^rc  1857  ernjiefen. 

7)  3»  ö^wj  ®uroJja  ift  nur  ©nglanb  reici^  genug,  fein  ftel^enbeS  §eer  auS 
einzeln  geworbenen  fJreimiDigen  3ufammen  gu  fe^en;  aüein  toieberl^olt,  unb 
fogar  eben  i^t  in  griebenSjeit,  unb  auf  fe^r  bebenflid^e  9Beifc  Ij^at  fic^  bie  Un= 
mögli(]^feit  gejeigt,  bie  not^irenbige  ©tärle  be§  §eereg  auf  biefe  9Beife  ju  er- 
reichen. 3)ann  lüurbe  enttoeber  burd^  Sujie^ung  ber  SWilij  unb  2lnna§me  frember 
9Riet]^trut>))en  fümmerUd^  nac^gul^elfen  gefuc^t,  ober  h>urben  gegen  gro^e  ©üb- 
ftbien  auSn?ärttge  3R&d)ie  )u  einer  ungenügenben ,  unjubertägüd^en  unb  bod^ 
!oftf|)ie(igen  S3ei^ülfe  behjogen.  Cb  eintretenben  gaDfeS  bie  ifjt  auger  ber 
9Ri(i)  angeorbnetc  allgemeine  9lrmeerefert>e  ober  gar  bie  fo  toenig  organiftrten 
unb  biSci)»linirten  {^reitoiaigenfd^aaren  audreidjfenbe  Unterftü^ung  für  ba§  Jteine 
ftel^enbe  ^eer  getoö^ren  n>erben,  mug  ft(^  erft  jeigen,  ift  aber  üor  ber  §anb  ju 
begreif  ein.  SJgt.  hierüber  bie  treffenben  öemerlungen  in  ®neift'8  ©elfgo-- 
Vjernment,  3.  Sltifl.,  ©,  518  fg. 

8)  3)ie  Übeln  ©eiten  be«  eonfcrij)tion«f^fteme§  fmb  in  braflifd^er  Sßeife 
bargefkeEt  t)on  ©djula^öobmer,  SB.,  2)ic  9iettung  ber  ©efettfc^aft  auö  ber 
aWilitörl^errfc^aft.  S^jj.,  1859.  3)ie  rec^tlid^en,  fittlici^en  unb  ^olitifd^en  ©igen.- 
t^fimli(^!eiten  einer  gejtoungenen  2)ienft^fli(^t  fmb  erörtert,  oben,  §  58. 

9)  Ueber  TOlHär-Äolonieen  ftel^c  ^ie^ingcr,  6.  93.  toon,  ©tatift«  ber 
aRilttätgrcnjc  beä  öfterrei(^if(^en  Äaifert^um«.  I-IU.  Sien,  1820.  —  Ueber 
bie  rufpfd^en  SRilitärr^olonieen  gab  2 9 all  92ac^ric^t;  biefelben  finb  übrigen? 
fiJöter  aum  großen  Xl^eile,  tool^l  »egen  i^rer  Jjolitifd^en  Sebcnflid^feit,  »oieber 
aufgehoben  loorben.  greilid^  finb  bie  immer  nod^  beftc^enben  Äofalen=§eere 
laum  etivaS  anbereS  ald  SRtlitär^Hotonieen. 
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2.  Cr(i«|ii«t  Hin  Sirtleilnu 

§  106. 

Seber  felbftftönbige  ©taat  ^at  oaerbing«  bte  Aufgabe,  bie 
Qmdt  bed  ßuf^^ii^^^^^^^^^  "^^  9Raaggabe  feinet  ©runbgebanfenl 
mit  eigenen  fträften  ju  förbem.  2)ennoc^  ift  in  einer  nic^t  mibe* 
beutenben  Slnjo^I  Don  fällen  äßttn)irfung  beS  SuSlanbeS 
}U  einer  t)Da{tänbigen  (Sneid^ung  not^ttienbig.  X^eild  n&mlic^  )^< 
mögen  Heinere  Staaten  ni^t  immer  oüt  Sebürfnifle  ju  befriebigen, 
fei  ed  aud  äRangel  an  geiftigen  Höften,  fei  e^  n^eü  bie  @elb^ 
mittel  festen,  fei  ed  enblic^  ido  eine  Ülnftalt  gu  i^rem  @fbei^ 
einer  breiten  @runb(age  unb  eines  großen  ©pielraumeiS  bebarf; 
tl^eitö  fann  äberl^au^t  ber  9latnr  ber  @a(^e  nad^  oft  Sin  Staat 
einen  n)ünfc^eni^n)ert^en  3uf^^^^  einfeitig  nic^t  ^erfteQen,  fonbem 
eis  gehört  bagu  bie  ß^ftiinmung  unb  äRitmirfung  anberer  lutab:^ 
l^ängiger  Staaten.  3n  aQen  biefen  f^fiden  mu|  ber  Staat,  toenn 
er  nid^t  fic^  felbft  unb  ben  Seinigen  fd^aben  xoUl,  au&  feiner  Ser« 
einjelung  heraustreten  unb  fic^  mit  fremben  9{egierungen  üerftön^ 
bigen,  balb  ju  einem  gemeinfd^aftlid^en  Unternehmen,  balb  3ur  ®e^ 
n)innung  ber  ISrIaubni|,  bie  Sinri^tung  eined  fremben  Staates  mit 
JU  benähen,  balb  n^enigftenS  jur  Srjielung  übereinftimmenber  ®runb« 
fäge  fär  baS  im  Uebrigen  getrennt  bleibenbe  ^anbeln  ^). 

(Sine  t^oDftänbige  Slufgä^Iung  ber  ©egenftänbe,  in  SBe.^ie^mtg 
auf  meiere  ein  fotd^er  frieblid^er  SJerle^r  münfd^enSmertl^  ober  not^^ 
menbig  ift,  fann  nic^t  aufgefteHt  loerben,  ba  fon)ol^I  baS  Sebürfnig 
als  bie  (Srreic^ungSmöglic^feit  fel^r  berfc^ieben  unb  bur^  örtliche 
unb  jeitlic^e  93er^ältniffe  bebingt  ift;  n)ol^I  aber  mag  eine  9iei^ 
Don  ^äüm  l^erüorgel^oben  toerben,  in  n)e(d^en  ^Bereinigungen  unter 
ben  Staaten  befonberS  puftg  unb  näglid^  finb. 

1.  9uS  bem  ©ebiete  ber  9tec^tSorbnung  finb  eS  nament« 
lid^  folgenbe  SSerabrebungen : 
a.  Ueber  bie  gemeinfc^aftlid^e  Slbfaffung  bon  @efe|bü(^ern. 

5)o6  eine  gemeinfame  Arbeit  unb  ebenfo  bie  übereinftimmenbe 
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Sntoenbung  be2  Qüfitan\>eQAxad)tm  t)orjugiSn)eife  ein  93ebür^ 
ni&  für  Ilcinerc  Staaten  \\t,  öcrftef)t  fic§  atterbingg  t>o\\  felbft; 
eS  lann  jebocl^  eine  gemeinfd^aftlic^e  Sted^t^gefe^gebung  unter 
Umftänben  auc^  für  grö|ere^SRei(i^e  ein  SJorttieil  fein,  enttt)eber 
nämlid^ .  »ejn  ein  fel^r  lebenbiger  S3er!et)r  jttjifd^en  i^ren  än^ 
gel^örigen  ftattfinbet,  ober  aber  aK  ©tü|e  unb  S^rägerin  einer 

z,  gemeinfamen  SSoßStpmlid^teit.    9lot^n)enbig  ift  übrigeniS  in 

::  allen  gällen,  wenn  bie  ©emeinfd^aft  nid^t  balb  tokhtx  geloifert 

toerben  foH,  eine  SSerabrebung  auc§  über  fpätere  gemeinfc^aft* 

z  lid^e  Serbefferungen  unb  autl^entifc^e  Slu^Iegungen  *). 

V-  b.  Ueber  ein  gemeinfc^aftlid^cä  oberfteS  ©crid^t.    Slu(^  l)ier 

finb  eS  l^auptfäd^lic^  Heine  Staaten,  bereu  Verlangen  nad^ 

f  einem  gut  befe^ten,   ganj  unabl^öngigen  unb  bei  genügenber 

3Jiitglicberja§l  bennod^  üoQftanbig  befc^äftigten  ©eric^te  burd) 
eine  gemeinfd^aftlid^e  Slnftatt  befriebigt  wirb;  möglid^erweife 
!ann  aber  au^  ein  gemeinfc^aftlid^er  ^affation^^of  jur  @r^ 
Haltung  ber  gleichen  Slnwenbung  eined  genteinfc^aftlid^en  ®^^ 
fe^buc^eiJ  ober  ju  übcreinftimmenber  unb  gcmeinfamer  äuÄ* 
fü^ruug  üölterre^tlic^er  SSerabrebungen  jwedtmälig  fein  *). 

c.  Ueber  gemeinfc^aftlic^e  Strafanft alten.  Slatürlic^  nur 
jwifc^en  ganj  fleinen  Staaten  }U  üerabreben. 

d.  Ueber  gegenseitige  ®rfütluug  geri^tlid^er  Siequifitio:* 
nzn;  wobei  benn  am  jwecfmäligften  ber  ®runbfag  feftge« 
galten  wirb,  bie  Stequifition  eined  audlänbif(^en  @erid^te^  ge» 
rabe  fo  ju  ad^ten,  wie  bie  eine^  einl^eimifd^en,  alfo  einer  Seit§ 
feine  größeren  Sc^wierigfeiten  ober  befonbere  SSebingungen  ju 
machen,  aber  auc^  anberer  Seitg  fein  Verfangen  ju  erfüllen, 
welche«  einem  einl)eimifd^en  ©eric^te  abgefd^Iagen  werben  mü^te. 

e.  Ueber  bie  gegenfeitige  ©ültigfeit  üon  SRic^terfprüc^en  in 
burgerlid^en  Sfie^tSftreitigfeiten.  SSon  ben  brci 
aÄög(icl)feiten  be^  SSerl^alteuö  ju  frcmbftaatlidjen  SRic^terfprüd^en 
ift  bie  grunbföfelid^e  Slic^tanerfennuug  berfelben  eine  große 
§ärte  gegen  ^ßriüaten  unb  eine  ßäugnung  ber  üölferred^tlid^en 
Verpflichtung  jur  §erftellung  einer  SDSeltrei^tSorbnung  mitju* 
wirfen ;  bie  änerfennung  erft  nad^  öorangegangener  ftoff lid^er 
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^rüfuTtg  eine  unt)oQ!ontmene  äßaagregel  unb  faft  eine  SSe^ 
leibiguttg  bt^  frembeu  ©taateiS;  bie  t^oQftönbige  gegenfettige 
änerfennung  bogegen  eine  SSo^Itl^at  für  Siele  unb  eine  @rttnb^ 
läge  ju  richtigen  SBcr^ältniffen  jtt)if(^cn  ben  ©taatcn.  2fiat&t^ 
lid^  tuirb  übrigen^  au(^  in  bem  legten  ^qüt  bem  fremben 
Urt^eile  nur  nac^  ben  bieffeitigen  formen  unb  innerhalb  beS 
bieffeitigen  materieQen  9lec^teg  S^oQ^iel^ung  gegeben. 

f.  Ueber  auslief erungftfi^tigcr  SSerbred^er,  mitÄuS^ 
nannte  ber  n)egen  politifc^en  Serge^en  Verfolgten.    (Snblic^ 

g.  übergemeinf d^aft(i(^eSormunbfc^aften  unbfonftige 
SermögenSüern)Qltung,  n^enn  ein  unter  obrigfeitlid^em  @c^tt|e 
fte^enbeS  SScrmögen  in  mehreren  Staaten  jerftreut  ift,  alfo 
anä),  m  ©rmongelung  einer  SSerabrebung  unter  benfelben,  öon 
tocrfcljiebenen  Seprben  unb  nac^  öerfd^iebenen  @efe|en  ab* 
weic^enb  unb  toieüeic^t  mberfprec^enb  be^onbelt  wirb*). 

2.  ytdä)  wH  reid^Iic^er  unb  aud^  xoofjil  in  i^ren  ^^olg^n  fu^(« 
barer  finb  bie  SSeronlaffungen  ju  SSerabrebungen  über  gcmeinf<§aft* 
lic^ed  SSerfatiren  in  p o (i  j e i ( i c^ e n  S)ingen.  @o  benn  nament« 
lid^  folgenbe: 

a.  SBenn  eine  regelmäßige  unb  beträd^tlid^e  KuStoanberung 
ftattfinbet,  o^ne  Qtoti^d  alfo  oud^  S5ebürfni|  ift,  fann  ber 
@taat  feinen  fd^eibenben  )8ürgera  noc|  f^Hegtic^  eine  groge 
SBo^Itl^at  erjeugen,  überbieß  ben  i^m  fctbft  jur  Serminberung 
einer  Uebcrööfferung  wünfdfjenSttert^en  Äbjug  förbern,  toenn 
er  burd^  SSertröge  mit  benienigen  (Staaten,  nac^  n^elc^en  ber 
@trom  ber  SluSn^anberuug  erfa^rungSgemä|  ge^t,  einen  9Jer^ 
trag  ju  fc^Iiegeu  fuc^t,  toelc^cr  eine  fid)erc  [Reife,  eine  gcfc^ügte 
Slufnal^me  unb  anfänglid^e  ©egünftigung  ber  Siieberlaffung 
öerjcbafft. 

b.  lieber  duarautäneanft alten  mögen  SSerabrebungen 
ftattfiubcn  jur  SBettJerIfteßigung  einer  fic^ernben  unb  einer  glei^* 
mäßigen  Se^anblung  ber  SKenfc^en  unb  SBaaren,  bamit  toeber 
We  ®efunbl^eit«jtt)ecfe  üerfel^It,  nod^  auc§  burd^  ©inrgumung 
gefährlicher  (Srleid^terungen  f ünftli^e  äblenfungcn  ber  ^anbel^ 
}üge  hervorgerufen  »erben. 


715 

c.  3)er  freie  §anbel  mit  Sebeni^mitteln  ift  gegen  öcr^ 
altete  Ätific^tcn  unb  falf^c  SKaaßregeln  ber  2;i^euerung'poItjei 
ju  fd^üfeen.  3[t  ber  SJort^eit  and)  junädjft  auf  ©eite  regele 
mägig  einfülircnber  Sänbcr,  fo  ^aben  bod^  aud^  öerfaufenbe 
Staaten  Sinken  üon  einer  fcften  Serabrebung  ju  üemünftigem 
SScrfa^ren. 

d.  kleinere  Staaten  vermögen  ben  SSerfid^erung^anftaltcn 
nur  bann  eine  öerläffige  ©runblage  ju  gen)ä^ren,  »enn  fie 
fid^  mit  iWad^barn  über  gegenfeitige  gwloffung  üerftänbigen. 

e.  S)ie  SBoüöbilbung  fann  nid^t  nur  in  Säubern  t)on  ge* 
ringem  Umfange  unb  mit  uujureid^enbeu  SKitteln  getüinneu 
burd^  SSerabrebungen  über  gemeinfdiaftli^e  ©rünbung  unb  Sr- 
Iialtung  pi^erer  Sel^ranftalten  *) ;  fonbern  überhaupt  unb  in 
allen  ©taoten  burc^  53erträge  über  gegenfeitigen  Slu^taufc^ 
literarifd^er  ©rjeugniffe,  burc^  gemeinfameg  SBerbot  beg  9iad^* 
brudteg,  burc^  gelegentliche  Slugfe|ung  großer  85etof|nungen  für 
allgemein  n)ic^tige  Srfinbungen. 

f.  3)ie  ©ittenpolijei  gewinnt  burd^  gemeinfc^aftlid^e  SSerbote  tjou 
®lüd§fpielen  aUer  «rt. 

g.  3)ag  SJer^alten  beS  Staates  jur  ftird^c  erforbert  in  bop))eI^ 
ter  Segie^ung  nic^t  feiten  eine  SSerabrcbung  unter  mehreren 
9?egierungen.  Sinmal  ju  gemeinfc^aftlidjer  ®rünbung  unb  Sr« 
l^altung  ^ö^erer  ürc^Iidjer  Slnftalten,  ttjenn  83ei^ülfe  ber  toelt^^ 
lidjen  ®en)aft  »erlangt  wirb,  j.  93.  öon  SiStl^ümern,  ©emi* 
narien  u.  f.  f.  3^^^*^"^  ^^^^  h^  gemcinfc^afttid^em  SBer^alten 
gegenüber  üon  mächtigen  unb  ehrgeizigen  Äird^enbel^örben  •). 

h.  SBielfai^e  SSeranloffung  ju  gemcinfd)aftlid)en  SBeftimmungen  gibt 
bie  ©etocrbetl^äti gleit  ber  beiberfeitigen  Untert^anen. 
©0  j.  85.  ju  "SBerabrebüng  über  gleidjf örmige  SSel^anbfung  ber 
Srfinbungöpatente ;  ju  Verträgen  über  ßoHtüefen,  weldje  fic^ 
bann  bis  jur  ©rünbung  bleibenber  unb  mäd^tigcr  SSereine  ju 
gemeinfc^aftlid^er  SoOpoIitif  unb  ^otteinna^me  auSbilben  ton- 
nen; jU  SSerabrebungen  über  gemeinfc^aftlidje  Siegelung  ber 
Äinberarbeit.  SBieöeic^t  bringt  bie  immer  bringenbere  9lotl^* 
U)enbigfeit,  baS  gAtje  Srbeitertnefen  na^  gemeinf^aftlic^en 
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®runbffi^n  }u  be^anbeln,  f))äter  ttoc^  ju  fe^r  aui^ebel^nten 
unb  tief  einfd^neibenben  Serträgen  über  biefen  toid^tigen  3^ei( 
bcr  »Qltetoirt^fc^aft. 
i.  Snblid^  gibt  ber  ^  a  n  b  e  t  ju  ieber  Qtxt  SSerontoffung  ju  nu^ 
lid^en  93erabrebuitgen  mit  fremben  ©toaten.  @o  fd^on  über« 
^avLpt  über  möglic^ftc  greil^eit  ber  Sin*  unb  ÄuSful^r,  gegen« 
jeitige  gerechte  SBe^anblung  ber  Äauficutc,  ©d^iffcr  u,  bgC; 
fobann  aber  no^  über  jtDetfmä§ige  ©nri(^tung  unb  Snein« 
anberrei^ung  ber  SSerfe^rStoege,  über  gute  unb  n)o^fei(e  $oft« 
uerbinbung,  über  gemeinfc^aftlic^ed  ÜRag  unb  &tXDxi)t,  t)\eVicid^t 
ältünjmefen;  über  gteic^förmige  ®runbfa|}e  in  ^Betreff  ber 
Saufen,  ber  Erebitpapiere  u.  f.  f. 

3.  @elbft  int^inansfad^en  mögen  Sertr&ge  mit  bem  %tS« 
lanbe  ju  großem  Sort^ei(e  gereid^en.  Xbgefel^en  t>on  ben  Serab« 
rebungen  in  Sejie^ung  auf  ^oü  unb  Raubet,  \odd)t  natürlich  aud^ 
i^re  wid^tige  finanjieQe  ©eite  ^aben,  finb  g.  8.  Verträge  in  S5e« 
treff  übereinftimmenber  öe^anblung  geioiffer  Abgaben  ober  ber  (5r* 
trägniffe  au^  @taat^mono))o(en  nüg(ic^,  fei  e&  jur  Sermeibung 
Don  97{i|oergnügen  in  l^öl^er  befteuerten  S&nbern,  fei  t^  jur  96« 
fc^neibung  Don  ©(^(eic^^anbel  ^).  @obann  ^aben  fc^on  ^äuftg  Set« 
abrebungen  über  ©taatj^fd^ulben  ftattgef unben ,  entioeber  gu  t^rer 
Uebernal^mc  ober  jur  ©ii^erftetiung  berfelbcn. 

1)  @g  tft  nic^t  gecabe  ein  löbUd^ed  Setd^en  unfered  (Seftttigungdjianbe«, 
ba^  bie  äußere  ^oUtil  ber  Staaten  jtvar  (^egenftanb  ber  Helfad^ften  Ser^nb« 
[ungen  unb  au(i^  )alj>(ret(!^fter  ft^riftUd^er  ^arfteQung  ifl,  l^terbei  aber  ffavipU 
fäd^lid^  nur  bie  ®rn>erbung  t)on  Gebiet  unb  3Ra^t,  fomit  bie  Sefriebtgung  bon 
(^^tgei),  ®ite({eit  unb  ipabfud^t  inS  SCuge  gefaxt  tvirb,  nur  feiten  aber  bte  fo 
reid^Uc^e  W606)Uii,  burd^  t^erftänbiged  unb  iDol^tmoffenbed  ©ntgegenfommen 
ben  Untert^anen  im  ©injeCnen  unb  im  ©anjen  fotd^e  ^ortl^etle  ju  k)erf(^affen, 
n?e((^e  ber  t>erein3e(t  bleibenbe  Staat  il^nen  nic^t  getpäl^en  !ann.  @ogar  bie 
für  bie  ätegierungen  auf  biefem  ^ege  gu  ertverbenben  $ort^ei(e  belegen  gu 
feiner  l^äufigeren  unb  eingel^enberen  IBeac^tung  biefer  &eite  ber  internationalen 
Serj^äitniffe;  unb  fo  tote  fd^on  baS  S^ctferred^t  ba^  ^e^t  bed  JlriegeS  unb 
blutigen  3^<tnged  unenbUd^  t)oUftan))iger  au^gebilbet  ^at  atiS  bad  9{e^t  beg 
friebCid^en  SBer!e^red,  fo  l^at  fid^  aud^  bie  mtffenfd^aftlid(|e  ^oliti!  nur  ber  ge^ 
n)a(ttl^ättgen  ober  Uftigen  @eite  be$  ®taatenüer!e^red  jugetvenbet.  $ier  ^at 
unläugbar  bie  äBiffenfc^aft  nod^  eine  fc^mere  @dbulb  ^u  U^al^len.  ©in  ^\x%tn 
für  bag  fieben  mirb  aber  l^ier  um  fo  leichter  jttTrreid^en  fein,  M  in  ber  ^t 
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bie  Uebung  ber  Seilte  t>oraitd  ift.  <Sd  ift  atterbing^  ntd^t  baran  5u  beuten,  ba^ 
bie  Staaten  toirtliti^  fd^on  aUe  unb  jcbe  gorbcrung  erfüllen,  toerc^e  l^lnfid^tndj 
bct  internotionaten  3fluien§förberung  geftcUt  »erben  lönnen ;  allein  im  ÖJangen 
muj  il^nen  ba«  3^wfl"i6  gegeben  hjerben,  ba^  ftc  l^ier  t^ätiger  finb  alö  bie 
X^eorte.  SRtd^t  fotool^l  ben  ©l^ftemen,  fonbern  tveit  mel^r  ben  Sßertrag^famm^ 
lungen  ftnb  ©ntnbj&te  unb  ©egenftänbe  gu  entnel^men. 

2)  Seifpiele  gemetn{d^aftU(^  ^u  @tanbe  gebrachter  ©efe^gebung  gaben  u>äf^ 
renb  ber  nur  ftaatenbunbltc^en  SBerfaffung  2)eutf^lanb$  bie  beutf^e  SBec^fel^ 
orbnung  unb  bad  beutfc^e  ^anbel^gefefbud^.  Wie  notl^menbig  aber  in  folc^ent 
galle  ein  h^etterer  ä^ertrag  über  ebenfaUd  gemeinfame  Slufrec^terl^altung  unb 
(^ortbilbung  ift,  besieg  aldbalb  bad  SBec^felgefe^f,  unb  l^ätte  ungtoeifell^aft  in 
nod^  h>eit  l^dl^erem  ^aaf^e  baS  ganbeliSgefe^bud^  g^S^igt,  tvenn  ed  länger  bad 
gemeinfame  fütäft  ftaatli^  unberbunbener  Sönber  geblieben  h?äre.  S)ie  ©e^ 
toinnung  iDetterer  Stu^Iegung  unb  aut^entif^er  ^JludbUbung  l^at  in  fold^en 
(fällen  nic^t  unbebeutenbe  @ci^tvierig!eiten ;  allein  toer  ben  3^^^^  ^^i^/  t^u^  aud^ 
bie  SKittel  toollen.  ^ie  ©rfe^ung  blo^  bertragSmä^ig  gemeinfamer  ©efe^^ 
gebungen  burd^  fold^e,  toeld^e  bon  einer  für  Sllle  unmittelbar  geltenben  Q^etpalt 
audgel^en  unb  in  i^rem  Sßetti^c  erl^atten  toerben,  (toie  bereite  i^^t  bai^  9let(^S: 
ftrafgefe^but^  unb  l^offentlid^  balb  ein  9iei(^iSftrafberfal^ren,)  ift  einer  ber  gri^^ten 
ä^ortl^eile  ber  ©d^affung  eineiS  beutfd^en  9ieic^ed,  unb  ed  ift  fc^toer  in  erlaubten 
äBorten  bie  ^articulariftifd^e  @d^eue  Dor  Weiterer  Sludbe^nung  biefer  ä£^ol^ltl^at 
SU  seic^nen,  ftnbe  fie  nun  bei  ^Regierungen  ober  bei  ©injelnen  unb  ©tänbeber« 
fammlungen  ftatt. 

3)  ©emeinfd^aftlid^e  ©eric^te  finb  nic^t  feiten.  3n  2)eutfc^lanb  fc^rieb  fie 
bie  ^unbedacte  ben  Heineren  Staaten  gerabeju  bor;  auf;erbem  beftel^en  ge« 
mtfd^e  ©erid^te  jur  @ntf(^eibung  über  9lnilagen  toegen  Stlat^en^anbel^  u.  f.  tu. 

4)  3)er  ganse  gegenioärtige  guftanb  bed  internationalen  $ribatre(^tcg  (mit 
@infd^lu^  ber  ftrafre^tlid^en  fragen)  betoeift  bie  92ot]^ioenbig!eit  beftimmter 
unb  auSgebe^nter  äJerabrebungen.  3)a  bie  £e^re  über  biefe  fc^toierigen  ©egen» 
ftänbe  burd^auS  ntd^t  feftftel^t,  bielme^r  bie  SCnfic^ten  auf  bad  ^untefte  gemifc^t 
ftnb  unb  in  ben  entgegengefe^teften  Slic^tungen  aud  einanber  laufen,  fo  ift  ed 
fein  SBunber,  bag  au^  bie  Uebung  ber  berfd^iebenen  Staaten  fel^r  berfc^ieben 
ift,  unb  ba^  biefelbe  Sled^tdfrage  bon  £anb  gu  £anb  auf  bie  abmeic^enbfte 
Sßeife  be^anbelt  toirb.  ^a^er  bann  gro^e  Slec^tdunfid^erl^eit  für  bie  ©injelnen 
unb  SSeranlaffung  3u  unjä^ligen  SerluidPelungen  unter  ben  Siegierungen ;  aber 
aud^  bie  Unmoglid^feit,  anberS  ald  burc^  SBerträge  unter  ben  ©taatdgeioalten 
ju  Reifen. 

5)  (Sin  l^öc^ft  erfreuliche^  »eif^iel  biefer  Slrt  ift  bie  ©efammtuniberfttät 
Sena. 

6)  @in,  freilid^  bie  ^robe  nid^t  beftel^enber ,  SBorgang  biefer  Slrt  loar  bie 
Serabrebung  ber  bie  oberrl^einifd^e  ^ird^en^jrobin)  bilbenben  beutfd^en  ^taaUit, 
gegenüber  bom  römifd^en  Stuhle  nac^  gemeinfc^aftli(^en  ©runbfä^en  3U  ber« 
fal^ren.  SBie  bitter  l^aben  fämmtlic^e  tbefteuro))äifd^en  Staaten  i^^t  gu  beflagen, 
ba^  fie  nid)t  im  ga^re  1869  ben  SBorfc^lag  M  ba^erifc^en  SRinifterg  Surften 
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bon  S^offenlo^e  au  gememfamen  @<l^rttten  gegen  un)ulä^tge  Sefc^lfifff  bed  bf= 

üorfte^enbcn  Saticanifc^cn  CSoncil«  onöencvmmen  ^ben. 

7)  Wid^i  feiten  finb  «ertrage  über  gememfd^aftlic^en  ©alj^reiS  in  henaib' 
harten  Sänbevn;  ferner  über  gleiche  abgaben  auf  (^etränfr. 


§   107. 
b.   jPie  /fttttel. 

Soit  einem  unmittelbaren  QtüanQt  gegen  einen  fremben  ®taai 
jum  93e^ufe  ber  SBertoiDigung  eined  SSortfieiled  fär  bie  bieffeitigen 
Wngel^örigeu  fann  imtürH^  nid^t  bie  Stebe  fein.    @o  fe^r  and)  bie 
@itt(ic^feit  unb  ber  ino^Iüerftanbene  eigene  Sort^eil  bem  Stnge^en 
in  f 0  tDot)ltl^ätige  gegenseitige  SSer^ältniffe  baö  SBort  reben  mögen : 
ein  förmlic^ed  fUt^t  auf  bie  einzelne  beftimmte  Sinric^tung  befte^t 
nic^t.    3lüv  mit  freiem  SßiQen  be§  9lac^bar$  ift  bie  Serabrebung 
ju  ©tanbe  ju  bringen,  unb  ed  ift  alfo  Aufgabe  ber  Staatdtunft, 
eine  fo(c^e  @efinnung  ^erüorjurufen.  2)ie  l^ierju  bienlic^en  äKittd 
finb  nad^  ber  SSerfc^iebentieit  ber  ^erfonen  unb  SJerl^ältniffe  tnanc^» 
fac^er  Art,  unb  eben  barin  befte^t  bie  ffifugl^eit,  ben  in  iebem  cin^ 
jelnen  ^aOe  mäc^tigften  Setüeggrunb  ju  er!ennen  unb  ftc^  bienft^ 
bar  JU  machen.    S)odj  (äffen  fic^  )oenigftend  über  einige  ber  ^ter 
jur  Sprache  lommenben  äßittel  allgemeine  @äge  auffteQen. 

1.  3u"äc^ft  finb  eigen^  jur  Sel^anblung  ber  SSer^ältniffe  ju 
fremben  Staaten  beftinfttte  S3eamte  ju  bcfteflen.  3n  irgenb  be* 
beutenberen  Staaten  ift  bie  Seitung  beS  ganjen  SSer^ältniffed  einem 
aJHnifterium  ber  au§tt)ärtigcn  ?lnge(egen§eiten  übertrogen,  welc^e^ 
einer  ©cito  ben  in  fremben  iJänbern  fic^  befinbfic^en  Organen  bc§ 
eigenen  Staate^  Snineifungen  über  i^re  2:^ötig!eit  ju  ert^eifen, 
anberer  ©eit^  ben  pcrfönli^en  SJerfe^r  mit  ben  bießfeit^  fic^  auf* 
^altenben  Vertretern  anberer  Staaten  ju  unterl^alten  ^at.  3"^ 
t^atfö^(id^en  SBeforgung  ber  im  ^uSlanbe  ju  löfenben  Aufgaben 
finb,  unter  ber  ßeitung  beg  SKinifterium^,  üerfc^iebene  Arten  öon 
Beauftragten  beg  Staates  ju  beftellen;  nämlic^  ®efanbte,  in  Der* 
fc^icbenen  Äbftufungen  je  nac^  ben  äußeren  SSer^äftniffen  ber  bei» 
berfeitigen  Staaten;  Sonfuln,  ebenfalls  in  üerfc^iebenen  Ämtgab* 
ftufungen  jur  SEßa^rung  ber  ^anbeföintereffen ;   enblic^,   fei  e§ 
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felbftftänbig  fei  c«  in  Änfcl^nung  au  SKiffionen,  bei  ftreng  ted^ni* 
fd^en  ©cgenftänben  beren  SBe^anblitiig  genaue  gadjfenntniffe  uer- 
langt,  eigene  Eommiffäre.  —  @efanbtfcf(aften  finb  ba§  ^auptfädj*« 
lid^fte  unb  am  aUgemcinften  anttjenbbare  äKittel.  ©ac^e  beö  @e* 
fanbtcn  ift  e«,  bie  ^Regierung  auf  biejenigen  ®egenftänbe  aufmerffam 
}U  mad^en,  meldte  fic^  ju  einem  ßort^eil^aften  S(bfommen  mit  bem 
fremben  @taate  ju  eignen  fd^einen,  nad^  feiner  perfönli^en  örtlichen 
ßenntnig  ben  richtigen  .^eitpunft  für  bie  S3ert)anb(ung  unb  bie  üor« 
audfic^tlic^  jum  ^i^Ie  fä^renben  iWittei  ju  bejeic^nen,  bie  x^m,  aud 
fold^er  ober  anberer  SSeranlaffung,  aufgetragenen  Unter^anb(ungen 
in  fähren  unb  abju(c^(ieJ9en ;  enblic^  über  bie  richtige  SSeobac^tung 
aller  feftgeftettten  JBer^ättniffe  ju  wachen,  unb  burd^  feinen  per* 
fönlid^en  Sinflug  n)o§tipollenbe  93ejie^ungen  unb  ridjtiged  SJerfa^ren 
JU  geloinncn  *).  Qu  biefem  Qiotdt  ift  er  mit  bem  nöt^igen  $ülfg= 
perfonale  unb  mit  ben  feiner  ©tellung  angemeffenen  ©elbmitteln 
JU  Derfel^en.  S)ie  jur  ©rfüQung  feiner  Slufgaben  erforberlid^en  ju« 
riftifd^en,  potijcilic^en  unb  finanjielten  Äenntniffe  erforbern  aller* 
b'ingg  anbere  SSorbereitungen  unb  anbere  3ntereffen  unb  ©etool^n* 
Reiten,  afö  bIo8  l^ßfifc^e  unb  oriftofratifd^e  ©efanbte  ^aben  !önnen ; 
unb  ed  ift  ba^er  auc^  bie  ganje  83ilbung  unb  fiaufba^n  biefer 
®attung  öon  Staatsbeamten  ber  üoUftänbigen  ffirfüHung  \f)xtx  Auf* 
gaben  befonberS  anjupaffen,  (me^r,  ate  genjötjnlic^  ber  gaU  ift.) 
2)ie  ©ac^e  ift  übrigen^  nic^t  leicht ,  meil  fid^  bie  SSern^ed^Slung 
ber  ^erfon  ber  ©taatdober^äupter  unb  i^rer  perfönlid^en  Sntereffen 
unb  liiieb^abereien  mit  ben  9{ufgaben  beS  ©taated  unb  bem  @rnfte 
berfelben  nirgenbS  in  bem  @rabe  erl^atten  ^at,  als  gerabe  in  ber 
audn)ärtigen  ^olitif,  unb  fo  bcnn  auc^  imi  @efanbtenn)efen ;  fo« 
bann  wegen  ber  einem  ©efanbten  burc^auS  unentbe^rlid^en  per* 
fönlic^en  JBefä^igung  in  ben  Ijö^eren  Greifen  ju  t)erfet)ren  *). 

2.  SSon  ben  materiellen  äJiitteln  jur  Srn^erbung  eines  inter^ 
nationalen  Sportteiles  fte^t  bie  (Einräumung  eineSSrfa^eS 
in  erfter  ßinie.  SBenn  baS  angebotene  einen  reinen  ®ett)inn  ju 
geto&^ren  fc^eint,  fo  toirb  ein  SluStaufc^  feine  großen  ©c^ioierig^ 
feiten  l^aben.  9{atürlic^  fann  unb  foll  nic^t  weiter  geboten  werben, 
als  ber  ju  erwerbenbe  SSort^eil  an  fic^  wertl;  ift;  allein  fel^r  l^äufig 
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trifft  c8  fid^,  bo§  bic  Abtretung  einei^  SlBcrtl^c^  cht  Heinere«  O^jfcr 
für  ben  biiS^erigen  93efi^er  ift,  olS  ber  burc^  bie  (Ern^erbung  ju 
erlangenbe  ^ort^eil  fid^  für  ben  anbern  X^ei(  geftaftet  ober  toe« 
nigftend  erfd^eint.  9latürlid^  mng  mit  genauer  @Q(^fenntnig  nic^t 
nur  ber  unmittelbaren  fonbern  auc^  ber  mittelbaren  Or^Igen  einer 
Einräumung  öerfal^ren  »erben ;  ebenf o  öcrftel^t  fid^,  bag  bem  @eg* 
ner  ein  S3ort^ei(  in  bem  äRage  angerechnet  mirb,  in  nyelc^em  er 
bemfelbeji  nfi^t,  unb  nidft  hana^,  mie  toenig  eixoa  bie  (Sinröuntintg 
bieffeitö  f oftet :  aber  nichts  ift  öerfe^rter  unb  bem  eigenen  Sort^eile 
^inberlid^er,  atö  toenn  mit  fleinlic^em  9teibe  bem  ®egent^ei(e  ieber 
SSort^eil  mi^önnt  mirb,  felbft  menn  berfelbe  bieffeitiS  nid^t  einmal 
fd^abet.  @8  barf  nie  üergeffen  »erben,  ba§  ber  frembe  Btaat  bic 
Don  uni^  getnünfc^ten  S^geftänbniffe  nic^t  unfered  fonbern  feine« 
eigenen  äSort^eile«  megen  mac^t,  unb  bag  jebenfaQ«  nur  berjenige 
aSertrag  eine  längere  S)auer  öerfpric^t,  bei  welchem  beibe  S^ile 
i^re  SRed^nung  flnben. 

3.  Sin  aOerbing«  jumeilen  gum  QicU  fü^renbe«,  allein  l^öc^ft 
gefä^rlid^c«  äWittel  finb  Sietorfionen').  3)ur^  bie  ©rtoiberung 
einer  unfreunblic^eu  unb  nad^tl^eiligen  ^anblunggtoeife  eine«  frem^ 
ben  @taate«  mittelft  eine«  gleidjen  unb  felbft  noc^  einfd^neibenberen 
betragen«  üon  unferer  ©eite  fann  berfelbe  öieHeic^t  jur  Sefinnung 
gebrad^t  ober  eingefd^üc^tert  »erben,  unb  infoferne  ift  ba«  3){ittel 
nid^t  unbebingt  ju  öermerfen ;  aßein  e«  ift  ebenfo  möglich  unb  fo* 
gar  »a^rfd^einU^,  bag  ber  »ibertoiQig  gefinnte  92ac^bar  burc^  eine 
@r»iberungSmagregel  erbittert  unb  nic^t  blo«  in  feinem  fflenel)men 
beftärft,  fonbern  fogar  ju  noc§  »eiter  gel^enben  nat^t^eiligen  ©c^rit» 
ten  öeranlogt  »irb.  3n  fold^em  5^tte  ift  ber  ©d^aben  aber  ein 
bo))peIter.  Einer  ©eit«  näm(ic^  ift  ba^  Opfer,  toeld^eS  eine  9ie^ 
torfion  faft  immer  erforbert,  umfonft  gebrad^t;  anberer  ©eit«  ift 
ber  weiter  jugefügte  Sla^t^eil  eine  felbft^erbeigefü^rte  SSerfd^Iim«' 
merung  ber  bisfierigen  Sage.  Sind  bloßem  Serger  unb  o^ne  ge- 
naue Unterfud^ung  ber  äSerl^ältniffe  ju  retorquiren  ift  tl|öri^t,  unb 
überbieg  unred^t  gegen  bie  barunter  (eibenben  eigenen  Sfnge^örigen. 
—  2)e«^alb  ift  benn  Sleforfion  at«  SJiittel  jur  Erlangung  eine^ 
äJort(;eite«  nur  in  }»ei  ä3orau«fegungen  rät^Iid^.    Erften«  »enn 
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mit  großer  SBo^rfc^eitilid^feit  ertoartct  »erben  fonn,  ba§  ber  ©egner 
nachgeben  toirb ;  toafi  benn  loo^I  ber  ^qQ  ift,  toenn  i^tn  enttoeber 
burd^  bie  bieffeitige  SKoßregel  ettoad  abfofut  9?ot^»enbtged  enU 
}ogeu  loirb  ober  ein  mächtiges  Sntereffe  in  feinem  Sanbe  barunter 
leibet,  ßtoeiten»,  loenn  bie  JRetorfion  öon  einem  biö^erigen  Opfer 
befreit,  toel^ed  lebiglic^  einem  oOgemeinen  guten  äJerl^ältniffe  ge^ 
brad^t  tourbe.  $ier  mirb  jebenfalld  etiooS  gen^onnen,  mag  nun  ber 
Gegner  in  bem  eigentlichen  ©treitpunfte  nachgeben  ober  ni(^t. 

1)  aSon  ben  la^lxtidfm  äBtrfen  Aber  gefanbtft^aftltd^e  2^&ti0feit  überhaupt 
unb  Ober  Untev^nblmigdhinft  indbefonbere  finb  nammtlid^  folgenbe  )u  bemfr- 
fen:  VerayZu&iga,  EU  embazador.  Hisp.,  1621,  4  (oft  fiberfe^t  unb 
neu  J^etauftgegeben.)  —  Gallier  es,  de,  De  la  xnani^re  de  n^gocier  avec 
les  Bouverains.  Par.,  1716  (unb  fpätet  nod^  oft,  axx^  in  Ueberfetungen.)  — 
Pecquet,  De  Vart  de  n^ociex.  Par.,  1737.  —  Mablj,  Abb^  Les  Prin- 
cipes  de  n^gooiation.  k  la  Haye,  1757  (noc^  oft).  —  3)ie  ^olUifd^e  Unter« 
l^anMungdhinfi  2p^.,  1811.  —  Marie  na,  Gh.  de,  Guide  diplomatique. 
Par.  et  Lpz.,  ^d.  3.,  1851.  -  Trait^  complet  de  diplomatie.  1— UI.  Par., 
1833.  —  Stbiie,^.,  8etra<^tun0en  fiber  ^'iplomaüe,  etuttg.  u.  Xüb.,  1838. 
—  (Sine  9bifttoa]^l  auft  ben  2)en!würbig!eiten  berühmter  Unterl^nbler  gu  treffen, 
ift  nic^t  tet(9^t  bei  ber  großen  QqJ^I  unb  ber  fel^r  berfd^iebenartigen  Öebeutfanu 
feit  berfeiben.  3)ie  am  ^ufigften  bentt^ten  ftnb  tttoa  bie  äKitt^eilungen  bei» 
6arbina»  b'Dffat  ()uer^  1627);  bestrafen  b'Sbaus,  (1648  u.  1752);  bed 
^r&ftbenten  3 e annin  (1651);  be«  ©rafen  Orienne  (1719);  bed  (8h:o^< 
)>enftonard  3.  b e  9GB i 1 1  (1735);  be«  £orb«  aRalmedbtfri^  (1845).  Seben 
^olled  geffdren  sur  ©rg&ngung  unb  ^neinanberreü^ung  bie  aUgemeinen  gefc^ic^ 
lic^n  äBerle  Ober  bie  bdllerrec^tlid^en  93er^a(tniffe,  alfo  namentUd^  bon  ^Uf  Jan, 
@<^ön  unb  ieiüber. 

2)  Ueber  bie  einem  ^ipU>maitn  nötl^igen  (Sigenfd^ften  unb  jtenntniffe,  fo 
toie  über  bie  Oilbungdfd^ule  berfelben  f.  2)ref  d^,  £.  b.,  lt(eine  ©Triften. 
SRünd^en,  1827,  @.  11  fg.;  JloUe,  g.,  Betrachtungen  Ober  2)i))lomatie.  etuttg. 
u.  Xüb.,  1838;  a^e^ue«,  (gnttourf  einer  allgemeinen  gnftruction  für  bie 
)>reu^if<l(fen  ©efanbten.  etuttg.,  1845.  —  Sud  bem  £eben  gegriffene  »emer« 
lungen  über  bie  Unaloedhn&gigleit  einer  ungenügenben  )6eaal^lung  ber  ®efanbten 
f.  bei  $  0 1 6  e  n  b  0  r  f  f ,  ^rincipien  ber  ^oCitif,  @.  239  fg. 

3)  Sgl  oben,  §  67,  @.  451  fg. 


D.  3R9^(,  «ncpcUpttic    S.  ««fU  ^ 
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§  108. 
Betriff  nnk  Xnl^e»  ker  8rf#i#Ui#eit  etaatMifffitfd|«ftett. 

®n  toßpänbigeö  SScrftänbniB  bc8  ftaatlic^cn  2cbcni^  crfor* 
bcrt  neben  ber  t^eorctifc^en  ßcfire  aud^  eine  Äenntntg  bcr  2;^at* 
fad^en,  unb  jttjor  fotoo^I  i^re«  ^erganflcö  atö  il^rcö  legten  Seftan-» 
beiJ.  3n  ber  allgemeinen  Staatslehre  wirb  ber  Segriff  be§  ©taateö 
feftgefteHt  unb  beffen  SBefen  in  ben  ^auptfäc^lic^ften  Sejie^ungen 
erörtert.  3)ie  übrigen  bogmatifd^en  ©taatsmiffenfd^aften  j^ic^nen 
\>ox,  iDaiS  mit  bem  @taate  unb  in  bem  @taate  ju  gefc^el^en  l^at, 
fei  e§  t)om  ©tanbpunfte  beiJ  9ieä)M,  fei  eg  öon  bem  ber  ©ittlic^* 
feit,  fei  e«  enblic^  öon  bem  ber  Qxo^dm&^iiUit  allein  ^ierauS 
ergibt  ftc^  noc^  nid^t,  wie  bag  Sieben  im  Staate  in  ber  SBirttic^feit 
toar  unb  ift.  SiefeS  »irb  erft  nad^getoiefen  burd^  bie  beiben  ge* 
fc^id^ttic^en  ©taati^n^iffenfc^aften ,  nämlic^  burd^  bie  ©taatiSge«» 
fc^ic^te  unb  bie  ©taatentunbe,  beren  erftere  bie  genetifc^e 
Snttnicfelung  beS  gefammten  ftoatlic^en  fiebeniS,  fo  tneit  unfere 
ftenntni^  reid^t,  bie  anbere  bagegen  eine  georbnete  unb  t^oQftänbige 
©c^ilberung  ber  ftaatlic^en  3u[*änbe  ju  einer  beftimmten  ^^tt,  alfo 
bad  t^atfäc^Iic^e  (Ergebnis  jeneiS  SBerlaufei^  mittt|ei(t  '). 

3)ie  9lot^iDenbigfeil  unb  Srfpriejslid^leit  einer  fotc^en  StennU 
nig  ber  S^atfad^en  liegt  fel^r  na^e,  unb  jtnar  fflr  mel^r  atö  ein 
»ebürfniß. 

Sinmal  ift  t§  fc^on  in  rein  menfd^Iid^er  93e}iel)ung  S3e« 
bürfniS  ju  »iffen,  meldte  ©d^irffale  unfer  ©efd^Ied^t  in  ber  ^od^* 
toid^tigen  Sejiel^ung  feineiJ  georbneten  SufammenlebenS  burc^Iaufen 
^t,  unb  in  meldten  3wftä"^^n  bemjufolge  e«  fid^  befinbet.  SJiefc 
Äenntnig  getoä^rt  ben  fic^erftcn  ©d^Iüffel  jum  Serftänbniffe  ber 
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Qtotdt  beS  menfc^nd^en  fiebend  unb  jur  (Sinfid^t  in  ben  nm^r^ 
f^einli^en  tüeiteren  ®ang  ber  ^Begebenheiten  unb  ^^^ft&nbe  t>eS 
ganjen  ©efd^tec^te«.  gu  glrid^cr  ä^it  ift  fie  für  ben,  toeld^er  Ur* 
fachen  unb  äBirlungen  ju  erfennen  unb  ju  Derbinben  »eiß,  eine  ein- 
bringKd^e  Sele^ruug  über  bie  Sebeutung  beS  Ste^ted,  ber  @ittlt(^ 
feit  unb  ber  jt(ug^eit,  unb  über  bereu  DerJ^cUtnigmögige  ^aft. 
2)QiS  Seben  im  @taate  ift  aQerbing^  nic^t  bie  einzige  bebeutfame 
©eite  be8  S)afein«  ber  SRenfc^en  auf  ber  ®rbe;  ober  e5  ift  eine 
ber  n^ic^tigften,  unb  o^ne  feine  t)olIftQnbige  Serücfftd^tigung  ift  an 
eine  rid^tige  SBeanttt)ortung  be^  9{ät§fe(S  unfereiS  2)afeind  nic^t  ju 
beulen. 

2)ann  aber  bient,  jtt)eitend,  @efc^id^te  unb  @tatiftif  für  ben 
X[)eoretifer,  fon^o^I  gur  Snoeiterung  unb  äJert^oQftönbigung 
feiner  Stnfc^auungen  unb  ©ebanfen  ald  jur  Prüfung  feiner  fiel^r^ 
fä^e.  —  S)ad  ttjirffidje  Seben  ift  immer  toeit  reicher  ote  bie  t^a* 
tigfte  SinbilbungSfraft  ober  bad  fc^ärffte  anal^tifc^e  2)enfen.  5S)ie 
bur^  bie  ®ejd;ic^te  ober  burd)  bie  Srjä^Iung  befte^enber  ßuftaubc 
jur  $enntni§  gebrachten  X^atfac^en  forbem  bal^er  üielfac^  bad  3la^ 
benfen  über  ^^ragen  (jeraud,  toetc^e  o^ne  fol^ed  SBiffen  gar  ni^t 
aufgetoorfcn  toürben,  unb  fie  ma^en  auf  ^ebürfniffe  unb  auf  &t^ 
ftaltungen  bed  ^ufammenlebeniS  aufmerffam,  totlä)e  bem  b(ogeu 
t^eorctifd^en  @cl^arffinn  entgangen  iDören,  ba  er  fic^  üon  Subjec^ 
ix'oxilxi  bod)  niemafö  ganj  frei  mad^en  fann.  Sine  t^eoretifc^e 
@taatgn)iffenfc^aft,  toelc^e  nid^t  burd^  Senügung  ))on  ©efcj^ic^te  unb 
©taatentunbe  ftofflid)  ))ert)oQftänbigt  ift,  mug  not^n)enbig  eine  un^ 
t)oQfommene  fein  unb  !ann  bie  ganje  ^üUe  ber  menfc^Iic^en  Qa^ 
ftänbc  nid^t  umf äffen.  —  Allein  eine  o^ne  ©erüdffid^tigung  ber  in 
bie  (£rfd^einung  getretenen  ^uftänbe  bearbeitete  SEBiffenfc^aft  läuft 
auc^  ©efal^r,  fad^üd^  unrichtige  ®runbfä|e  aufjuftellen.  Seicht 
nämlic^  ge^t  eine  rein  tl^eoretifc^e  fie^re  dou  einem  @runb' 
fa^e  auiS,  n^eld^er  nic^t  ganj  richtig  ift ;  ober  aber  fie  begebt  einen 
geiler  in  einer  ©c^lugfolgerung.  3n  beiben  goöen  fommt  fie 
notl^n)enbig  ju  falfd^en  ©ägen;  unb  n)enn  benn  aud^  bie  Snt« 
bedttng  berfelben  unb  ber  3lad}toti^  ifftex  Unrtc^tigfeit  burc^  rein 
t^oretifd^eiS  SBerfal^ren  nic^t  unmögtid^  ift,  fo  ift  boc^  bie  9uf* 
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I  finbung  auf  biefem  SBege  loeber  leidet  nod^  fidler,  unb  ed  ift  na* 

il  ntentlic^  ber  S3ett)et^  ber  Unric^tigfett  aud^  eben  ein  t^eoretifc^er, 

•i  fomit  fdbft  toicber  möglichen  gestern  betfelben  ärt  unterworfen. 

;  83on  ^öd^fter  S3ebeutung  ift  bal^er  eine  $robe  ber  Siid^tigfeit  bnrc^ 

!  gefc^ic^tlid^e  Xl^atfad^en.  2)iefe  m\\tn  auf  unbeftreitbare  Slrt  nac^, 

(  ob  bie  allgemeinen  SSoraudf e^ungen ,  Don  n)e(c^en  bie  Seigre  au^* 

Qt%  and)  ber  äSirKic^feit  entfprec^en,  ober  ob  bie  3Renfc^en  unb 
Z)inge  t^tfäd^Iid^  anberd  finb,  a(d  fie  uon  ber  SSiffenf^aft  an^ 
genommen  )ourben ;  unb  fie  jeigen,  meiere  f^olgeu  bie  %nn)enbung 
eines  beftimmten  @a^  fei  eS  überhaupt  fei  eS  unter  geu^iffen  SJor» 
audfe^ungen  in  ber  X^at  l^at.  SBenn  nun  baS  (£rgebni| ,  mie 
^äuftg  genug  ber  gaO  fein  n)irb,  ein  anbereS  ift,  als  noi^  ben 
@ä^en  ber  Seigre  ju  erwarten  gemefen  wäre,  fo  entfte^t  eine  nic^t 
abjutoetfenbe  gforberung,  bie  ®rünbe  biefer  SBerfc^ieben^cit  aufju« 
fuc^en,  baburc^  aber  jur  (Einfielt  ber  äEßa^r^eit  ju  gelangen  unb 
bie  Xl^eorie  ju  Derbeffern.  3)ie  tljeoretifc^en  @taatil(e{)ren  leiben, 
im  @egenfa|  gegen  bie  ^{aturwiffenfc^aften ,  fel^r  unter  ber  Un« 
möglic^teit,  bie  auf  miffenfd^aftUc^em  äßege  gefunbenen  @ä|e  burd) 
auiSbriicflid^  angefteOte  äSerfuc^e  im  Seben  ju  erproben,  inbem  in 
ben  aUerfeltenften  t^äden  ein  X^oretifer  in  ber  Sage  ift,  bie  üon 
i^m  aufgefunbenen  unb  für  wa^r  erachteten  ^rincipien  auc^  nn« 
mittelbar  an  einem  wirHid^en  ©taate  ju  üerfud^en.  3>er  einzig 
mögliche  (Erfa^  für  biefen  in  ber  iRatur  ber  @ad^e  (iegenben  SJZangel 
ift  bie  ?luffuc^ung  öon  fold^en  Ifiatfac^en  in  Vergangenheit  ober 
(Segenwart,  welche  bie  t^ofgen  ber  Knwenbuug  bed  in  $rage  fte^en«' 
ben  @a^ed  ober  wenigftenS  eineS  fe^r  ä^nddjen  ju  fein  fc^einen. 
3n  Ermangelung  eigener  SSerfnc^e  mag  ber  politifc^e  S^tieoretifer 
auf  biefe  SEBeife  wcnigftend  bie  t)on  Ruberen  unwidfiirlid^  ange« 
fteUten  S^perimente  fennen  unb  benähen  '). 

(£nb(i(^  bebarf  aber  aud^  ber  praftifc^e  Staatsmann  einer 
Senntnil  ber  gef^ic^tlid^en  ©taatswiffenfc^aften.  Sie  liefern  i^m 
wenigftenS  einen  Srfag  für  baS,  wad  er  \)ox  HQem  bebarf,  näm« 
lic^  (Erfahrung;  unb  fie  leieren  il^n  ben  @c^aup(ag  fennen,  auf 
welchem  er  ju  ^anbeln  fyki,  fo  wie  bie  @(emente  ber  Straft  unb 
bcS  äSiberftanbeS ,  welche  er  benü^n  ober  beregnen  mug.    aJZag 


728 

t^  immerhin  richtig  fein,  bo^  bie  burd^  bad  eigene  ^onb^n  "^ettsHft^ 
gerufene  Srfa^rung  einen  ttoreren  unb  toirtfanteren  (Einbrnd  mac^ 
Qte  bie  üon  Vnberen  unb  in  fremben  Ser^&ttniffen  gemachten  9t^ 
lebniffe  biefed  ju  tl^un  t^erntögen;  unb  gibt  eS  un2»eifel§dft  eine 
unmittelbarere  unb  lebenbigere  Slnfd^auung ,  totttn  ftoatlic^  Qa^ 
ftanbe  burc^  eigene  SBeobod^tung  unb  bur^  ein  in  SRitte  berfetben 
}ugebrQd^ted  Seben  erlannnt  ttiorben  finb :  f o  tann  nun  einmal  f elbfl 
ber  am  gunftigften  ©efteUte  nic^t  fo  SSielei»  unb  fo  Serfc^ieben» 
artiges  felbft  erleben  unb  nid^t  fo  ttieit  unb  breit  genaue  perfdnlic^ 
Unterfu^ungen  aufteilen,  al8  ju  einer  t)oaenbeten  ftaatdm&nnif^n 
StuSbilbung  erforberlic^  ift.    Offenbar  liegt  alfo  bie  SHtematttie 
nur  fo,  baß  fi^  entkoeber  ber  Staatsmann  l^inftd^tlic^  ber  ftoat^ 
(i(^en  (Erfahrungen  unb  Snfc^auungen  t^eilmeife  mit  fremben  (Sr^ 
lebniffen  unb  Seobad^tungen  begnügen  muß,  ober  bag  er  ganj  (eer 
bleibt,    ^ier  fann  benn  aber  fein  Qxoa^tl  aber  baS  Seffere  fein. 
SBenn  aber  nic^t  feiten ,  unb  gioar  mit  Stecht ,  bie  ftlage  gehört 
loirb ,  ha%  bie  ®efd^id^te  f o  n)enig  jur  Sete^rung  unb  SBamung 
biene,  fo  liegt  bie  @d^ulb  nic^t  an  ber  Unbraud^barteit  ber  Vbc* 
fal^rungen  unb  (Erjö^lungen  Ruberer,  fonbem  bielmel^r  an  ber  nur 
allju  l^&ufigen  mangelhaften  iBilbung  ber  3nbit)ibuen  ober  an  i^ret 
Xräg^eit  im  2)enlen  unb  Sergleid^en.  @efc^i(^tlic^e  unb  ftatifUf^ 
jtenntniffe  befäl^igen  aUerbingd  an  fid^  noc^  nic^t  jum  ©taatSmanne; 
allein  Unn)iffenl^eit  ift  nod^  loeit  n)eniger  ein  @runb  DoQfommener 
®röge  unb  Xäd^tigfeit.  S)iefe  finbet  fid^  oielme^r  nur  ba,  too  &tß 
finnung  unb  ®eift  mit  t^eoretif^em  unb  t^atföc^lic^em  Sßiffen  tier*» 
bunben  finb. 

1)  &  ifl  fc^toer  )u  begreifen,  tote  in  einem  grofien  X^eiU  ber  enaßop&f 
bieen  ber  @taatdn>iffenf(i^aften  bie  geft^id^Uid^en  2)iS€i)>Unen  gan)  flbergangen 
toerben.  9Cm  toentgiften  !ann  bie  (Sntfd^ulbigung  gelten,  ba(  ber  ^nfyüi  bet 
6taatdgefd^t<^te  unb  @tatifUI  fidf  auf  eine  irgenb  nu|bringenbe  SBeife  nid^t  im 
Slue^uge  unb  jufommengebr&ngt  in  engem  Siaume  geben  (äffe.  TOerbingd  ifl 
bied  ni(^t  mdglid^,  unb  bie  berft^iebenen  bon  ^dlif  u.  X.  angefteUten  Serfuc^ 
einer  fold^en  3ufammenbrftngung  finb  Mqfiäf  mißlungen,  felbfl  too  fte  einen 
ttber  bie  ®ebfil^  großen  Süaum  in  Xnfprud^  ntf^mtn;  allein  bie  Aufgabe  einer 
boQftanbtgen  UeberTu^t  über  fänrottlic^e  äBiffendIreife,  beren  SRittel|)unIt  ber 
Staat  ift,  erforbert  bod^  getoi^  eine  Oe^eid^nung  ber  @teSe,  n^eld^  bie  beiben 
gef(^id^t(id^en  SQßijfenfd^aften  in  bem  (SefammtfVjieme  einnel^men,  unb  eine  4(n* 
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tDcifttn^  auf  il^ren  äBeti^  unb  auf  bte  nd^ttge  SRetl^obe  t^rer  IBearbeitung.  ^ted 
albf r  mag  au^  in.  Hurgent  gefd^el^en. 

2)  S^ortrefflid^e  Oemerlungen  über  bie  3(nh)enbung  bon  Serfud^en  ^itr  ©r« 
fotfd^ung  bet  äBal^rl^eit  unb  über  bte  Unjuläfftgfett  ber  SlnfteHung  abft^tüc^er 
Serfuc^e  in  ben  Stoatötviffenfi^aften,  femer  über  ben  tlj^eUtoeifen  @rfat  ber« 
f erben  burd^  Seobad^tung  bon  X^atfad^en  f.  bei  Cornwall  Lewis,  6., 
Treatise  on  the  methods  of  obserration  and  reasoning  in  politics.  Lond., 
1852,  »b.  I,  @.  160  fg. 


1. 
Jtaaf6flcf(8i(Jte. 

§  100. 
1.  ttttftitt  tt«k  Clitt|eiliiii(t  ker  Cttttiigffi^ii^tr. 

3)ie  üDarfteUung  beS  gefd^id^tlic^eu  $ergangcd  bed  SebenS  ber 
ajicufc^cn  im  ©taatc  gcrf äHt  in  jioci  ^aupttl^cilc :  in  bie  ®cf(^ic^tf 
beö  inneren  ©taatsleben^  ber  öerf c^iebenen  SöRer ;  unb  in  bic 
@ef c^ic^te  bcg  gegenfcitigen  ffiintoirfeng  coejiftircnber  Staaten,  b.  $. 
in  bie  ©cf^id^te  ber  ©taatenf^ftemc  *). 

1.  3)ie  innere  ©taatögefc^ic^te  la^t  fic^  in  fe^r  tjer[c$iebe= 
nem  Umfange  auf f äffen  unb  barfteßen.  —  Sor  ÄQem  in  weit- 
1^  i  ft  0  r  i  f  c^  e  r  Sluffaffung ,  toobtx  benn  aber  f ogleid^  micber  eine 
boppelte  ^et)anblung  möglich  ift.   Snttoeber  n)irb,  unb  ed  mag  bieiS 
afö  baiS  3beal  gelten,  bie  Sntnjidtung  bed  ftaatUc^en  Sebend  aller 
gefittigten  SJölfer  üon  ben  erften  anfangen  beglaubigter  ®e\^W^ 
an   gegeben,  alfo   ein   öoüftänbiged  85ilb   biefcr  ©cite  ber  ge* 
fammten  SJtenfd^^eitdgefc^ic^te  getoonnen.    Ober  aber  tann  auc^ 
nur  ein  fürjerer  ß^i^^ourn  jum  ©egenftanbe  genommen  »erben, 
biefer  bann  aber  ttjieber  in  öollftänbiger  Umfpannung  aQer  in  biejen 
abfc^nitt  faHenben  Staaten,  i^rer  Einrichtungen  unb  Segeben^eiteit. 
3n  beiben  gäaeii  ift  e«  Aufgabe  ber  ^iftorif(§en  Äunft  unb  eincS 
richtigen  SinbficfeS  in  bie  Dcrfc^iebcnen  ^aupt*  unb  Kcbenarten  M 
©taat^gebanfeng  ben  ungeheuren  Stoff  in  natürtid^e  ©ruppen  unb 
Uiiterabtl^eifungen  jn  bringen.  —  ©obann  aber  mag  eine  gefc§i£§^* 
lid^e  S)arfteQung  territorial  befd^ränft  fein,  inbem  nur  bie 
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@taatögef(^icl^te  eined  ein; igen  SSoHed,  ober  l^ödifteniS  einer  ein« 

seinen  ®ruppe  öon  öerwanbten  ©tämntcn,  bargelcgt  toirb.    §icr 

tüirb  benn  bcr  Hergang  ber  äußeren,  b.  f).  räiunli^en,  JBilbiing  be« 

©taateö  nnb  bie  (Sntoicfelung  feiner  einjcinen  Snftalten  nnb  @runb* 

fä|c  in  SJerfoffung  unb  SerttjaUung  bargelcgt.    @i^  l^anbelt  fic§ 

bauon,  foiDol^I  ben  @eift  be^  ©anjen  atö  ben  SSerlanf  jeber  tuid^^ 

tigeren  Snftitution  na^juweijen ;  unb  bcgreifli^ertoeife  bürfen  auc^ 

fold^e  ©eftaltungen  bed  @taatö(ebend  nic^t  übergangen  toerben, 

welche  fpäter  üottftänbig  crlof^en  finb,  fattg  [ie  nur  ju  i^rer  ^^it 

lebengfroftig  unb  »irffam  niaren  ').  —  S)ritteni^  fann  bie  innere 

©taatögefd^ic^te  monograp^ifd^  bearbeitet  mxitn,  fo  nämlic^ 

bag  nur  bie  Sntftel^ung  unb  ber  SSerlauf  einer  einjefnen  (Sinrid^« 

tung  ober  eiue§  einjdnen  ©rünbfo^e^  erjäfilt,  ouf  anbere  SBcftanb* 

tl^eile  beS  @taatdlebeni^  aber  nur  in[oferne  SRiidfi^t  genommen  n?irb, 

atö  fie  )ur  t^oQftänbigen  S3egreifung  be^  ]^ert)orge^obenen  X()eile^ 

erforberlicf)  finb.  (@o  j.  ®.  bie  ©efc^id^te  beö  gürftentf|um«,  ober 

ber  SSoIfdt^ertretung,  beS  b(o§  üerfaffungiSmäligen  @e^orfam^.)  SSla- 

tixtlid)  mag  eine  fold^e  WlonoQxa\>l)\e  xokbtx  in  bD))pelter  äSei|e 

angelegt  fein;  entn^eber  ald  bie  allgemeine  ®efd^icl>te  ber  fraglichen 

3nftitution  bei  allen  SSölfern,  tt)eld^e  biefelbe  überhaupt  fennen,  ober 

aber  atö  3)arfteUung  bed  nur  in  einem  einjefnen  Staate  SSorge«» 

fommenen  •).  —  (Snblic^  fann  toenigften^   ein  ttjid^tiger  Slbfc^nitt 

einer  inneren  ©taat^gefc^id^te  in  gorm  einer  SBiograp^ie  er*» 

jä^It  toerben,  totnn  nämlic^  an  bem  @ebaren  eined  fel^r  einftug- 

reichen  unb  namentlich  n^efentlid^e  Umgeftaltungen  in  feinem  S3a« 

terlanbe  l^ert)orbringenben   (Staatsmannes   ber  93er(auf  n)ic^tiger 

ftaatlic^er  Sreigniffe  bargelegt  loirb.    ^ter  fpiegeln  fic^  benn  bie 

SuSgongSjuftänbe,  bie  S(enberungSgrünbe,  bie  äKitte(  unb  bie  ^in*» 

berniffe,  ber  SScrIauf,  enblic^  ber  günfttge  ober  ungünftigc  ®rfofg 

auf  bem  ^intergrunbe  einer  ^ßerfönlic^feit  ab,  jtoar  fubjectio  aber 

fc^arf  *). 

S)er  Unterfd^ieb  biefer  Derfcfjiebenen  93el^anb(ungSn)eifen  ift 
I(ier  berfelbe  wie  in  ber  ©efc^id^te  überl^aupt.  ©ine  toettgcfd^ic^t'' 
lid^e  Äuffaffung  gemährt  einen  großen  Ueberblicf  über  ben  gangen 
bisherigen  93er(auf,   toeist  jebem  einzelnen  ©taate  unb  jeber  ein« 
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gdnen   StOQtöart  i^re   relative  S3ebeutung   an,    ermögltci^t     cmt 
SBol^rj^einlic^fcittrc^nung  über  bcn  »eiteren  SSerlauf.     a>ie   S)ar^ 
fteQung  eines  territorial    engeren  ^eifei^  fann  n)eit    mefyc    in^ 
Sinjelne  ge^en/  baburc^  ein  gränbIi(^ereiS  äJerftfinbntg  ermitteln, 
unb  namentlich,  toenn  eine  ©efd^ic^te  üaterlänbif^er  Einrichtungen 
gegeben  loirb,  ©toff  jn  unmittelbarer  SSertoenbung  im  Seben  licfent 
SRan  lernt  auS  ber  (Sntfte^ung,  bem  ^ergange  unb  ber  (Stpvobnnq 
baiS  SSefen  unb  ben  Sßertl^  ber  üerfd^iebenen  @taatiSanftaIten  ttnb 
bie  Stid^tigteit   ober  f^Ifc^^eit  ber  leitenben  ®runbfS^e   tennen; 
namentli^  aber  n)irb  man  burd^  bie  Sinfid^t  in  baiS,   toa^  btai^ 
ftd^tigt  mar  unb  mad  n^irRid^  geleiftet  n)urbe,  betoa^rt  t>ot  einer 
falfd^en,  cttoa  ber  9(naIogie  frember  ©taati^einrid^tungen  entnommen 
ncn,  Äuffaffung.    3n  no^  ^öl^erem  ®rabe,  aber  freiließ  auf  fe^r 
befd^ränftem  gelbe,  finbet  biefeg  ftatt  bei  SRonograpl^ieen.     ©ofc^e 
fönnen  aDerbingd  feine  richtige  (£infid^t  in  hai  ganje  ©taatSgebaube 
gemö^ren;  aber  fie  finb  baS  einzige  Wtitttl,  einen  ®egenftanb  in 
allen  feinen  Sejiel^ungen  unb  in  aQen  für  ba&  Seben  unb  für  bie 
SEBiffenfd^aft  not^n)enbigen  Sinjel^eiten  fennen  gu  lernen.    (SiS  moQ 
jweifel^aft  fein,   ob  bie  I^ätigfeit  be«  angel^enben  ©(^riftftcHcrö 
mit  folgen  Sinjelngefd^id^ten  beginnen  foQ;  lebenfaQiS  mu^    aber 
bad  ©tubium  mit  il^nen  f^Iiegen.    S)ag  enblid^  bie  fiebeni^gefc^ic^te 
unb  SebeniStl^ätigfeit  eined  einjelnen  äßanneS  nur  feiten,  unb  gmar 
too  ed  befonberS  begünftigten  Staturen  t^ergönnt  ift  in  geeigneten 
SBerl^ältniffen  ju  Ujirfen,  jum  Sräger  ftaatSgefd^id^tlic^er  SRittl^i* 
lungen  gemad^t  merben  fann,  ift  an  fid^  flar;   n^o  bieiS  aber  ber 
5aQ  ift,  tritt  au^  bie  SBelel^rung  um  fo  f^ärfer  ^erüor,  unb  ift 
namentKd^  bie  STnn^enbung  auf  anbere  ä^nlic^e  Serl^altniffe  um  fo 
lei^ter,  toeil  ©t^njierigfeiten  unb  §ülf«mittet  auf  eine  ^erfönlic^* 
feit  belogen  finb,  fie  fomit  auc^  üon   anberen  Snbimbuen  leichter 
aufgefaßt  unb  »erarbeitet  werben  fönnen*). 

2.  S)ie  ©efd^id^te  ber  ©taatenf^fteme  lagt  n^eber  eine 
bem  Umfange  na^  fo  auSgebe^nte  unb  bai^  ganje  Seben  beS  9Ren< 
fd^engefd^ted^te«  umfaffenbe  3)arftenung,  no^  enblid^  eine  fo  grofee 
SSerfcf(ieben^eit  ber  SBel^anblung  jU. 

3)em  Umfange  na^  ift  fie  näm(i(^  toeit  befd^ränfter  unb  fo^ 
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gar  njcfenöid^  lüdfcnl^aft,  weit  nic^t  auf  jcbcr  ©cfittigung^ftufc  ein 

regelmäßige^  unb  bemußted  3)^1^^"^^^^^^^^  ^^^^  gegenfeitige^  &n^ 

toirfen  ber  coejiftitenben  ©taoteii  üor^anben  ift.    Slld^t  nur  finb 

3a^rtaufenbe  vergangen,  e^e  bie  in  ben  ücrjd^iebenen  SOSeltt^eilen 

tiegenben  Staaten  irgenbioelc^e  Äenntnil  öon  einanber  nal^mcn  unb 

in  irgenbtoelc^e  Regierungen  ju  einanber  traten;  fonbem  bie  ®e« 

f d^ic^te  jeigt  auc^,  baß  felbft  nal^etiegenbe  Staaten  unb  folc^e,  tuelc^e 

gelegentlich  feinWid^  ober  freunblic^  jufammentrafen,  wä^renb  langer 

3citabjd^nitte  fid^  getrennt  öon  einanber  l^ielten  unb  lein  gemein** 

fd^aftli^eiS  größered  ©angeiS  bilbeten.    9(ufgabe  einer  n^a^r^aftigen 

©efd^ic^te  ift  ed  batjer,  nur  ba  ©taatenf^fteme  üorjufü^ren  unb  ben 

SSerlauf  i^reS  gemeinsamen  SebeniS  ju  fc^ilbern,  too  in  ber  Si^at 

ein  regelmäßiges  ^ufammenfte^en  unb  gegenfeitigeS  grunbfä^Iid^eS 

®intt)irfen  ftattfanb.    Sft  eS  fomit  aud^  eine  ju  enge  äuffaffung, 

xomn  nur  t)on  einem  S^fteme  ber  euro))äifciren  Staaten,  unb  aud^ 

bei  biefen  nur  feit  ber  ^ittc  beS  15.  Sal^r^unbertS ,  bie  Siebe  gu 

fein  ^jflegt;  unb  barf  namentlid^  in  einer  allgemeinen  ©efdiic^te 

biefer  äußeren  Staatenüer^ältniffe  baS  gemeinfc^aftlic^e  Seben  ber 

l^eUenifd^en  Staaten,  barf  bad  äierl^ältniß  9tomS  gu  ben  aQmälig 

üon  i^m  unterjod^ten  übrigen  Staaten,  enblid^  baS  Softem  beS 

c^riftlic^en  mittelalterlichen  SBeltreic^eS  nic^t  übergangen  n^erben: 

fo  ift  boc^  ein  umfaffenbeS,  fid^  flar  bett)ußteS,  unb  nac^  @runb:> 

fä^en  gelianb^abteS  ^ufammenleben  t)on  Staaten  l^auf^tfäd^lid^  nur 

in  (Suropa  feit  mer  ^ct^r^unberten  üor^anben  gen)efen,  biefeS  ba^er 

aud^  ber  ^auptgegenftanb  ber  2)arftellung.    S)ie  jüngfte  SluSbe^*' 

nung  beffelben  auf  anbere  SBeltt^eile  ift  ber  93eginn  eines  neuen 

Slbfc^nitteS  biefer  SSer^ältniffe,  n^et^e  alle  frühere  toeit  hinter  fic^ 

laffen  n)irb  na^  Umfang  unb  fac^lid^er  SSebeutung;  allein  ^ier  ift 

nod^  ÄHeS  in  ber  erften  ©eftattung  *). 

Qu  einer  paffenben  SSe^anblungStoeife  biefer  äußeren  Sefc^ic^te 
beS  Staatenlebens  ift  nur  ein  boppelter  9Beg.  (Sntn^eber  nämli^ 
fann  eine  allgemeine  S)arftellung  getoä^lt,  b.  f).  bie  ©efc^id^te 
eines  gangen  Staatenf ^ftemeS  bargelegt  toerben ;  ober  aber  mag  ein 
beftimmter  eingelner  Staat  als  äRittelpunIt  genommen  unb 
auf  i^n  baS  Slebeneinanberbefte^en  unb  gegenfeitige  (Eintoirten  ber 
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fibrigett  @taattn  beiogen  luerben,  naturlid^  infotDctt  er  fiber^on^rt 
babei  beteiligt  ift.    9ttf  bie  eine  8rt  ergibt  fic^  alfo  j.  9.  bie 
©efd^ic^te  bed  europöifc^en  Staatenf^ftemeS,  fei  eS  in  fetner  @an}« 
^eit   fei  ed  nur  in  einjdnen  3^tabf c^nitten ,  anberer  @eitd  bie 
©c^ilberung  ber  SSejiel^ungen  f^anfreic^,  (Engtanbd  u.  f.  f.  }u  beo 
SBeltpnbeln.    2)ur(^  gute  allgemeine  SSerfe  er^tt  man  an^  ^fr 
einen  Ueberblid  aber  ben  ganzen  SSertauf,  ein  Urt^I  aber  bo^ 
83etragen  unb  bie  93ebeutnng  jebeiS  eingelnen  @taated,   einen  fto^ 
gangdpunft  fiir  loa^rfc^einKc^e  Soroudftd^t  ber  3>t^nft;    eine  lo^ 
catifirte  Hnffaffung  bogegen  (e^rt  bie  Urfac^en  fennen,  loerc^  einem 
beftimmten  n^ic^tigen  Staate  feine  SKd^tung  unb  feine  je^ige  @te(' 
(ung  gegeben  l^ben,  lel^rt  ^effttv  meiben  unb  Sorjfige  noc^^nten, 
gibt  enbtid^  fiebere  SSermutl^ung  baräber,  tneffen  man   ftd^  am^ 
fänftig  t)on  i^m  gu  t)erfe§en  ^t.    93eibe  83earbeitungen  Derben 
fic^  alfo  tt)ie  allgemeine  SBelt^  unb  befonbere  äRenfc^enfenntnig. 

1)  äBenn  mehrere  enc^c(o)>&l)tf(i^e  %nU,  3.  9.  bie  t>on  ^  5 1  i  (^  t>erfa|tflt, 
nur  bie  G^efc^id^te  ber  ©taatenft^fteme  nidft  aber  bie  innere  8taat^ef4i<^te  al§ 
Xl^eit  ber  StaatdtDtffenfc^often  auffüllen,  fo  lann  bie^  nur  \>on  htm  folfc^ 
Okbanfen  l^rül^ren,  bag  in  einer ec^rift  folc^er  Slrtbergnl^alt  ber  etoot«' 
gefc^id^te,  toenn  fd^on  etma  gebrängt,  mitjut^eilen  fei.    ^a  bieg  nun  M  einer 
^efc^ic^te  ber  Staatenf^ftenie  n^enigftend  Md  3U  einem  getoiffen  @rabe  mdg(i(!^/ 
bagegen  natürlid^  ]^inft(!^t(i(!^  ber  inneren  Qk^^väfU  aUn  Staaten  ganj  aufm 
Stage  \})at,  fo  tüurbe  ber  (gu  fo  bertel^rtem  Beginnen)  ungefügige  abet  ^vpi- 
fäd^Uc^fte  S^eil  ber  Siffenjc^ft  über  »orb  geworfen,  anftott  bag  eöte  Serfin- 
berung  in  ber  SRetl^obe  borgenommen  toorben  to&re.  —  9tö  gan^  unbegrfinbet 
erfd^eint  ber  gegen  bie  boriiegenbe  ^arfteUung  au^ef)>rod^ene  Sortourf,  ba(  bie 
^(efc^id^te  ber  Staatenf^fteme  unb  bie  innere  Staati^efc^c^e  3U  (Stnem  ©onjen 
t>erbunben  feien.    2)ieg  ift,  toie  ber  ^(ugenfd^ein  aeigt,  t^a<j^(i4  falf4;  fte 
finb  t>5aig  getrennt  gel^aCten;  aOein  ©efd^id^te  ftnb  fie  bod^  beibe  unb  mäffen 
fomit  unter   benfe(6en  oberften  Jöegriff  gebracht  loerben,    Xa^  bie  ©eft^ic^te 
ber  ©taatenf^fteme  ben  SBiffenf^aften  bom  äußern,  bie  innere  ®ef(^i(^te  aber 
benenbom  innern  StaatSIeben  angel^i^re,  ift  f elbftbetflftnbßd^ ;  aSeinbiefe,  toif" 
fenf(^aftUd^  fel^r  toenig  braud^bare,  ®intl^ei(ung  ift  in  ber  gegentpärtigen  @«' 
fammtüberfic^t  über  bie  StaatStoiffeufd^aften  über^au^t  nici^t  ju  ©runbe  gelegt, 
fann  fomit  au^  nic^t  bei  einer  einzelnen  ^i$ci))Iin  angetoenb^t  toerben. 

2)  92&^ere  Angaben  über  beibe  IBe^nblung^toeifen  ber  inneren  ftaotftd^ 
©efc^i^te  f.  unten,  §  110. 

8)  3)ie  3al^r  ber  ftaot^gef^ic^tü^en  SDlonogra^l^ieen  ift  in  ben  Siteraiuror 
aüer  gefittigter  mUev  fo  bebeutenb,  bag  jeber  SJerfuc^  einer  Slufjäl^iung  an 
biefer  Stette  unmiJgCid^,  bie  $erbor)^ebung  nur  einzelner  SBerfe  ober  jiveillod 
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toftre.  2)if  aar  Staatögffi^i^te  S)eutf d|^(anbS ,  ©ngtonbd  unb  granfretd^d  gr« 
adrigen  f.  aufgeführt  unb  beurtl^eUt  in  ben  betreff enbm  Slbfc^nitten  meiner 
@ef(5i(^te  unb  Literatur  ber  et.^2B.,  ob.  II.  unb  III. 

4)  9erül^mte  9tbft>ie6e(ungen  ftaatlic^er  3uftänbe  in  bem  Seben  einer  ^er» 
fdnß(^!eit  flnb  a-^*  Slobertfon'«  ©efd^ic^te  SlaxV»  V.;  $ref  cott'd  @er 
fd^i(^te  W^W^  U.;  $er('d  fiebenS0ef<i^i(i^te  etetn'd,  X^ier'd  Q^efd^ic^te 
^apoieon'^  I.  ald  @onfu(  unb  j^aifer. 

5)  Ueber  ben  äBert^  ber  ©ef^i^te  für  ben  ^raftifc^en  Staatsmann  f.  bie 
^bäf^  fd^rffinnigen,  ivenn  bieUeici^t  andf  eth)a§  überlritifd^en,  IBemerfimgen  üon 
Gornwall  Lewis,  in  8b.  I,  @.  151  fg.  bed  oben,  §  108,  S(nmerf.  2, 
angef.  äBerleiS. 

6)  92&^ere8  über  bie  ^ier  ein{(^(agenbe  i^iteratur  f.  unten,  §  111. 


§  110. 

2.  Kettoke. 

3n  toelc^et  SfuSbeJ^itung  aber  immer  eine  innere  ober  eilte 
internationale  @taati^ef(^ici^te  gegeben  toerben  toWi,  jeben  %aUt^ 
l^at  fte  fic^  eine  Steige  t)on  beftimmten  Aufgaben  ju  fteOen  unb 
barf  getoiffe  f^orberungen  nic^t  oernac^Iäffigen. 

SBor  Mem  ift  bie  urfprüngli^e  ©tammei^eigentpmlic^teit 
be8  betreffenben  Soße»,  bie  bol^er  rfil^renbe  ©epttigung ,  unb  bie 
auj^  biefer  toieber  entfpringenbe  @attung  be^  ®taaM  {on)ie  beffen 
urfpränglic^e  Stufgabe  unb  gorm  barjufteQen.  ^iefe  93ef onber^eiten 
bilben  bie  ®runb(age  ber  ganjen  lünftigen  Sntn^idelung ,  unb  in , 
ber  Siegel  jie^n  fie  fi^  ali  rotier  fjraben  burc^  aUe  Späteren 
Äenberungen.  9latärli(|  ift  eö  eine  Hauptaufgabe,  etwaige  fpäterc 
Umgeftaltungen,  fei  ed  ba|  fie  burc^  ben  ®ang  unb  ben  3n^alt 
ber  ©eftttigung,  fei  eiS  ba%  fie  burc^  äußere  @(i^i(ffa(e  entftel^en, 
forgfältig  na(|jutt)eifen  unb  i^ren  (Sinflug  and)  auf  baiS  ftaatlid)e 
£eben  ju  jeigen.  9{i(§t  feiten  n)irb  in  ber  aümäligen  (Snttoidelung 
eined  SSoIted  aut^  bie  Siteratur  eine  groge  9ioIIe  fpielen;  unb  fo 
toenig  eine  ©taati^gefd^ic^te  jur  9Iufjä^(ung  unb  S9eurtl^eilung  bed 
©d^riftent^umed  im  Sdigemeinen  beftimmt  ift,  fo  ift  bod^  in  fold^em 
gaDe  eine  SuSnal^me  ju  mad^en '). 

gtoeitenS  mu§  bie  (SnttoidFelung  ber  SBerfaffung  unb 
Sertod^Itung  bed  ©taateiS  ge|(!^i(bert  tt)erben;  natilrlid^  einer 
@eitd  mit  t^orjäglid^er  Hervorhebung  bed  Sßic^tigen  unb  SSejeid^« 
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nenben;  anberer  ©eitö  mit  Stac^ioeifung  t)on  Urfac^en  utib  SSir^ 
hingen  fo  xoxt  im  ^itfontmenJ^ange  mit  ben  äugeren  (Sreigntffen. 
Son  befonberer  Sßic^tigfeit,  aber  au^  fc^mierig,  ift  ^ier  bie  9ta(fy^ 
n)ei{ung  be$  SinfluffeiS  frember  iSinric^tungen  unb  (Seboitfen,  toam 
folc^e  l^erfibergenommen  unb  ben  natumüc^ftgen  ^^ftfoben  eimier^ 
(eibt  n^erben,  fei  ed  in  f^olge  fingeren  Qxoanqt&  fei  eS  aud  Ueber* 
jeugung  t)on  beren  SSortrefflid^teit  *).  3n  Staaten  mit  freierer  fßn* 
faffung  unb  n)o  eine  Z^eitnal^me  ber  Sflrger  an  ben  Sffentltc^ 
8[nge(egen^eiten  befte^t,  tt)irb  ^aufig  bad  politifc^  Seben  burc^  ben 
ftampf  um  bie  abtt)ec^felnbe  ^errfd^aft  ber  ^rteien  beftimmt  toer^ 
ben.  S)eren  Sntfte^ung,  3^^^^  ^^^  9Kitte(  finb  in  foli^em  ^aüt 
einge^enb  na(^jun)eifen. 

SebenfaUd  ift,  brittend,  ber  ©efc^ic^te  ber@efe(If(^aft  ein 
^auptfäc^ßd^fteS  Sugenmerl  jujunienben.  9Qerbing8  ffidt  biefeCbe 
nid^t  unmittelbar  }ufammen  mit  ber  (Sefc^i^te  bed  ©taated,  feiner 
formen  unb  feiner  Sriebniffe;  allein  ba  bie  ®efeQf^aft  baS  na» 
tärlid^e  Srgebnig  ber  großen  im  SSolfe  t^atfäd^Iic^  t^orl^nbenen 
^fifte,  3ntereffen  unb  Sejie^ungen  ift,  unb  ba  fie  ^auptfä<l^(i^ 
als  ftofflic^er  Sn^alt  bie  formen  beS  Staate«  ffiDt,  burc^  fie  6e<: 
friebigt  tuirb  ober  gegen  fie  anfämt)ft:  fo  bient  eine  richtige  rnib 
genaue  ftenntnig  don  i^r  ium  Serftfinbniffe  ber  gforberungen  an 
ben  @taat  unb  ber  barauS  entftel^enben  inneren  ober  fingeren  Se«« 
n^egungen.  (Sin  ©taat,  beffen  formen  ober  beffen  ^anblungSioeifen 
im  SBiberf))ruc^e  fte^en  mit  mfid^tigen  Stiftungen  ber  ®efeQf(|aft, 
ift  in  einem  unnatürlichen  ^uftanbe,  ani  ttield^em  ft^  entn^eber 
groge  unb  oieQeid^t  genialtfame  Senberungen,  ober  au($  m5glic^er«> 
tt>eife  ungen^ö^nlid^e,  gtüdlic^e  ober  ungificf (ic^e ,  Seftrebungen  jur 
©tfi^ung  bed  Sefte^enben  unb  jur  gemaltfamen  Slufred^ter^Itung 
ftiUe  aber  gefäfirlic^  bebro^ter  Snftitutionen  aQein  erfifiren  laffen. 

SSiertend  mfiffen  einzelne  ISegeben^eiten  ober  SRen« 
fd^en  ©egenftanb  auiSfä^rlid^er  S)arfteaung  fein,  faOS  biefelben 
entn^eber  wn  entfc^iebenem  Sinf(uffe  auf  bie  (£nttt)i(felung  ber  ftoot» 
(id^en  ^uftfinbe  toaren,  ober  aber  biefelben  in  befonberd  beseit^nen«* 
ber  äBeife  ben  @eift  einer  (Sinrft^tung  ober  eines  ßeitobf^nittet 
öerförpem. 
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(änblic^  foO,  fünften«,  nic^t  Mog  bog  ©ntfte^cn  unb  Slü^cn 
ftaatlii^er  Änftalten  ober  SRid^tungen ,  fonbern  anä)  bog  attmälige 
Serfommcn  unb  Slbfterben  im  ©onjen  ober  ffiinjcrnen  mä) 
bem  3ritpunfte,  no^  Urfac^e  unb  ©erlauf,  cnblid^  in  feinen  ^oU 
gen  nac^getoiefen  werben*). 

Sei  ber  ©efc^id^te  ber  au^ttJärtigen  SSer^öltniffc  ift  neben  ber 
(Sriäuterung  ber  öon  ben  ^Regierungen  auggel^enben ^anblungen 
unb  ber  ftaatlic^en  3ntereffen  im  engeren  ©inne  aud^  ba«  gegen« 
feitige  SSerl^alten  ber  9? ö II er  ju  einanber  ju  berücffit^tigen  unb  in 
feinen  Siujel^eiten  UQC^jumeifen.  @o  alfo  namentlich  bie  Slel^nlic^* 
feit  ober  Serfd^ieben^eit  ber  ganjcn  geiftigen  3ii(§tung  berfelben  in 
SSejie^ung  auf  9ie(igion,  fittlit^e  Sßeltanfd^auung,  @en)o^n^eiten, 
^öf)e  unb  aiid^tung  ber  ©ilbung;  ferner  ba«  SBefen  il^rer  wirt^ 
fd^aftlic^en  X^ätigfeit  unb  bie  baraug  entfte^enben  Sntereffen  freunb» 
lieber  ober  feinblic^cr  Art;  bie  (Srinnerungen  an  früher  erfahrene 
Unbilben  unb  Äämpfe  unb  bie  ^ieraug  cntftanbenen  nationeHen 
Abneigungen  ober  SWitgefü^Ie.  8IIe  biefe  jtoar  nid^t  in  gormcln 
unb  ©efe^en  auggebrficftcn  Seftanbt^eile  be8  SBölferlebeng  finb  ^äufig 
t)on  ben  größten  folgen  auc^  für  bie  ^anblunggioeifc  ber  @taat3= 
Organe,  felbft  ba,  too  eine  unmittelbare  2;f)eilna^me  an  ben  öffent» 
liefen  Ängelegenl^eiten  ber  9Kaffc  beg  SSolfeg  nic^t  juftel^t,  inbem 
bie  ^errfd^enben  tl^eife  felbft  in  ber  nämlichen  geiftigen  Sltmofp^äre 
leben,  tl^eifö  boc^  SRüdffid^t  gu  nel^men  ^aben  auf  bie  Steigungen 
unb  auf  bie  Befähigungen  ber  SSeüölferungen ,  auf  toeld^e  fie  fic^ 
ftü^en  unb  burd^  toeld^e  fie  loirfen*). 

@g  ift  unmögtid^,  äße  benf baren  5  e  1^  I  e  r  in  ber  SBe^anWung 
ber  @taatggefc^id^te  einjeln  bemerflic^  gu  machen  unb  üor  i^nen  gu 
marnen ;  boc^  mögen  einige,  aU  bef onberg  l^äufig  t)orIommenb  unb 
in  ber  Sil^at  aud^  näl^er  liegenb,  lierüorgel^oben  werben.  SSorerft 
ift  bie  perfönlic^e  @)efd^td^te  ber  eingelnen  SRegenten  fein  ©egenftanb 
für  bie  ©taatggefd^id^te ,  in  toeld^cr  biefelben  nur  infoferne  einen 
Paft  finben  fönnen,  ate  fie  bleibenbe  unb.toefentlid^c  ©eränbe^ 
rungen  im  ©taatöleben  ]^ert)orgerufe.n  l^aben.  ©obann  l^at  fid^  ber 
©efd^ic^tfc^reiber  wol^I  gu  lauten  öor  einer  Slufgä^tung  aller  SBiU'^ 
bungen,  in  ioe(d^en  fic^  eine  längere  biplomatifd^e  SSer^anbtung 

l\  9Ro^t,  «naxfo^ic.    2.  tujl.  47 
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ettoa  fortbeiDegt.    9lur  ber  t)on  ben  t^erfc^iebenen  ©riten  flc^  funh^ 
gebenbe  ®eift,  bie  entf<^eibenben  SBenbepunfte  unb  bad  abfc^Iiegrnbe 
Srgebui^  finb  feitnen^ioertf) ;   unter  einer  ungetoältigbaren  Wtnqe 
mn  i)\n*  unb  Ijerge^enben  @(^riftftäcfen  erliegt  ba&  @ebä(^tnif  unb 
wirb  bie  Kare  «uffaffnng  te3  ©ewollten  erftidt  *).    SBo  mSglic^ 
Mod)  ungehöriger  ift  eine  ind  (£inje(ne  gebenbe  @e{(^i(^te  ber  ftriege, 
tneld^e  (ebigfic^  in  i^rcn  ^o(gen,  faUd  biefe  wn  ftaatlic^  93ebeu« 
hing  finb,  berücffic^tigt  werben  bürfen.    ferner  finb  einjetne  (£r= 
eigniffe,  unb  waren  fie  in  anbem  Sejiel^ungen  noc^  \o  anffaUenb 
unb  mertwürbig,  nur  bann  ein  gehöriger  @toff  gur  S9efprec^ng. 
wenn  fie  entweber  SSeranlaffung  ju  einer  neuen  Sntwicfelung  beS 
ftaatlic^en  fiebend  waren,  ober  wenn  fie  etwa  ate  bejonberd  be= 
geic^nenb  für  ben  @eift  eoncreter  ftaatlic^r  34t&nbe  erfc^nen. 
Snbtic^  ift  bie  (Sefd^id^te  anberer  9lec^tdt^ei(e ,  fo  nament{i(^  bed 
$rit)atre(^ted,  fein  @eftanbt^ei(  einer  ©taatiSgeic^id^te,  auger  xoo  fte 
etwa  \>on  Sinflug  auc^  auf  bie  öffentUd^^rec^tlic^en  3uftanbe  finbt 
Sd  foU  nic^t  in  Slbrebe  gebogen  werben,  bag  bie  2)arfieaung  ber 
gefc^ic^tlic^en  SntwideUmg  beS  gefammten  Stec^tdlebeni^  eined  Soltek 
eine  wiffenfc^aftUc^   wichtige  unb  fruchtbare  8[ufg^be  ift:   allein 
fie  gefjt  weit  über  ben  ^ier  gunä^ft  Dorliegenben  Qxoed  ^inand, 
unb  ed  ift  überhaupt  bie  Serbinbung  bed  Siec^teiS  ber  Singelnen 
unb  ber  gefenfd)aft(ic^en  Greife  mit  bem  @taati^rec|te  Don  größerer 
S)ebeutung  für  bad  richtige  SBerftänbniß  be^  erfteren,  ald  für  bie 
bed  tegtgenannten  ^). 

1)  3um  ^etpeife,  uott  tvclcif^em  tvettgteifenbrit  @inf[ujfe  bte  |)olittfd^  2'ttt: 
taiux  auf  bte  (äeftaltungen  beS  £ebend  unb  @taated  fein  fann,  braud^t  nur 
auf  bte  großen  franjöftfc^en  ©(^riftfteUer  bed  18.  ^a^r^unbcrtd,  obrt  unter  ben 
(Snglänbcru  auf  ^elolme,  lölacfftone  unb  ^urfe  ^ingeh^iefen  )u  tüerben. 

2)  Bei  einer  ^erikbernal^me  fremblänbift^cr  Staat^einric^tungen  ifl  e«  eine 
]^au)>tf&(^U(^e  älufgabe  ber  ^efc^ic^te,  mit  Seftimmtl^eit  ^crDorju^eben ,  tntoie' 
ferne  fo((!^e  angenontmene  Qirunbfäte  unb  SCnftalten  bei  ber  3}ert}f[an}ung  in  ein 
anbered  SRebium  me^r  ober  h)eniger  n)efentu4e  Ser&nberungen  erfahren  ^aben, 
unb  bie  Urfac^en  )u  beaei^nen,  tuelc^e  bie,  oft  fo  auffaUenbe,  Serfc^ieben^t 
ber  älUrhtngen  in  beiben  £änbern  erieugten.  O^ne  umftc^tiged  Gingc^  in 
biefe,  oft  nur  inttevUd^en  unb  erft  aUm&lig  l^ert>ortretenben,  Qerfc^ieben^en 
ifi  gro^e  (^efa^r  einer  ganj  falf(^en  Xuffaffung  ber  ^atfad^en  unb  einer  Der: 
feierten  Beurt^eitung  ber  Urfa(^en  unb  Sßir!ungen.  @in  belel^renbe«  9etf)»ie( 
biefer  Urt  ftnb  bie  ^er&nberungen,  metc^  bad  rejsr&fentatit^  @);ftem  bei  feiner 
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S3eT^fIan}un0  t)on  @nglanb  nad^  jjtanfretc^  unb  fo  toeiter  in  bte  übttgfn  eu- 
ro|>äi{cl^en  Staaten  erfitl^r. 

3)  %U  notl^menbig  e$  ift,  aud^  bad  )^erfommen  unb  bie  pxafti\äfe  Untoirf: 
famfeit  uon  Staat^anftaltcn  in  brr  0e{c^i(^tli(^en  Sc^ilberung  bed  öffentlichen 
bebend  mit  IBeftinimt^eit  unb  Sal^r^eit  l^ert>or3u]^ben ,  jeigt  fel^r  beutUd^  ein 
^ergteic^  mand^er  frül^eter  9Ber!e  über  bie  &e\öfiäftc  ber  beutfc^en  9fteid^dk)er« 
faffung  mit  ben  h^irüid^en  3uf^Änben  gegen  bad  (&\ibe  bed  füeiäft^.  9tac^  ^üt- 
ter'd  Sc^itberung  9.  fb.  m'däfie  ed  {(feinen,  a(^  feien  alle  (Sinric^tungea  gegen 
@nbe  bed  18.  ^a^r^unbertd  noc^  boUftänbig  (ebendfäli^ig  unb  mirffam  getvefen, 
n^&^renb  fie  bo($  3um  größten  X^eile  nur  no^  ein  Sd^atten  unb  me^r  ein 
^inbernig  atd  eine  ^raft  U)aten.  $iec  loirb  eine  richtige  @infld^t  in  ben  tvirf^ 
liefen  3uftanb  unb  in  bie  Urfac^en  beS  ^(öf^Iic^en  fc^mö^üc^en  3ufantmenftutged 
erft  gewonnen,  menn  bie  neueften  S^ilberungen  t>on  ^äuffer,  Siebermann  u.  91. 
t>erbunben  werben  mit  benen  ber  früheren  9iei(^g]^iftori!er. 

4)  D^ne  eine  tüchtige  Säuberung  ber  ^Nationalitäten  unb  namentlich  auc^ 
i^rer  unlöblic^eren  (rigenf^aften  ift  in  üieCen  ^Qen  ber  eigentliche  ®runb  ber 
(Srfc^einungen  im  etaat«leben  nic^t  berftänbUcft.  9}iet>te(  erfl&ct  nic^t  j.  )6.  bie 
»iu^mfuc^t,  bie  (Sitelleit,  bie  Untoiffenl^eit,  bie  @e(bftflbetfc^ä«ung  bed  fran^i)^ 
ftfc^en  ^oiM,  iveld^e  Sigenjc^aften  in  ben  $anb(ungen  ber  9tegierung  nur  i^ren 
formu(irten  9(udbrud  finben  unb  biefem  ^ur  ftc^erften  Stfif^e  bienen?  ^ie  lang« 
fcime  3ä]^ig!eit  ber  (Snglänber,  bie  t)erfi^nlic^e  ®^en^aftigleit  ber  (Ein)e(nen  unb 
bie  rüdPTtd^tdtofe  eelbftfud^t  in  öffentlidjfen  S)ingen  gibt  ben  ed^Iüffel  jum  93er« 
ftönbniffe  mancher  fonft  unerHärlid^er  ^anblungen  unb  (Erfolge  il^rer  ^olitif. 
Xie  bemüt^ige  ©ebulb  ber  IDeutfc^en,  i^r  ^articularidmud,  i^re  burc^  bie  un^ 
enblic^e  3erf^litterung  bed  ©ebieted  gen&^rte  JlteinUc^feit  ber  SCuffaffung  ftaat« 
lieber  3uftanbe  haaren  bebeutenbe  ©rünbe  bed  einftigen  SerfaUed  bed  9ieic^cd 
unb  ber  Serlommen^eit  in  ben  einzelnen  Säubern,  ber  SRi^ad^tung  t)on  ®eiten 
ber  Jremben.  ^er  9Range(  an  ^etuiffenl^ftigfeit  unb  an  ritterlid^em  @^rgefü^(e, 
fotoie  bie  groge  Setbftjutjerftc^t  unb  bie  (^eh>inn(uft  ber  9{orbameri!aner  aber 
\oix\),  fo  ift  ivenigflend  fe^r  )u  fürchten,  k)on  loefentli^flem  (Sinfluffe  auf  bie 
(ttnftigen  3uftänbe  ber  geftttigten  9&elt  fein  unb  )>ieUeic^t  gana  neue  gfactoren 
für  bie  SBeltereigniffe  liefern. 

5)  hiermit  foQ  audfül^rlic^en  ^enlmürbigfeiten  t)on  Staatsmännern,  loelc^e 
ftd^  3ur  SRul^e  gefegt  ^aben  unb  nun  bie  ®efd^ic^te  bet  t)on  i^nen  früher  ge» 
flirrten  SSer^nblungen  mitt^eilen,  ein  entf^reci^enber  SBert^  nid^t  abgef)>roc^en 
fein,  auc^  tvenn  fie  toiele  Sen^eidftüdfe  beibringen  unb  fe^r  ind  ^in^elne  gel^. 
SlUein  für  bie  ©efc^ic^te  im  (trogen  unb  ©anjen  ftnb  berglei^en  Sufaeic^nungen 
nur  Stoff,  »elc^er  einer  gefc^itften  Sertoenbung  bebarf.  SEBie  fe^r  ein  ®e* 
f^ic^tdivcr!  unter  einer  aUaugro^en  Vertiefung  im  bi^lomatifc^  Sc^riftentoed^fel 
nid^t  nur  an  9leia  fonbem  auc^  an  9}erftänblic^!eit  leiben  fann,  betveidt  u.  9f. 
®erüinud'  ©efc^ic^te  bed  19.  ^al^rl^unbertd. 

6)  Sei  ber  ©eurtl^eilung  bed  SBertl^ed,  toeldjen  bie  neueren  Staatd-  unb 
Sle^tdgefd^id^ten  in  9[nf)>tud^  a^  nel^men  l^aben,  fommt  bor  Stllem  ber  Staub« 
pnnti  bed  öenü^enben  in  »etradjtung.  Unatoeifel^aft  ift  bie  Slebeneinanber^ 
ftellung  unb  gemeinfc^aftlid^e  ®ntn)icfe(ung  fämmtlid^er  2:^eile  bed  ganaen  Jte^i^- 
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lt>efen9  ^unä^ft  für  ben  Sted^töeelrl^rten ,  bamt  ober  auc^  für  ben  (Befc^ii^^' 
forfd^er  toon  großer  öebewtung,  unb  folc^e  !dnnen  benn^  \otveit  5Detitfd^Ianb  ir 
»etrac^t  fte^t,  namentlich  bie  SJerbicnfte  ©id^^om'«,  al«  be«  ©rfinber«  bieffr 
^f^anbUingdmetfe,  nic^t  ^od^  genug  anfd^tagen.    gfir  ben  @taatdmann  bogegcn 
Der^äU  ftd^  bie  Badft  bod^  etn)ad  anberd.    &o  geioi^  eine  Vertiefung  ber  fcüJ^etm 
^au)>tfä(^li(^  nur  bad  ^eu^ere  unb  bie  g^ormen  berücfftd^tigenbeft  gefd^tc^tßi^ 
ibarfteQungen  bed  ftaatlic^en  ^iheni  not^toenbig  h)ar:  fo  ift  boc^   bie  au^ 
be^nte  Sel^nblung  bed  gefammten  $rit>atred^teS,  ber  ^rojeffe  u.  f.  iv.  ntc^t  nui 
!ein  ^ebttrfni^  für  \!}n,  fonbem  e^er  eine  Störung  unb  eine  SCbCenfung  bem 
eigentUd^n  3i^I^« 


§   111. 

Sitcratttr  ber  etaatM4U|tr. 

Sebed  aUgemeine  gej(^ici^t(i(^e  äBerf  benictfic^tigt  natürlich  mef)x 
ober  iDeniger  and)  ben  (Staat  unb  feine  Sinric^tungen ,  fotpie  bie 
Ser^äUniffe  gum  8(udfanbe ;  unb  bei  bieten  bilben  biefe  ©egenft änbe 
mnn  auc^  nic^t  ben  einzigen  fo  boc^  ben  ^uptfäc^Iic^ften  @toff. 
Sine  fc^arfe  Sui^fc^etbung  ber  aui^fc^Iieglic^  ber  ©taatdgefc^ic^te 
gewibmeten  ©d^riften  au^  ber  unüberfel^baren  9Renge  ber  gefd^it^t* 
liefen  arbeiten  überhaupt  ift  ba^er  ni^t  lei^t  gu  treffen;  unb  e# 
fotlen  au^  bie  im  9la^fte]^enben  gu  nennenben  äBerfe  feineStt>egS 
eine  boUftänbige  Äufgä^Iung  bilben,  fonbern  bielmelir  nur  afö  Sei* 
fpielc  unb  jur  erften  ^wted^tfinbung  bienen. 

©elbftüerftänblid)  ift  babei  bie  ©ef^id^te  ber  äußeren  SBer* 
^ältniffe,  b.  1^.  ber  ©taatenf^fteme ,  getrennt  ju  galten  bon  ben» 
jcnigen,  welche  nur  bie  innere  ®efd^idE|te  eineg  bcftimmten  einzelnen 
v2taatc^  ober  einer  ©ruppe  bon  (Biaattn  be^anbeln. 

S)ie  ©efc^i^te  beS  europäifc^en  ©taatenf^ftentrS 
ift  mit  öewufetfein  beg  befonberen  Qmedt^,  b.  ^.  mit  Sugfc^eibung 
aller  onbcrcn  ©eiten  beg  menfc^Iid^en  SebenS,  fc^on  bon  ber  SRitte 
lH;\<  18.  3at)r^unbertg  an,  unb  gtoar  namentlich  in  3)eutf{§lanb, 
U^^anbelt  ttjorben.  ©d)on  im  Sa^re  1741  fc^ricb  9f.  3.  ©d^moug 
feine  „Sinleitung  ju  ber  ©taatSwiffcnfc^aft",  loelc^e  bie  gegenfeitigen 
^erl)ältuiffe  ber  europäifdjeu  ©tauten  im  ©an^en  unb  im  läingelneH 
von  ber  SWitte  beS  15.  Sa^r^unbertg  an  mit  Äenntnig  unb  6in* 
f i(^)t  barftetlte.    3()m  folgte  balb  Ä  d^  e  n  »  a  H  (©efc^ii^tc  ber  cii- 
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ropäifc^cn  ©taatöl^önbet.  Seipg.,  1756),  tDcId^cr  burd^  ein  gc* 
brängteg  Se^rbuc^  biefe  Sluffoffung  ber  ©efd^ic^tc  jum  ©egenftanbc 
be^  Unit)crfität§unterrid^te3  machte.  ®ro|cn  9fluf  erwarb  [ic^  auf 
bicfcnt  gelbe  fobann  ^ecren,  beffeiv  „©efc^ic^tc  bcd  curopäifc^en 
©taatenfijftemcg"  (juerft  1809)  in  fielen  Auflagen  unb  Ueberfefe* 
ungen  eine  toeite  Verbreitung  erl^ielt,  unb  biefc  oud^  unjtDcifel^aft 
burd^  richtige  JJeftfiaUung  beg  ©ebanfcn^,  üerftänbige  Sint^eilung 
beg  ©toffeä  unb  reiche  Selefenl^eit  öerbiente.  SBenn  Ijierauf  ^ ö li fe 
burd^  einige  feiner  marffofcn  arbeiten  (®efc§id^te  beg  europäifdt)en 
©toatcnftiftemeg,  afe  SBanb  111.  feiner  StaatötDiffenfd^aften  im  Sichte 
unferer  S^it;  unb  bie  ©taatenf^fteine  ©uropa'g  unb  Smerifa'g, 
3  Sänbe,  1826)  jtpar  bie  Qafil  ber  SBüc^cr  üermel^rte,  nic^t  aber 
bie  SBiffenfd^aft  förberte:  fo  ift  SBeffere«  ju  rühmen  t)on  g.  35  ü* 
lau'g  ®efrfji(§te  beg  europäif^en  @taatenft)ftemeg  (3  99be.,  1837). 
SBirllic^  85ebeutenbei8  ift  aber  geleiftet  worben  öon  ben  beiben 
S)eutfd^franjofen  Äoc^  (Tableau  des  revolutions  de  TEurope, 
ed.  3,  1832,  2  85be.)  unb  STncillon  (Tableau  des  revolutions 
du  Systeme  politique,  1823,  4  S5be.)  unb  ift  t)or  Slllem  gu  rül^=* 
men  beg  JBelgieri^  S  a  u  r  c  n  t  gro^eg  SBerf  über  bie  @ef d^ic^te  beg 
SSöIferrec^tc«  (f.  oben,  §  72,  @.  473),  ttjefd^eg  aud^  in  SBegic^ung 
auf  bie  Srjö^Iung  ber  äußeren  (Sreigniffe  äWeifterIjafteö  liefert. 
Slu^erbem  aber  finb  bie  berühmten  SBerfe  tjon  ©d^Ioffer  ilber 
bie  ©efd^id^te  be8  18.  3al^r^unbert§ ,  üon  X^ierg  über  bie  ®e^ 
fd^ic^te  ber  franjöfifdjen  ©taati^urnnjötgung  unb  über  bie  be3  Äaifer= 
rei^ei^,  üon  Ä  U  i  f  o  n  über  bie  ßeit  ber  f ranjöfifc^^englifc^en  Kriege, 
Don  JRanle  über  baS  ^^italter  ber  ^Reformation,  enblid^  §äuf* 
f  er'8  2)eutfd^e  ©efd^ic^te  unb  ©erüinu«'  SReue  ©efd^ic^te  l^ier^er 
JU  jä^Ien,  toenn  fie  fc^on  nur  einen  fflrjeren  3eitabfd^nitt  be^anbeln 
unb  fie  fic^  nid^t  auöfd[jlie§lic^  auf  bie  auSnjörtigen  Angelegenheiten 
befd^ränft  ^aben. 

Slelter  unb  ja^Ireic^er  finb  bie  ©arftctlungcn  ber  inneren 
©taatggefd^id^te.  ÄUerbingS  beftel^t  tool^I  fein  uniöerfalgefc^id^tlidjeä 
SBerf,  loelc^eg  ben  SSerlauf  ber  inneren  ©nttoicfelung  fämmtlic^er, 
ober  aud^  nur  ber  bebeutcnbften  Sufturftaaten  jum  auäfd^fiegfid^en 
©egenftanbe  l^ätte,  inbem  immer  aud^  nod^  ©c^idtfate  Don  ^erfnnen 
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unb  bie  anbete  X^eile  ber  ©efittigung  betreffenben  Sreigniffe  fx- 
rücffic^tigt  ftnb.  S>o<l^  tft  eine  bebeutenbe  Änijo^I  öon  ©c^riflen 
l^or^anben,  toelü^t  bie  @e(c^ic^te  bed  inneren  @taat§(e6end ,  toenn 
auc^  nic^t  au^fc^Iieglic^  fo  n)emgftenS  genügenb,  erörtern,  gum  X^üc 
in  n)eit  umfponnenber  Sudbe^nnng,  ^auptjä^üc^  ober  mit  )@efc^ran^ 
fnng  auf  beftimmte  Sönber. 

Unter  ben  umfaffenberen  SBerfen  biefer  Art  finb  namentlid) 
ju  nennen :  3.  t)  o  n  9R  ü  H  e  r '  iS  93ientnbjn)an jig  Sucher  aDgemeiner 
©efc^ic^te  unb  ©c^Ioffer'i^  SBeltgef c§i(^te ;  fobann,  auf  fiirjerc 
«bjd^nitte  ber  ffieltgefd^ic^te  befc^ränft,  2R.  3)uncfer'g  ®t^d)id)tt 
bed  Sntert^umd;  ©pittler'd  ©efc^ic^te  ber  europäischen  Staaten: 
3.  @,  (Eic^^orn'd  @e((^i(^te  ber  brei  Ie|ten  Sa^r^unberte: 
Qini^oV^  Histoire  de  la  civilisafcion ;  äiaumer'd  ®e[c^ic^te 
Suropa'd  feit  bem  15.  Sa^rl^unbert. 

SEBeit  reicher  noc^  ift  bie  Siteratur  ber  @taatdgefc^ic§te  ein> 
jelner  fiänber  *). 

Ueber  bie  ©taatdgefc^ic^te  ©ried^enlanbd  befte^en,  neben 
üielen  anbern,  bie  trcff lidjen  Arbeiten  be^  ©nglänber^  ©rote,  unb 
ber  2)eutfci^en  ^ermann,  SSac^dmut^,  Surtiud. 

äug  ber  faft  überreichen  Siteratur  über  JRom'S  ftoatIi(^c 
(Sntn)idelung  ragen  l^erüor  9t  i  e  b  u  ^  r '  3  großartigem  SBerf  fiber  bie 
anfange,  äßommfen'g  geiftreic^e  ©d^ilberung  ber  Sutuyictehing, 
@ibbon*iS  leben^ooQe  2)arfteIIung  beS  (Snbed. 

gür  granfreic^  beginnen  bie  erften  anfange  fd^on  mit  bem 
10.  Sot^r^unbert  unb  gelten  in  ununterbrod;ener  ^ofge  bis  auf  bie 
jöngfte  S^i*  herunter.  ÄuÄ  ber  großen  Änja^t  ber  l^ier^er  ge* 
l^örigen  SBerfe  finb  namentlid^  ^eröorju^eben :  Limnaeus,  No- 
titia  regni  Franciae,  1655;  Mlle.  de  Lezardiere,  Theorie 
des  lois  politiques  de  la  monarchie  franfaise,  1792,  neue  Stuf'» 
(age  1844;  Laferriere,  Histoire- du  droit  fran9ais,  5  9be«, 
1836;  SBarn fönig  unb  ©tein,  granjöfifc^e  ©taatS»  unb 
SRe^tögefc^ic^te,  1846;  ©d^  offner,  ©efd^i^te  ber  ate^tSöer- 
faffung  granfreic^S,  1850;  Duvergier  de  Hanranne,  Hi- 
stoire du  gonvemement  parlamentaire,  1857  fg. 

S)ie  ©efc^ic^te  beiS  e n g It f d^ e n  ©taatdiebenä  ift  jtoar  ni(|t 


\ 
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in  einem  bie  gcfammtc  SDoncv  beffclben  umfoffcnbcn  SBcrfc  bärge* 
legt,  roo^t  aber  finb  iiortreffficlje  Slrbciten  über  größere  abfc^nitte 
berjelbeit  t)or^Qnbcn,  oit^  tpeldjen  unfc^mer  bad  ©anje  jufammen« 
gefegt  werben  mag.  2)ie  angelfäc^fifc^e  3cit  ^aben  Turner,  ^qI^^ 
graöe  uub  Äemble,  bie  normannifd^e  ^rit  SRaboj  unb  $§i* 
lippS;  bie  (Sntfte^uug  ber  parlamentorifd^cn  Serfaffung  big  ju 
ber  9let)o(utton  t>om  3al^re  1G88  ^aliam,  bie  @efc^ic^te  he& 
18.  Sa^rl^unbertö  üorb  SRa^on  gcfcfjrieben,  unb  in  gtänjenbfter 
SBeife  ^at  9R  a  c  q  u  I  q  t)  bie  ©efc^i^te  ber  SRettung  unb  Sefeftigung 
ber  bürgerlichen  grei^eit  in  @ng(Qnb  burc^  Sßitl^elm  III.  tuenigfteniS 
begonnen.  3)ie  »fitere  Sntoicflung  l^erab  bi§  auf  bie  neuefte  Qüt, 
namentlich  aud^  bed  $artei(ebeud  geben  Tlat)  unb  Xobb. 

3n  S)eutf erlaub  I)at  äRöfer  burc^  feine  Odnabrücfifd^e 
(Sefd^icfjte  an  einem  Keinen  fianbe  meifter^aft  gejeigt,  tuie  uon  ben 
erften  Ursprüngen  an  unb  aud  bem  SSoIfdd^arafter  ^erauiS  bie  innere 
Sntn)icte(ung  eineiS  ©taated  barjufteQen  fei.  ^ütter  gab  eine  fe^r 
überfic^t(id|e ,  aber  boc^  in  mef)r  atö  einer  iBejiel^ung  ^ö^eren  ge« 
fc^ic^ttic^cn  gorberungen  nid^t  entfprec^enbc  ©c^ilberung  ber  Snt^ 
fte^ung  unb  bed  ^erganged  ber  ju  feiner  Qcit  noc^  befte^enben 
Einrichtungen  be^  9ieicl)ed.  @nblic^  aber  ftiftete  IS  i  c^  ^  o  r  n  burd^ 
fein  großes  Sßerf  über  bie  beutf^e  @taatd«  unb  Stec^tiSgefd^ic^te 
eine  eigene  Schule,  welche  in  üppiger  Stütze  fteljt  unb  eine  große 
Snja^I  Don  umfaffenben  SBerfen  unb  t)on  3ßonograp^ieen,  fon)0^( 
über  bie  @inric!()tungen  üon  @efammt'»2)eutfcl;tanb  ald  über  baiS 
ftaatlidje  Seben  cinjelner  ßanbeSt^eile,  geliefert  f)at  unb  nod^  liefert. 

Stuf  biefer  ®runb(age  fte^enb  ^aben  fobann  93(untfd^Ii, 
ölumer,  ©egeffer  unb  © t e 1 1 1 e r  reiche  ©eiträge  jur  gefc^id^t^* 
liefen  Äenntniß  ber  SSerfaffung  ber  ©c^toeij  geliefert,  SESarn« 
fön  ig  bie  Jßed^tggefc^ic^te  üon  gianbern  bearbeitet,  5010*= 
c  i  e  i  0  tt) « f  i  aber  bie  f  l  a  tt)  i  f  ^  e  Siec^tggef djic^tc.  Unb  felbft  für 
bie  ^Bereinigten  Staaten  uon  Slorbamerifa  ift  bereit« 
ba3  Öebürfniß  entftanben,  ben  Urfprung  unb  bie  (Sntwidelung  i^rcr 
ftaatlic^en  (Sinric^tnngen  grünblic^  feftjuftetten  unb  ju  entwicfeln. 
Söancroft,  ©urtiu«,  SReimann  unb  Saboula^e  ^aben 
baffclbe  auf  eine  treffliche  mH^  befriebigt. 
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lieber  @ p a n i e n  ftnb  t)or Sfllem  SBaumgarte n'^  äSBerfr 
ju  lefen. 

1)  ©in,  ftet(t(^  lange  rd<äft  ^oaftfinbtged ,  Serjeid^ni^  ber  ed^rtften  über 
bte  ©ffd^td^te  ber  ftugeren  ©taotdbetl^ltniffe  f.  in  jllfiber'd  SdCferred^t,  SCu^ 
0abe  bon  SRotflabt,  @.  438  fg. 

2)  2)ie  3al^(  ber  Schriften  fiber  bte  innere  @taatd0ef(^i(i^e  ifk  aXL^u  grof , 
ald  bag  l^ier  me^r  benn  blo^e  Einbeulungen  gegeben  tverben  I5nnten.     SCn  einer 
boEft&nbigen  9ibaogra))l^ie  fiber  biefen  21^ei(  ber  etaatdtotffenfd^ften  fe^tt  e§ 
aUerbingS,  boc^  m5gen  berfd^iebene  ätbfd^mtte  meiner  ©efd^ic^te  ber  Stteratur 
unb  ber  ©taatötoiffenfc^aften  su  m^Iici^jl  tl^illoeifer  Ueberftd^t  bienen.     @o 
»b.  I,  6.  476  u.  fg.  für  bie  Bäftm^ ;  bafettp  ©.  536  w.  fg.  für  bie  S5er.  at 
)>on  9}orbamert!a;  9b.  II,  e.  8  u.  fg.  für  <^g(anb;  bafelbft  253  u.  fg.  für 
2>eutf(i^(anb ;  für  gfranfreicl^,  8b.  m,  @.  24  fg.    3n  9Barn!5nig'd  fran)c« 
ftd^er  etaatS-'  unb  9tec^t8gefd^i(|fte  Sb.  I,  @.  9  u.  fg.  ftnb  ^a^^ttn  übev 
bie  frana5ftf(^e  Literatur  biefer  9lrt  gegeben. 


2. 

§tati|iil 

§  112. 
1.  Srtriff  Mk  n«if«ng  Ut  9t«ti{iU. 

SWid^t  blog  bie  Äenntniß  be3  SEBerben^,  jonbcrn  —  unb  felbft 
tDol^t  nod)  in  l^ö^erem  ®rabe  —  bie  ^enntnig  beiS  ©emorbenen 
im  ©taatölcbcn  ift  nüfelic^  unb  nötf)ig.  S)er  ncucftc  S^ft^"^  ^P 
ba«  6rgebni§  oller  öorangegangcnen ,  bie  golge  oller  Urfad^en; 
nur  auf  ba^  Sefte^enbe  fonn  eingetoirft  »erben ;  unb  nur  bei  einem 
rid^tigen  unb  öoQftänbigen  Segreifen  beö  SBeftel^enben  ift  eine  jwecf* 
mägige  (Sinmirfung  gefid^ert. 

S)ic  SBiffenfc^aft,  welche  bie  beftel^enben  giipänbe  fennen  le^rt 
unb  erflärt,  ift  nun  bie  ©tatiftif.  —  SSielfac^  unb  mit  ©c^orf« 
finn  (freiließ  ouc§  mit  üerfetirter  ©pifefinbigfeit)  ift  über  bie  ri^tige 
Segriffäbejeic^nung  berfetben  gcftritten  toorben,  fo  bog  eine  eigene 
ja^lreic^e  Literatur  aber  bad  SBefen  unb  ben  3^^^  biefer  jfingften 
bcr  ©taotiStoiffenf^aften  vorliegt  ').  SBenn  man  fid^  jeboc^  nic^t 
burc^  feine  eigene  @ete^rfamfeit  t)ertt)irren  unb  burd^  logifd^en  fiu^ui^ 
ju  nufetofen  ©rübeleien  üerfü^ren  lägt,  fo  ift  bie  ©od^e  äugerft 
einfad^.  5J)ie  ©tatiftif  ift  bie  SJBiffenfd^aft  ber  ftaatlid^en 
unb  gefeltfc^aftlic^en  guftänbe,  weil  in  ber  Siegel  bie 
@egentnart  fd^ilbernb,  toofjH  aber  oud^  befähigt  jur  2)arftellung  eineiS 
rüdwärtöliegenben  ä^^f^önbeg,  tt>o  beffen  58ennfnig  wünfd^engwertl) 
crfd^eint  ■). 

e^  pnb  alfo  Möge  X^ot fachen,  toeld^e  bie  ©tatiftif  ju  lie*' 
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fem  f|at.    2)ie  ®rünbe  i^red  Sntfte^eni»  unb  Sefte^nS  ftnb    in 
ber  @ef(^idjte  }u  fuc^en   ober  loerben   fte  üon  ben  bogmatifc^m 
@taatdtDiffen((^aften  geliefert.    3e  reiner  fic^  bie  €tatiftif  on  bos 
3^atfä(^(i(^e  ^ä(t,  befto  toeniger  lauft  fie  @efa^r  irre  gn  ge^en, 
unb  ju  befto  t^ielfac^erem  unb  fic^ererent  ®thx(md)e  bienen  ifyct 
SWitt^eilungen.    ©ie  liefert  ben  ©toff  ju  öetoeifen  unb  für   bie 
ßritif ;  adein  fie  felbft  f oQ  nicTjt^  ju  beloeifen  fuc^en  unb  fein  Ur^ 
t^ci(  fäDen.    ^öc^ftend  mag  fie  ben  unmittelbaren  3nfoinnien^ag 
einer  2:^atfac^e  mit  einer  anberen  angeben,  DorauSgefe^t  bag  bcr^ 
felbe  ganj  F(ar  vorliegt   unb  feinerlei  Qtod\ti  über  Urfac^  unb 
äBirfung  bcfte^t.     Sßiffenfc^aftUc^e  (Srörterungen   ober  practifc^ 
9{at^fc^(ägc ,  toelc^e  ber  ©tatiftifer  glaubt  auf  feine  gefammelten 
X^atfac^en  ftii^n  ju  fönnen,  tocxhen  am  beften  Don  i^m  in  abge^ 
fonberten  ©cf)nften  vorgelegt,  jeben  ^Qe^  bürfen  biefelben  nici^t 
unter  bie  Stufjä^tung  ber  t^atffic^tic^en  Sinjetn^eiten  gemifc^t  mcr- 
ben  *). 

2)ie  Xuc^tigfeit  einer  ftatiftifc^en  Arbeit  ift  bebingt  burc^  bie 
Erfüllung  nac^ftel^enber  ^orberungen. 

1.   2)er  ©egenftanb  ber  f^orjc^ung  unb  S)arfteDung  mug 

fo  gen)ä^(t  fein,  ha^  eine  genaue  tl^atfad^Iic^e  ftenntnig  beffelben 

}U  einem  üerftänbigen  Qxoedc  bienen  fann,  unb  baS  Srgebnifi 

ber  auf  bie  ©amm(ung  beS  ©toffei^  ju  üermenbenben  Srbeit  loert^ 

ift.  —  hiermit  foQ  feinegwcgiJ  gefagt  fein,   baß  eine  ftatiftifc^e 

Slrbeit  nur  bann  unternommen  werben  foQ,  wenn  fie  ju  einer  bc* 

rcitd  fcftgefteüten  grage  ben  ©toff  ju  liefern  beftimmt  ift.    Siel* 

mc^r  ift  e§  nic^t  blo«  möglich  fonbern  e^  tritt  fogar  ^äufig  ein, 

bag  crft  in  golge  einer  ©ammlnng  öon  X^atfac^en  neue  ®efic^ts^ 

puufte  fic^  eröffnen ,   ober  bafe  eine  longft  jufammcngcftente  fta* 

tiftifd^e  Ueberfic^t,  meiere  bii^tjer  feine  SJerwenbung  fanb,  bei  einer 

9Scränberung  ber  SSer^ältniffe,  bei  einem  glücMic^cn  neuen  ®ebüu* 

fen,  über  bei  einer  erft  fpäter  auftaud^enben  practifdjen  Aufgabe 

große  3)ienfte  leiftet,  öieQeic^t  bie  Söfung  aüein  ermöglid^t.  Sttein 

e§  fann  auc^  Mofe  ©pielerei  getrieben,  DoHfonimen  nufelofer  ©toff 

juiammenge^äuft  werben;  bieg  aber  bient  toeber  ber  SBiffenfc^ft  jU 

®^te  unb  «njc^en,  noc^  läßt  fi^  bie  SBerwenbung  ber  bamit  ju* 
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gcbrad^tcn  3^*  re^tfcrtigcn,  namcntlid^  tocnn  öffentliche  Se^örbcn 
baju  gebraucht  luerben. 

2.  S)ie  SRac^forfd^ung  muß  fid^  in  ben  ©rönjen  be«  ©rlaub^ 
tcn  galten.  5)er  ©ärger  ift  allerbingS  in  gewiffen  t^&üm,  na* 
mentlid)  ju  ß^jccfen  bcr  SRec^töorbnung  unb  etwa  ber  93efteuei:ung, 
bem  Staate  SBa^r^eit  fc^ulbig,  auc^  ttio  i^m  bie  STOitt^eilung  nic^t 
angenehm  ober  nüfetic^  ift ;  ottein  er  ^at  feine^wegS  bie  attgemcine 
SSerbinblid^teit ,  feine  l^audlic^en  unb  gewerblichen  SSer^ättniffe  ju 
bem  Qtoedt  einer  3"föntmenftcttung  unb  SBeröffenttic^ung  gegen 
feinen  SBitten  mitjut^eifen.  Unb  jwar  gilt  bieg  nid^t  bloS  in  S3e«^ 
jie^ung  auf  jubringlicfje  fragen  Don  ^riuaten,  fonbern  auc^  auf 
amtli^e  Änfinnen.  Seben  gf^Heg  f)Cit  fid^  alfo  ber  ©taat  bei  ber 
Slnorbnung  ftatiftifc^er  9tac^forfd)ungen  fo(cf;er  ^rageftettungen  ju 
ent^atten,  welche  entweber  bad  fittlic^e  @e[ä^I  ober  bie  er(aubte 
©e^eim^altung  ber  wirtl)f($dftlid)en  3"ftönbe  ber  ^Befragten  Der» 
Ie|en  würben,  felbft  wenn  eine  Äenntniß  ber  begüglic^en  I^atfac^en 
nüpc^  fein  fottte  ^).  SaDon  gar  nic^t  ju  reben,  baß  bei  fo(c^en 
unerlaubten  Slac^forfc^ungen  auf  wa^re  antworten  nid)t  entfernt 
gejault  werben  fann,  alfo  baiS  gewonnene  (Srgebniß  nu^(o^  wo  nic^t 
pofitiu  f(^äb(id^  ift.  Qu  minbeften  fe^r  jWeifel^aft  ift  e§  bemnad) 
anä),  ob  ber  Staat  befugt  ift,  Jtjatfac^en ,  welche  i^m  jwar  amt* 
lid^  befannt  finb,  bie  aber  nic^t  jum  Qtotde  ber  Seröffentüc^ung 
mitget^ei(t  würben,  ju  ftatiftifc^en  3(rbeiten  ju  oerwenben. 

3.  SB  oHft  an  bigfeit  ber  SRitt^eitungen  ift,  felbftöerftotib.' 
lid^,  eine  ber  wefentlic^ften  Sebingungen  i^rer  Srau^barfeit.  33ie* 
felbe  ift  aber  in  boppelter  Sejie^ung  ju  erftreben.  ffiinmat  muß 
bie  tlnterfuc^ung  ba^  ganje  geograp^ifdje  ©ebiet  umfaffen ,  üon 
beffen  ^wftäwben  überl)au|)t  9?ac^ric^t  gegeben  werben  fott.  QmU 
tenö  bürfen  feine  SSerl^ättniff e ,  welche  in  bie  ju  erfunbenbe  SJate* 
goric  fatten,  unberürffic^tigt  bleiben.  Süden  in  bciben  8ejicf)ungen 
finb  um  fo  na^tl)eiliger ,  aU  ein  @c^(u§  öon  bem  SBefannten  auf 
baö  uncrforfc^t  ®cbliebene  fe^r  leidjt  unri^tig  ift.  ^äufig  f)ängt 
bie  SBoOftönbigteit  bdüon  ab,  bog  bie  aRitt()ei(ungen  gehörig  inS 
Sinjelne  ge^en.  ^iernac^  finb  bann  a(|o  fc^on  bie  f^ragen  ein^u» 
rid^ten  *). 
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4.  S)ie  3J{ittl^i(ung  ber  barjulegenben  S^atfad^en  tnug   auf 
btelenige  Sßetje  gef^e^en,  ml6)t  baiS  9}er^ä(fni§  am  un^toeU 
beutigften  unb  in  feiner  ^efamm^t^eit  gut  Aenntni^ 
bringt.    (&^  finb  ober  brei  Srten  ber  ^Darlegung  mogltd^.    ^ouftg 
n)irb  ed  am  beften  burd^  3^^^^  gcfc^^en;  in  anberen  ^aüen 
laffen  fid^  3>^ftä"*>^  ^^^^  Erörterungen  mittelft  SBorten  beffer  bar* 
legen;  in  britten,  fetteneren,  etwa  auc§  gtapl^ifd^.  ©clbftrebenb  tft 
and)  eine  Serbinbung  mel^rerer  biefer  SBeifen  t^unlic^  unb  oft  fogar 
notl^menbig.    O^ne  @init  unb  Qtoed  aber  ift  eiS,  auiS  ben  ^:fyxt^ 
fad^cn,  ttjeld^e  fic^  am  fttrjeften  unb  [c^ärfften  in  8f^f)Un  barftcllen, 
eine  eigene  Sbt^eilung  unter  bem  92amen  ber  „politifc^en  Xrit^- 
metif'  ju  bilben,  bie  übrigen  aber  ate  „befc^reibcnbe  ©tatiftif"  ju* 
fammenjufaffen.  S3eibed  finb  unjertrennlic^e,  beftönbig  abmec^felnbe 
unb  fi(^  gegenfeitig  ergänjenbe  gormen  einer  unb  berfclbcn  3"^ 
ftanb«tt)iffenfd^aft «). 

5.  (&^  ift  immerl^in  juläffig  ftatiftifc^eiS  SRaterial  für  einen 
beftimmten  Qxoed  ju  fammeln,  alfo  jum  93en)eife  ber  t^atf&c^^ 
liefen  9{i(^tigfeit  eined  t^eoretijd^en  @a|ed  ober  gur  93egränbung 
einer  practifd^en  gorberung ;  unb  in  einem  folgen  iJaDe  ift  nid^t^ 
bagegen  einjun^enben ,  n^enn  nur  bie  ftrenge  jur  @ac^e  gehörigen 
X^atfac^en  aufgeführt  mxbcn.  SlUein  eine  gfSIfd^ung  ber  SBa^r^ 
^eifunb  ein  SRigbrau^  ber  SBiffenfc^aft  ift  e^,  toenn  bewu^ter^ 
nieife  biejenigen  ^^acta  übergangen  mxhm,  toelc^e  gegen  bie  auf^ 
gefteflte  Jöe^auptung  fprec^en  toürben.  Unter  biefer  gar  nic^t  feiten 
begangenen  Unreblid^teit  l^at  baS  Änfe^en  ber  ©tatiftif,  gang  un* 
Derbientertoeife,  üielfad^  gelitten. 

6.  3[e  größer  bie  ßaffi  ber  Beobachtungen  ift,  toeld^e  jur 
fd^Iicglid^en  geftfteßung  einer  I^atfac^e  tjertoenbet  werben,  befto 
fidlerer  ift  ba«  ©rgebuig,  inbem  auf  biefe  SBeife  bie  im  (Sinjelnen 
fefjr  ^äupg  öorfommenben  ©c^wanfungen  aui^gegli^en  unb  U)irfli(§ 
rid^tige  SJurc^fd^nittgja^Ien  gewonnen  werben.  3)abei  fann  an  ftc^, 
je  nac^  ben  Umftäuben,  bie  Su^be^nung  ber  JBeoba^tung  in  ber 
3eit  ober  im  JRaume  ftattpnben.  3eboc^  bürfen  felbftoerftanblic^ 
nur  fold^e  2:^atfad^en  gufammengeworfen  unb  jufamme'ngered^nct 
werben,  welche  burd^au«  unter  ben  gteid^en  SSerpitniffen  entftanbcn 
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finb.  ffi«  ift  bal^cr  mit  grogcr  8?or[tc^t  ju  öcrfol^ren,  toenn  bic 
©rfa^rungcn  ücrfd^iebcncn  Sänbcrn  ober  Qcrien  entnommen  werben 
tooQen.  (£d  muffen  fo(c^e  @rfc^einungen ,  toel^e  unter  nac^toei^:» 
baren  Su^na^mi^iuftQnben  ju  Zaqt  getreten  finb,  ganj  befeitigt 
merben.  Sine  mit  richtiger  9ßetI|obe  gcn^onnene  ^urc^fc^nitt^ja^I 
ift  SEBa^r^eit;  aber  nur  im  ®rogen  unb  ®anjen.  3)ag  fie  auf 
einen  einjelnen  ^^aQ  angen)enbet  nic^t  gan}  j^treffen  fann,  (iegt  in 
ii^rem  SBegriffe. 

2)er  Umfang  einer  ftatiftifc^en  2)arfteQung  mag  pd^ft  Der^ 
fc^ieben  fein,  ffi^  lägt  ftc^  benfcn,  (wenngleich  fc^wer  barftettcn,) 
ba|  in  einer.  Uniüerfalftatiftif  bie  fommtfic^en  3uf*ön^c  afler  ic^ 
tannter  ©taaten  in  i^ren  fämmtlic^en  JBejiel^ungen  bargelegt  wer«« 
ben.  ^Qein  eiS  ift  ebenfowol^I  möglich,  ein  in  fic^  t)oaenbeteiS  fta^ 
tiftifc^ed  S3i(b  t)on  nur  einem  einjelnen  ©taate  ju  geben,  ja  nur 
öon  einem  einjelnen  I^eile  be^  ftaattic^en  ober  *  gefeDfc^af tti^en 
fiebeniS.  (£^  beftel^t  alfo  j.  93.  neben  einer  @tatifti!  uon  Suropa 
eine  @tatiftit  t)on  ^ranfreid^;  ed  tann  aber  aud^  nur  eine  @ta« 
tiftil  ber  Slec^tdpftege  in  grantreid^,  ober  bei^  Unterric^t^mefeng  in 
biefem  Sanbe  gegeben  werben,  femer  eine  ©tatiftif  feinet  8tcfer«= 
baueö,  feiner  ©ewerbe,  ober  felbft  nur  einjelner  Seftanbt^cile  ber^ 
felben,  etwa  bei^  S3ergbaueg  u.  bgl.  3e  befd^ränfter  ber  Umfang 
ift,  befto  leichter  tagt  fic^  o^ne  93erwirrung  unb  Srmfibung  in 
groge  Sinjell^eiten  eingel^en.  Ob  aber  bie  allgemeinere  Ueberfid;t 
ober  baS  einjelfte  SSiffen  Don  größerem  Sßertl^e  ift,  l^ängt  Don  bem 
©ebrauc^e  in  jebem  befonberen  f^aUe  ab. 

Strenge  genommen  f)at  bie  ©tatiftif  nur  ftaatli^e  If|at* 
fad^en  }U  melben;  adein  eine  S3erädEfi^tigung  aud^  gefellfc^aft» 

lieber  3uf^^"^^  ^i^^^  "^^  ^^^^  h^^  93elebung  ber  S)arfteQung 
unb  jur  9udbe{)nung  ber  ^enutniffe,  fonbern  fann  auc^  jur  DoH^ 
ftänbigen  Srreic^ung  bed  näc^ften  Q^tdt^  nic^t  wo^I  entbehrt  wer» 
ben,  ba  bie  ©efedfd^aft  bie  näc^fte  @runblage  unb  ber  unmittelbare 
ftoffüc^e  3nf)a(t  bed  ©taated  unb  fomit  ba§  richtige  SBerftänbnig 
ber  (Sinric^tungeu  beg  le^teren  bur(^  eine  (Einfielt  in  jene  bebingt 
ift.  ytvix  barf  bie  SerüdCfid^tigung  ber  nic^t  unmittelbar  ftaattic^en 
3uftänbe  nic^t  auf  folc^e  ©eiten  bed  SSoIfölebenS  aui^ebe^nt  wer« 
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bcn,  bercn  ^Regelung  feine  Aufgabe  für  ben  Staat  xft  unb  toddfc 
üon  feiner  JBcbeutnng  für  bie  ©^ä|ung  feiner  gciftigen  ober  fac^ 
liefen  ^äfte  ftnb.  2)urd^  bie  ©(^i(berung  politifc^  gleid^gültiger 
©itten  ober  btoger  Slatur*  unb  ftunftgegenftänbe  wirb  bie  @renj* 
linie  jttJifc^en  Oeograpl^ie,  St^nograp^if  unb  ©tatiftit  jur  lieber- 
bürbung  unb  Berflac^ung  bcr  lefetcren  ocrrücft '). 

©in  großer  3rrt^um  ift  e«  übrigen«,  wenn  bie  ©tatiftif  jtc§ 
befc^rönft  auf  bie  ©c^ilberung  ber  fad^Iic^en  ä^ftänbe  im  ©taatc. 
«ud)  bie  geiftigeu  äSer^Itniffe  bed  9}oIfd(ebeuiS  finb  t>on  ^ö^fter 
93ebeutung  für  ben  ©taat  unb  Dom  ©tanbpuntte  beffelben.  S>ag 
leidster  eine  2;&ufc^ung  bei  i^rer  (Srtunbung  ftattftnbet,  .atö  bei  icü^U 
baren  unb  toägboren  ©egcnftänbcn ,  rechtfertigt  nic^t  etwa  i^rc 
5Ric^tberfidftc^tigung,  fonbcrn  erforbert  nur  eine  richtige  SRet^obc 
ber  ^forfc^ung  unb  meQeid^t  eine  anbere  9rt  )?on  2>arfteQung  ^). 

1)  3)te  dro^e.3a^(  ber  e(!^nften  übet  ben  ^Begriff,  bad  S^efen  unb  bie 
aKei^obe  ber  ©tatifti!  ift  nic^t  folvo^(  ein  miffenfc^aftUc^er  ®en?imi  atö  eine 
^)f^c^olo0ifc^e  aWerftt)ürbig!eit.  gür  ben  unbefangenen  »lief  liegt  Sßa^r^it  Hör 
t>ox\  unb  je  me^r  ®elel^rfam!eit  unb  6(!^arfftnn  auf  biefe  $to(egomena  ber 
6tattftil  t9erfc^n>enbet  toerben,  befto  unHarer  toirb  bad  ^rgebni^,  (o  ba^  mcai 
am  (Snbe  (^efal^t  läuft,  ben  3&atb  bor  (auter  Säumen  nit^t  me^r  gu  fe^en. 
—  ©ine  Slufjä^Iung  unb  Seurt^eihmg  biefer  tounberltc^en  Literatur  f.  in  mei- 
ner (S^efd^ic^te  unb  Literatur  ber  ©taat^toiffenfc^aften,  »b.  m,  @.  648  fg. 
9lud  ber  großen  3^^^  ^  ^i^  angefül^rten,  )um  X^eil  fe^r  umfangreidf^, 
6<i^riften  ftnb  ettpa  folgenbe  t^orjuggtoeife  ju  merten:  Sc^löger,  9(.  £., 
Theorie  ber  ©tatiftif.  mtt,,  1804.  —  «  u  1 1  e,  ©.,  ©tatiftif  aB  SBiffenfdbaft, 
£anbd^ut,  1808.  —  Cagnazzi,  L.  S.,  Elementi  deir  arte  statistica.  I. 
IL  Nap.,  1808.  -  2»  D  n  e,  g.  3-,  X^eorie  ber  ©tatipif.  ^ibelb.,  1824.  — 
Gioja,  M.,  Filosofia  della  statistica.  I.  II.  Mil.,  1826.  —  Dufan,  P.  A., 
Trait^  de  statistique.  Par.,  1840.  —  gaHati,  %  3.,  Einleitung  in  bie 
aiUffenfc^aft  bcr  ©tatiftif.  Xüb.,  1843.  —  Ä  n  i  e « ,  G.  0.  «.,  a)ie  ©totiftif 
a«  felbftftänbige  SDÖiffenfdJaft.  Äaffel,  1850.  —  3onaf,  (g.  31.,  S^eorie  ber 
©tatiftif.    S^ien,  1856. 

2)  @d  liegt  nic^t  im  begriffe  ber  ©tatiftif,  bag  nur  bie  Q^egentvart,  olfo 
ber  jtingfte  Öcfammtjuftanb  beg  ©taate«,  gefc^ilbert  hjerbe;  üielmel^r  l^at  e§ 
gar  feinen  tviffenfc^aftUd^  9(nftanb,  eine  ©tatiftif  irgenb  eined,  t>ieaei(9t  I&ngft 
uerf(^n>unbenen,  ©taated  )u  einer  beliebigen  früheren  3^it  3u  enttoerfen :  ).  8. 
eine  ©tatiftif  bed  rbmifd^n  9{ei(^ed  ju  Sluguftud  3^^^'^^/  ^^^  graufreic^  unter 
Subn^ig  XIV.  SDie  ©c^tvierigfeit  eineS  folc^cu  ^ü(fgreifen9  in  bie  S3ergangen: 
^eit  ift  nur  eine  t^atfäc^üc^e  unb  feine  toiffenfd^af tUd^e,  inbem  cd  in  ber  Siegel 
an  gehörig  auSfü^rlid^en  unb  )ut>er{äfftgen  DueQm  fe^lt.  S)er  fi>  oft  befnttelte 
©at  ©c^(i>3er'd :  ba^  bie  (S(ef(^i(^te  eine  fx^  beipegcnbe  ©tatiftif  unb  bie  ©to^ 
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ttftif  eine  ftiOftel^enbe  ©efd^id^te  \ci,  tfl  ebenfo  getftreid^  at$  in  ber  i^au^tfad^c 
tid^tig ;  unb  eö  ift  bö^et  lebigüc^  ^a^e  bcg  93e(ieben§  iinb  ber  Äcnntniffe, 
einen  ftatiftifc^en  3)iir(^f(^nitt  in  einer  &c\d)[ä)ie  ju  machen,  Jüenn  unb  U^o  eine 
foCd^e  ®e[ammtüberjji(^t  über  bie  3uftänbe  loilnfc^en^mert^  erfd^eint. 

3)  ©tatifti!  ift  üor  SWem  baburc^  in  SDU^frebit  fieeominen,  bofc  i^re  X^ot 
fachen  miUfü^rlid^  unb  oft  üodfcmmen  fälfc^Iic^  a(g  Urfad^e  unb  ^nrtung  uer- 
bunben  ttjorben  ftnb,  ober  ha%  ioenigftenS  einfeitig  ©ine  ©attung  öon  %baU 
fat^en  a(9  ^egvünbung  eined  Urt^ei(e$  unb  ald  9{ec^tfertigung  einer  g'orbenmg 
aufgeführt  tourbe,  tvo  in  ber  2BirI(i(^!eit  eine  grofie  %\\ia^i  t)erf(^iebener  3u: 
ftanbe  jufaiinnenmirlten,  unb  {te  atfo  {ämmttic^  ju  berüdfic^tigen  toaren.  Xiei 
ift  aber  offenbar  !ein  gfe^ter  ber  IBiffenfc^aft,  fonbern  nur  ein  Sortourf  für 
bie  fte  unrichtig  ^enüffenben. 

4)  %on  einer  Serle^ung  biefer  9iege(  ftnb  geloiffe  übereifrige  ^ireftoren 
ftatiftifd^er  ©ureau«  nic^t  freijuf^rec^en.  SBenn  g.  93.  für  eine  ©eiverbeftatifti! 
(Erlunbigungen  über  offenlunbige  unb  gar  nic^t  ju  berl^eimUc^enbe  ^^atfad^en 
angefteUt  toerben,  n>ie  etba  über  bie  S^^^  ^^^  ^^aft  ber  t>ertt)enbeten  S^ain^f^ 
mafd^inen  unb  ^>afferfrafte,  über  bie  %n^aifl  ber  Slrbeiter,  fo  ift  bagegen  nic^tiS 
ein)ulvenben ;  tool^l  aber  toenn  nac^  ber  @rö^e  be$  SBetriebdta^ita(e$,  nad^  bem 
9teingetoinne,  nac^  ben  ^bfa^toegen  für  bie  äßaaren  ober  ben  Sejugl^orten  ber 
Olol^ftoffe  gefragt  toirb. 

5)  eo  ftnb  bie  ftatiftifc^n  ^abeOert  ftber  bie  »eböÜerungdüerl^äCtniffe  für 
eine  SKenge  bon  toic^tigen  |)ra!tifc^en  S^^'^c^^n  nur  bann  brauchbar,  tvenn  fie 
nid^t  blöd  im  (Proben  bie  3al^Ien  ber  (Sintvol^ner  im  Slttgemeinen  ober  in  ganj 
aOgemeine  ^ategorieen  (äRänner,  äBeiber  u.  bg(.)  angeben  fonbern  bie  SlUeri^: 
Haffen  fe^r  ftar!  unterabt^eilen,  unb  noc^  ben  gamitienftanb  (tjerl^eirat^et,  Uer* 
mittmet,  lebig),  bie  Sieligionduerl^ältniffe,  bie  8efc^&ftigung  nac^toeifen.  93ei  einer 
t>erftanbigen  ^bfaffung  ber  99eantn>ortungi^bogen  bei  3ä^^ungen  lä^t  fic^  biefec^, 
unb  mit  !aum  nennendtoert^er  ioeiterer  aWü^e,  tool^I  erreichen.  3n  biefer  93es 
Siel^ung  ftnb  benn  in  neuerer  3^it  groge  Sl^erbefferungen  eingetreten. 

6)  lieber  bie  Ueberf(^|ung  ber  SaffWn  unb  bie  Un)u(ftffig!eit  einer  3u: 
rüdtfü^rung  ber  gefammten  ©tatiftif  auf  fo(d^e  X^atfac^en,  ioelc^e  in  3ai^(^it 
audgebrütft  tverben  !&nnen,  f.  meine  @ef(^id^te  unb  iSiteratur  ber  ©t.-äl'., 
»b.  III,  e.  668. 

7)  3Benn  in  früherer  3eit  bie  gefeUfd^aftlic^en  3uftänbc  in  ber  ^egel  in 
ber  @tatiftit  bemad^Iäffigt  n>urben  unb  biefe  baburdf^  (eer  unb  fortnell  erfc^ien : 
fo  ift  je(t  ©efa^r  )ur  Uebertreibung  in  entgegengefe|}ter  9tid^tung.  ^bgefe^en 
auc^  bon  falfc^em  ©eiftreic^tl^un  in  ber  <Sc^iIberung  gefeUfc^aftlic^er  3uftänbe, 
ift  eS  eine  Ueberfc^&^ung  berfelben,  toenn  nur  il^nen  eine  älMc^tigleit  für  bad 
menfd^(i(^e  2ch^n  unb  für  bie  ©rreid^ung  feiner  3^^<^^  jugefc^rieben,  bie  (S;ins 
rid^tungen  unb  ©runbfä^e  bed  etaated  aber  a(d  ci^a^  ©leld^gültigefi  unb  b(o$ 
9eu^er(i(^ed  bernac^läffigt  toerben.  (Ein  9$orn)urf  in  biefer  ^ejiel^ung  (ä^t  ftd^ 
ben  fonft  fo  geift?  unb  lel^rrelc^en  arbeiten  bon  Sliel^I  ni(^t  erf^aren. 

8)  gaft  uubegreiflid^  ift  ba«  3)«Jbetftänbni6,  toelc^e«  in  »etreff  ber  fog. 
moralifc^n  @tatiftif  ^äuftg  borfommt.  ^an  fc^üe^t  nomlic^  aud  ber  X^atfad^e, 
bo^  bei  einem  gegebenen  Solfe  unb  in  beftimmter  Qt\i  bie  gleid^e  Stnja^t  \>on 
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äScTbrec^en  unb  itüax  ebrnfaUd  toieber  bie  gleiche  Slngal^l  berfelben  Slrt  \>on  Ser^ 
brechen  ftd^  ju  ipteber^oten  pflegt,  auf  ein  untöanbelbared  unb  \>on  bem  men\d}: 
(ic^en  SBiden  unabl^ängtged  ^^aturgefr^  in  btefer  Sejie^ung,  unb  ift  bann  gar 
nlc^t  abgeneigt,  eine  ftttltc^e  ©c^ulb  bed  einzelnen  Serbred^erd  fo  tute  bie  <Sk^ 
red^tigleit  ftaatlid^er  Strafen  in  ^brebe,  menigftenS  ftarf  in  3^^^f^^r  5^  sieben. 
^te6  ift  ein  böQiger  grt^unt.  ^ie  @(ei(^förmigtett  ber  ^exbtt^^affl  bfloet^t 
(ebigfid^  nur  baS  Sor^anbenfein  einer  ebenfaUd  ftc^  gCeid^bleibenben  Kn}a^(  unb 
@tär!e  bon  Urfad^en,  tvelc^e  eine  unftttU(^e  ©eftnnung  eraeugen.  S)a|  ber  @iiu 
)e(ne  i^nen  unterliegt,  ift  aber  immer  feine  ))erfönU^e  6(i^ulb;  bei  gutem  unb 
ftarfem  SiUen  !onnte  er  fi(^  ber  Serleitung  entjiel^en.  Seine  93eftrafung  ift 
a(fo  burc^aud  gered^tfertigt.  Sllic^tig  ifl  nur,  ba^  bie  in  grrage  fte^enbe  %ffat' 
fad^e  bem  Staat  bie  $f[i(^t  auferlegt,  nac^  biefen  Urfac^en  ber  SSerberbni^  brr 
öürger  au  forfc^en  unb  biefelben  na^  Äräften  ju  befeitigen.  ©elingt  i^m  biefe« 
gana  ober  tl^eilh>eife,  fo  nimmt  aud^  bie  3a^(  ber  Serbreci^en  ent{)>re(^enb  ab 
unb  bad  bermeintlic^e  9{aturgefe^  loerfc^tDinbet  Slid^tig  k^erftanben  unb  ange- 
n^enbet  bringt  a(fo  i^ier  bie  Statiftit  !eine  trof^Eofe  Untern^erfung  unter  ein 
böfe«  äöeftjjrinci^,,  fonbern  im  ©egcnt^U  eine  »uff orber ung  au  fräftiger  »e* 
fäm^fung  ber  UnftttUc^feit. 


§113. 
2.  Sie  CKeHcM. 

^ie  @d^it)iertg!citen  einer  guuerläffigen  Srfunbigung  [tattftifc^er 
X^atfac^en  finb  grog.  2:t)ettö  loegen  be^  fjäuftg  fe^r  bebeutenbeu 
Umfanget  unb  ber  großen  3^^^  ^^  ^^  Setrad^tung  fommenben 
gfillc;  t^eite  tveil  nic^t  [eltcn  ber  gorfd^er  feinen  3wtrittt  ju  ber 
uodftänbigen  unb  genauen  äSal^r^eit  t)at,  fie  i^m  xooijli  aud  9^^^ 
trauen  unb  äBibertt)iOen  abftc^tlic^  t)erf)eimlic^t  n^irb;  t^eiliS  cnblic^ 
toeil  bie  Duellen,  au§  toeld^en  gefd^öpft  werben  mu§,  ijon  fe^r  un* 
gleichem  äSert^e  finb.  Sod^  tritt  baburd^  eine  groge  (Srlei^terung 
unb  görberung  ein,  ba§,  toa^  fonft  Bei  feiner  @taatött)iffenfc^aft 
ber  gaU  ift,  in  melen  Staaten •  amtlid^e  ©nric^tungen  getroffen 
finb  jur  Äuffinbung  unb  jur  ^Bearbeitung  bcS  ftatiftifc^en  Stoffe^, 
unb  ba|  fid^  überhaupt  bie  Siegierungen  ber  ©tatiftif  in  ^ö^erem 
@rabe  unb  unmittelbarer  annehmen,  ate  bieiS  bei  anberen  Äennt* 
niffen  über  ben  ©taat  ber  gaH  ift.  @inb  boc§  fogar  wieberl^olt 
3wfammenfünfte  \)on  Vertretern  ber  amtfic^cn  ©tatiftif  an^  allen 
gefittigten  @iaatm  angeorbnet  ober  boc^  n^enigftenS  begünftigt  xoox^ 
ben,  bamit  eine  Vereinigung  über  3/2etf|obe  unb  über  gleichmäßige 
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Scl^anblung  bc^  ©toffcS  erjirit  »erbe.  3)ag  mit  omtlid^en  Gräften 
©elciftctc  fommt  benn  aber  aud)  bcr  freien  SBiffenfd^aft  p  gut. 

S)ieDuc(Icn  ber  ©tatiftif  jerf allen  bemgcmä^  in  amtliche 
unb  p  r  i  ü  a  t  e.  —  3)ie  erftercn  finb  aber  toicber  t^eite  öon  eigene 
baju  beftimmten  93eprben,  ftatiftifd^en  fSintan^,  gefammelt  unb 
bearbeitet,  t^eilö  entfte^en  [ie  bei  anberen  SRegierungSorganen ,  in 
bcr  Siegel  gum  3wecfe  einer  unmittelbaren  Äntoenbung  ober  wenig* 
[ten^  3wi^^^tp"i>w^i9  in  bem  aufgetragenen  ©efc^äftSfreife.  SBeber 
bie  einen  no^  bie  anbem  finb  not^wenbig  jur  SSeröffentlic^ung 
beftimmt;  unb  tncnn  biefe  aud^  bei  ben  Slrbeiten  ber  ftatiftifd^en 
SBureauö  in  größerem  9Waa§e  ftattfinbet,  fo  pflegt  eä  um  fo  we^ 
nigcr  bei  ben  ftatiftifd^en  ©ammlungen  ber  übrigen  Seprben  ber 
gatt  ju  fein.  Jlllerbing«  mad^t  bie  ©tufe  bcr  politifc^en  ®efittig* 
ung  l^ier  einen  mächtigen  Unterfd^ieb,  infoferne  nid^t  nur  überhaupt 
freifinnigere  unb  i^rer  guten  Slbfic^ten  fid^  bctoujstc  Slcgierungcn  ju 
ÜRittl^eilungen  geneigter  finb,  fonbem  namentlid^  auc^  bie  conftitu- 
tionelle  ©taati^form  häufige  Veröffentlichungen  ftaatlid)er  ^uftänbe 
jur  golge  ^at.  3[e  größer  bcr  ?Intf)eil  ber  95ürger  an  ben  öffent* 
lid^en  äKaaßregeln,  unb  je  mächtiger  ber  ®inftu§  einer  aufgcflärtcn 
öffentlid^en  äKcinung  in  einem  Sanbe  ift,  befto  öollftänbiger  unb 
freitoiHigcr  ftnb  aud^  bie  ftatiftifd^en  äWitt^eilungen  ton  ©eitcn  ber 
Sflegiening.  Scifpiele  ^iertjon  finb  (Snglanb,  JBclgien,  Slorbamerifa. 
Aber  auc^  granfreid^,  Defterreid^,  ^reußen,  Sägern,  SJaben,  ©c^toe* 
ben ,  finb  nic^t  jurüdE  geblieben  *).  —  2)ic  üon  ?ßrit)aten  gefam* 
melten  unb  verarbeiteten  ftatiftifc^en  Xl^atfac^en  finb  natürlid^  öon 
^öc^ft  öcrfd^icbcnem  Umfange  unb  SBertl^e,  je  nac^  ben  SRitteln  jur 
©rforfd^ung  ber  SSäa^r^eit  unb  nad^  ber  Sbfid^t  bei  ber  arbeit. 
3)ie  JBeobad^tungen  fönnen  blo«  gelegentlid^  unb  bei  ber  Verfolgung 
anberer  Qtoede  gemacht  fein;  ober  aber  »erben  bie  gorfd^ungen 
abfic^tli^  unb  f^ftematifc^  angefteKt.  ferner  mag  ein  Sinjelner 
ftatiftifd^e  3;i^atfad^en  fammeln  unb  gufammenftellen,  ober  aber  fe|en 
fic^  freiwillige  SSereine  öon  ^riöatperfonen  bicfen  gcmeinfamen 
Qmd  unb  »erfolgen  i^n  mit  jufammengclegten  äKittetn.  ©injelne 
Vereine  biefer  le|teren  Art  ^aben  Vebeutenbeg  geleiftet  *). 

3l\xx  fe^r  feiten  finb  bie  fämmtlic^cn  ftatiftifd^en  «ngaben  über 
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bie  3uft&nbe  ehteiS  gangen  @taated  avS  einer  unb  berfelben  OueQe 
2U  fc^öpfen,  inbem  genjö^ntic^  nur  einjelne  @egenftanbe  t>on  ben 
amtlichen  ober  freiwilligen  9trbetten  ind  S(uge  gefaxt  totxhen,  \o* 
mit  bie  fog.  atomiftifc^e  ©tatiftif  fotoo^t  ber  äWaffe  afö  ber  3u^ 
t)erläfftg!eit  nac^  n)eit  t)orn)iegt  über  bie  f^ftemotifc^e  unb  aHum- 
foffenbe. 

@aci^e  ber  äßiffenjc^aft  ift  e^  nun,  bie  üerfc^iebenen  OueQen 
Qufjuftnben  unb  ju  eine.m  möglic^ft  befriebigenben  unb  gleic^for« 
migen  ©anjen  }u  verarbeiten.  @c^arffinn  unb  @a(^fenntntg  fähren 
ju  richtiger  S3eurt^ei(ung  beiS  @rabed  ber  3uk)erlä{[igfeit  ber  ein* 
jelnen  OueQe  unb  Sla^ric^t;  ^flid^t  ber  tt)iffenf(^aftli(l^en  SBa^r- 
^aftigfeit  aber  ift  e^,  nx^ti  gu  flberfc^ä^en,  Süden  nic^t  milffärlic^ 
audjufüQen  unb  bie  OueQen  ber  Senad^ri^tigung  angugeben.  9}on 
amtlichen  S3ear6eitem  lägt  fid^  mit  Stecht  eine  größere  SBoQftanbig* 
feit  unb  Stu^f ü^rlic^feit  verlangen ;  ^rioatfd^riftftetlern  mirb  Unbe* 
fangen^eit  unb  rücffic^tiS(ofe  Slufbecfung  ber  gangen  Sßa^r^eit  leichter 
werben. 

eine  öergleic^enbe  ©tatiftif  entfielt,  wenn  bie  SOtitt^ei« 
lungen  von  ben  ßuftänben  oerfc^iebener  ©taaten  nebeneinanber  ge^ 
fteQt  unb  baraui^  benn  bie  SBerfc^ieben^eiten  ober  Uebereinftim- 
mungen  berfelben  nac^gewiefen  werben.  (Sine  OueQe  im  engeren 
©inne  ift  eine  folc^e  ^ufammenfteQung  natürlid^  ntd^t;  benno^ 
fann  fie  SJieleÄ  leieren,  waS  au^  einer  vereingelten  3)arftcQung  nic^t 
^ervorgelit  ober  worauf  wenigftend  o^ne  folc^en  äußeren  Slnftog 
bie  Slufmerffamfeit  nic^t  (eic^t  föQt.  Sßatürlic^  ^ängt  bie  äRögUc^^ 
feit  einer  richtigen  SSergleic^ung  wefentti^  bavon  ab,  bag  bie  äRit«^ 
t^eilungen  über  bie  verjc^iebenen  ©taaten  in  iBegie^ung  auf  bie 
3uverläffigfeit  gleich  unb  bag  fie  na^  berfelben  9Wet^obe  gefammdt 
unb  bargefteQt  finb.  %nö)  l^ier  ift  nic^t  bie  äBiffenfd^aft,  fonbern 
ber  Seid^tfinn,  bie  Unwiffen^eit  ober  bie  vorgefaßte  Äbfi^t  ber  S8e» 
nü^enben  ©i^ulb  baran,  wenn  Ung(ei(^artiged  mit  einanber  ver^^ 
glid^en  ober  auf  verfd^iebenen  ä3oraudfe|ungen  S3eru^enbeiS  afö 
gleic^beweifenb  angenommen  wirb. 

1)  2)te  3a^(  ber  amtUd^en   ftattfiifc^en  ä3ureau«  uv^  bie   9udbel^nd 
tl^ver  SRittl^Uungen  ifl  aam&ltg  fe^r  betr&d^tlid^  getvorben.  üoum  ijl  m><^  ein 
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geftitigter  größerer  @taat,  toeCd^er  nid^t  mel^t  ober  toeniget  tei^Ud^e  Beiträge 
3U  feiner  genaueren  Äenntnif;  fammeln  unb  beröffentlidjen  Ift^t.  ®ine  bortreffs 
U(^e,  bei  ©etegenl^eit  be«  grogen  ftatiftif(^en  ßongreffcS  in  93rüffel  im  gal^re  1853 
gefammelte  Ueberfid^t  über  bie  gefammte  amtliche  ©tatifttf  ©uro^a'S  unb  5(mes 
rtfa'«  gibt  g  a  1 1  a  t  i  in  ber  Tübinger  ^eitfd^r.  f.  6t.=®.,  1853,  ©.  633  u.  fg. 
Ucber  ben  ©tanb  ber  abminiftratiben  ©tatiftif  in  iDeutfc^Ianb  inSbcfonbere  f. 
benfeben  in  ber  genannten  S^itf^^tft/  1850,  ©.  727  u.  fg.  ®in,-  freilid^ 
nic^t  t)oIIftänbiger  unb  ifft  fd^on  bielfac^  beralteter,  Serfuc^  einer  3luf5&^(ung 
fämmttic^er  amtlicher  ftatiftifd^er  Slrbeiten  ift  gemacht  in  meiner  ©efi^id^te 
unb  Siterotur  ber  ^i,m.,  »b.  III,  S.  691  fg.  —  @ine,  biel  SQBa^ire«  ent» 
^altenbe,  ©d^i(berung  ber  UnboIKommenl^eiten  ber  amtlichen  ©tatifti!  unb, 
J^irerüc^  au8f ül^rbare ,  JJorfc^fäge  jur  SSerbefferung  berfelben  f.  bei  ©c^aal, 
3)ie  Drganifation  ber  amtlichen  ©tatiftiJ  in  ber  Xüb.  3eitft^r.,  1869,  ©.  74  fg. 
2)  %n  einer  »oUftänbigen  Ueberfic^t  über  bie  ftatiftifi^en  »ereine  feiert  e«. 
®inen  bete^renben  Beitrag  ^ieju  gibt  jeboc^  ebenfaQd  loieber  {JaUati,  ^ie 
ftatiftifd^en  SBereine  ber  ©nglänber.    %üh,,  1840. 


§  114. 
B.  9tW^it  ttitli  &iittatnt  ber  ettttifl». 

S)ic  ©tQtiftif  ift  bie  jüngfte  ber  ©taatätDiffenfd^aften ,  inbcm 
fie  ein  beroufeteS  S)afein  unb  eine  beftimmte  Benennung  crft  feit 
ber  SKitte  beS  18.  So^r^unberti^  f)at  3^rcn,  tro^  feiner  et^mo* 
logifd^en  ge^Ier^aftigfeit,  fd^nett  in  alle  europäifc^e  ©prad^en  auf^^ 
genommenen  5Ramen  f)at  fie  nämlid^  erft  toon  Slc^enwaH  in  @äU 
tingen  erl^alten. 

S)ie8  ift  oQerbingi^  nid^t  fo  ju  öerfte^en,  ofö  feien  nid^t  fc^on 
in  fel^r  frühen  ß^it^n  einjefne  amtliche  ftotiftifc^e  Arbeiten  üorge«» 
nommen  worbcn.  @o  ift  j.  SB.  Slac^ri^t  üon  Sendeten  über  bie 
^uftänbe  beg  perfif ^en  SReid^eg  unter  ben  Äd^ämeniben  öor^anbcn ; 
bie  ß^inefen  l&aben  fe^on  im  @c^u»fing  üielfac^e  ftatiftifc^c  Sioc^« 
rieten ;  in  @g))pten  f d^eint  ein  Sotafter  üor^anben  gen)efen  ju  fein. 
Äaifer  Sluguftug  Iie§  baS  römifd^e  SBeltreic^  öcrmeffen,  bie  SeööU 
ferung  jä^Ien  unb  üielfad^e  fonftige  Slad^rid^ten  jufammentragen ; 
bie  fpätere  notitia  dignitatum  ift  auf  und  gefommen.  3m  äJlittel« 
alter  finb  frü^e  SSergei^niffe  ber  Setien  unb  Sieic^niffe,  ®runbbü(^er 
unb  Urbarien  entftanben ;  baiS  Domesday  book  SQSilf^elmd  bed  Sr^ 
oberer^  ift  nod^  l^eute  t)on  prattifc^em  äSert^e.  2)ie  S3eric^terftat^ 
tungen  ber  t^enetianifd^en  ©efanbten  entl^alten  einen  ©d^ag  wn 
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SlQ^ri^tcn  über  bic  ßwpönbe  öiclcr  curopäifd^cr  ßänbcr  ipä^rcnb 
mehrerer  Sa^r^unbcrtc. 

Sbenfo  ^at  t^  mä)t  an  fc^riftfteKenfc^en  arbeiten  (Sinjelner 
gefehlt,  toelc^e  mit  mel^r  ober  tt^eniger  Stecht  atö  ftatiftifd^e  bejetc^' 
net  kDerben  fönnen.    @c^on  unter  ben  ©riechen  l^aben  ftc^  groge 
©d^rif tfteKcr ,  tocnnfc^on  too^I  ni(^t  mit  fc^arfer  »iffenf(^aftlic^er 
$(b[onberung  \)on  Staatsrecht,  $o(itif  unb  (Srbbefc^reibung,  mit  ber 
©(^ilberung  ftaatlid^cr  unb  gefeCfc^aftrid^er  3ttftanbe  befd^äftigt,  \o 
namentlich  ariftotelcg  in  feinen  5ßoIitieen,  ^eraHeibe«,  t)or  Äßem 
aber  2)ifaiarcl^oS ;  leiber  fämmtlid^  nic^t  auf  uniS  gefommen.     Unter 
ben  Stömern  unb  SS^jantinern  [inb  koenigftend  bie  %ertt)altung^« 
einric^tungen  beS  SReid^eg  befc^rieben  morben,  mie  j.  ©.  t)on  Eon» 
ftantinoiS  $or))^9rogeneteS.    SSefonberiS  aber  ^aben  bie  9[raber  fic^ 
ja^Ireic^  mit  Srbbefc^reibung  unb  babei  auc^  mit  ftaatlic^en  ®d)\U 
berungen  befc^äftigt,  üon  welchen  un3  namentlich  Äbu^eJ^ba,  61* 
aRaffubi,  (Sbrifi,  3bn*^§aula{  unb  3bn»S8atuta  befannt  worben  [inb. 
(@.  SBüftenfelb,   3)ie  Äiteratur  ber  ©rbbef^reibung   M  ben 
«rabern,  in  Sütte'g  3eitf(^r.  f.  ®rbfunbe,  §eft  1.)    ©nMic^  fd^toffen 
fid^  no(^  gegen  bad  (Snbe  beS  9)iitte(aIterS  ^taliäner  mit  bereit 
betnu|teren  arbeiten  an ;  fo  namentlich  SeneaS  @i(t)iuS  $icco(omint 
(^iu3  II.),  SRacc^iaöetti,  namentli^  aber  in  etmaS  fpaterer  S^^ 
ßontarini,  g.  ©anfoüino  u.  ®.  JBotero.    3n  granfrei^  jcic^neten 
fid^  atöbann  5ßeter  b'Slüit^  unb  feine  ^ortfe^er,   in  ^ottanb  bie 
eljeüirifc^en  SRepublifen,  in  3)eutfc§Ianb  ^©ebaftian  SKünfter  au^^. 

3ebod^,  wie  gejagt,  erft  gegen  ba§  18.  3a^rf)unbert  begannen 
bie  njiffenfd^aftlid^  bewußten  Semü^ungen.  SRad^bem  fc^on  ^err* 
mann  Sonring  bie  ©taatenfunbe  jur  Uniöerfitätswiffenf^aft  ge^^ 
mac^t  tiatte,  [teilten  namentli^  «d^enwatt  unb  ®atterer  bie  ®runb* 
lagen  feft,  fd^rieben  Xoje,  81.  Naumann  unb  Söüfd^ing  auSfö^rlid^cre 
[tart[tifc^e  SBerfe.  Unb  ba  fi^  au^  aHmätig  feit  bem  Snbe  M 
17.  3a^rf)unbcrtS  bie  fogenannte  politifc^e  Ärit^metif  me^r  unb 
me^r  auSbilbete  unb  baburc^  namcnttid^  bie  S5et)ölferung«funbe  eine 
[id^ere  ©runblage  bcfam,  fo  na^m  fowo^I  bie  amtHd^e  SBefc^fiftig« 
ung  mit  bem  3u[tonbe  ber  Staaten,  afö  bie  [tati[ti[c§e  ^riöatfc^rift* 
[teßerei  einen  immer  größern  Äuffc^mung.    Seftt  i[t  fein  irgenbwie 
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gcfitttgte«  Sonb,  roctc^cS  nic^t,  jum  %\)t\l  in  fc^r  großer  ÄnjQl^I, 
ftatiftifd^c  SBcrIc  in  feiner  SRationalliteratur  aufjujä^len  f)ötte  *). 

Qu  bebQuern  i[t,  baj5  c8  feine  öoflftänbige  unb  aud^  bie  neue«' 
ften  ©rf^einungen  umfaffenbe  JBiMiograpt|ic  ber  ©tatiftil  gibt*). 
@ine  bloße  Äu3toaf)I  bcfonber«  bemerfeniSwertfier  Schriften  ju  treffen 
ift  ober  einerfeitg  nic^t  genügenb,  anbererfeit«  infoferne  ein  ücrgeb* 
lid^eö  Untcrnefimen,  ali  ftotiftifd^e  SBcrIe  bie  fd^Iimme,  in  ber  SRatur 
ber  ©ad^c  fetbft  liegenbe,  ©igent^ümlic^feit  ^ahtw,  baß  fie  bolb  üer* 
Qlten  unb  bem  wirflid^en  ^uftanbe  ber  3)inge  nid^t  metir  entfpred^en. 
Sine  tüd^tige  ftatiftifc^e  Arbeit  mag  bal)er  oUerbingd  auf  längere 
Seit  afe  Änl^altSpunft  unb  SKufter  für  erneuerte  SarfteQung  bienen, 
unb  fie  tt)irb  jebenfaQg  mit  ber  geit  eine  gef^id^tlic^e  OueQe ') ; 
aDein  immer  wieber  »irb  fie,  fo  oortrefflic^  fie  fein  mag,  bur(§ 
neue  JBebürfniffe  unb  ©arftetlungen  öerbrängt,  unb  immer  muß 
fid^  ba^er  ber  ©taatj^mann  unb  ber  ®e(e^rte  nac^  neuen  (£rf(^ei« 
nungen  unb  noc^  ben  jüngften  ^orfc^ungen  unb  3)QrfteI[ungen  um«' 
feigen.  S)ie  gelehrte  Süc^erfunbe  in  biefem  god^e  ift  alfo  in  be«« 
ftänbigem  SBonbel  begriffen.  —  S)oc^  finb  oQerbingö  einzelne  Siamen 
für  äße  Reiten  feftgefteQt,  infoferne  i^re  Iräger  baä  geleiftet  ^aben, 
toai  ju  ber  gegebenen  ßeit  möglid^  unb  für  biefe  SBebürfniß  tuar. 
©0  benn  in  ber  materiellen  ©tatiftif  unter  ben  S)eutfd^en  Ä.  §um* 
bolbt,  aWeufel,  SRatd^ug,  ©c^ubert,  3.  ®.  ^offmann,  SDieterici,  $er* 
mann,  äRemminger,  Sngel,  JBe^er,  ßjörnig,  Sl^eben,  SBappäuS, 
Äolb,  aWa^r ;  unter  ben  (Snglänbern  ©inctair,  2Rac*6uIIoc!^,  SBo»* 
ring,  2Wac*®regor,  5ßorter;  unter  ben  Italienern  JBafbi,  SRomagnofi; 
unter  ben  Of^anjofen  ^eud^et,  df).  3)upin,  ©c^ni^er,  Sego^t; 
unter  ben  SBelgiem  Duetelet,  ^eufc^Iing;  unter  ben  ©d^ttjeijem 
granjoni;  unter  ben  Slorbamcrifanern  SBarben,  ©eibert,  äßorfe. 
3n  ber  fog.  moralifc^cn  ©tatiftif  aber :  Ouetelet,  SBappäug,  Ouerr^, 
3[.  SBagner,  Oettingen. 

1)  Ueber  bie  ©efc^id^te  ber  ©iattftt!  f.  ^-aHatt,  Einleitung,  @.  107  u.  fg. 

2)  2)a  a»  c  u  t  e  r  8  Siteratur  ber  ©tatiftif ,  2  öbe. ,  1806  unb  1807, 
längft  t)eraltet  ift,   fo  ift  eine  SBüc^erlunbe  bed  Jac^ed  nur  mit  groger  Tlixifc 
unb  unboQftdnbig  3u  erlangen.  9lm  l^filfreic^ften  finb  noti^:  ®rf(^'d  Literatur- 
ber  Oefc^ic^tc  unb  il^rer  §ülfStt)iffenf(^aften.    Äei^j. ,  1827 ;  ©  e  u  f  d^  l  i  n  g'« 
Ueberftc^t  über  bie  ftatiftifc^en  Literaturen  bon  (Jranfreic^  unb  bon  l^eutfc^lanb 
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in  htm  SuKetin  ber  BeCgtfd^en  Commission  centrale ;   unb  $  a  ( ( a  t  t'd  ^n* 
fül^tungen  in  feiner  me^iretto&l^nten  „©inleitung." 

3)  ®«  ift  !aum  möglich,  bie  Sebcutung  guter  ftatifti^er  SBerfe  für  fitere 
®ef(^td^tiSforf(J^ung  unb  ©ef^id^t^fd^retbung  ^oäf  genug  ansufd^iagen,  inbem  fte 
fotvol^I  ben  aUetn  rid^tigen  i^intergrunb  geben,  auf  h>el(^em  ft(^  bie  ein3elnen 
3Renfc^en  unb  ^anblungen  in  i^rer  ganzen  Sebeutung  unb  Umgebung  abgeben, 
ald  namentUd^  au^  bie  ^äfte  unb  bie  @inrt(!^tungen  ber  Btaaien  fennen  le^: 
xen,  beren  ®r(ebniffe  )u  f^ilbern  unb  begreiflid^  §u  machen  finb.  3&ie  gan; 
anberd  toürben  toir  bie  ©efd^ic^te  bon  Sitten  unb  Qpatta,  bon  Jtart^ago,  bon 
diom,  bon  Statt  bem  ©ro^en  u.  f.  tt>.  berftel^en,  menn  toix  gute  gleichseitige 
ftatiftif(^e  @c^i(berungen  biefer  Sänber  unb  biefer  3^ttabfd^nitte  l^atten!  IDie 
nad^  Sa^rl^unberten  mit  bem  grd^ten  3^t^Aufn>anbe  bon  ®e(e^rfam!eit  unb 
@d^drffinn  aud  aOen  $(rten  bon  ge(egentU(^en  SRittl^eilungen  unb  Sruc^ftüdfen 
^ufammengefetten  ©d^Uberungen  bieten  bod^  nur  ein  fe^r  lüdPenl^afted  unb  ni<!^t 
feiten  o^ne  3^^if^(  ^in  unrichtigem  SBUb  bar. 


S)ic  Saf)kn   »eifen  bic  ©citen  nod^. 


Slbberufung^fd^reiben   487. 

%bhte^enhtx  SBerbmbung  ^tvifc^en 
ben  Staaten  453  fg. 

Sibfcifirecfunggtl^eoYte  614. 

^bo(itiDtti3re(^i  197. 

äCbfoIuti^mud  164. 

^Ibfolute  aRonard^ie  354.  f. 
92  0  n  a  r  d^  t  e. 

SlbeC  21.  357. 

Slbnttniftratit)juftia,  f.  Set* 
n>a(tungdred^t$t)fU0e. 

9(bo))tion  353. 

Slbt)otatensOtbnung  679. 

9[0enten  486. 

Stltertl^um,  (Uffifd^eS,  SCrten 
ber  Staaten  toä^renb  beffetben  106. 
321.  9(uffaffung  bed  Staate^  todl^» 
renb  beffelben  unb  befonbetd  bie 
^laio'i,  SlriftoteCed  unb  Sicero'd 
178.  Unlenntni^  beffelbcn  ber  3bee 
bet  SSoßdbertvetung  237.  Unbe- 
fanntfd^aft  bed  f>I^Uof.  SSöCferrec^td 
406.  et^fteme  ber  etaatölunfi  auf 
©runbtage  bet  antifen  Staatdan» 
fxdfi  560. 

iSmbaffabeur  f.  Botfd^after. 

9(mneftie  635.  639. 

SCmtdgel^etmnig  ber  ©taaatd- 
beamten  265. 

9(na(ogie,  bereu  Sebeutung  für 
bad  t^ofittbe  &iaat^ve^t  391. 

SInerfennung    ber   Slegierungd^ 


l^anblungen  ber  Sotg&nger  burd^ 
ben 92ad^fo(ger,  f.  !Regterungd< 
l^anblungen. 

9(ner!ennung  beS  Staate  nac^ 
euro))&tfc^em  t>ofttit)em  Staatsrecht 
481. 

Stntoalt  679. 

Sl))^anage  166. 

Arbeiterfrage  592. 

Slriftolr atte,  @taatdform  nad^  an* 
ttfer  SCuffaffung  106.  323.  ^orm 
be§  @taatd  nad^  9(uffaffung  beS 
9led^tgftaatd  345.107.  ^tv* 
mi>gen$arifto!ratie  347.  ®e« 
burtdarifto!ratie347  fg.,  bereu 
®runbf&^e  unb  Organifation  berSRe« 
gterung  349  fg.  9ted^tdberl^äCtniffe 
ber  Staatsbürger  350.  328.  £ite^ 
ratur  350.  398. 

Sir  i ft 0 1 e  le 8,  beffeu Sluffaffung  be« 
etaaM  178.  180. 

Slrmen))o(i}ei  685. 

9 r m  u  1 1^,  dixiitU,  |)oUaetn(^e  Tla^* 
regeln  i^iergegen  685. 

Slffelurranaen  gegen  (Seefd^aben 
629. 

Slf^Irec^t  441.  488. 

SCuSgabenbeSetaatS  700. 

SluSlegung,  aut^enttf(^e  eines 
^efe^eS,  beren  )Begriff  unb  Sefug« 
nij  )u  biefer  147.  xil^eorie  ber  81. 
156.  @influg  beS  f^t^-  @taatS> 
re^tS  auf  ®efe|eSauS(egung  190. 
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Sludlteferung  Püd^tigct  55cr6recl^er 

434.  714. 
9Cudf(^üffeber93oI!dtiertr^ 

tung,   öebeutung   bcrfclben  365. 

3^re  ©tellung  in  bcr  re^jräfcntatiöen 

JDemofrotic  632. 
Slu«h)anberung,  9lc(%t  bet  Unter* 

t^ancn  224.    ©egenftanb  bon  Ser« 

abrebungen  gtoifc^en  ©taoten  ju  ge« 

meinfdjaftric^em  93erfa^ren  ju  beren 

Uebertoac^ung  unb  6(!^ut  ber  ^ud^ 

tvanbemben  714. 
Sludiv&tiige  $oIttt!  719. 
Slut^enttfc^e  äludUgung  bet 

©efcftc  147. 
Slutonomte    144.    2)te   bec  ®e* 

meinben  670. 

Beamten  f.  Staatsbeamten. 

aSeglaubigung  ber  ©efanbten  487. 

»egnabigung«tc(^t  197,  bcffen 
Sludübung  634.  523. 

^e^örbenorganii^mud  659. 

93elanntnia(!^ung  ber  ®e^ 
fe^e  149. 

93e(agerungdduftanb,  ^er« 
l^ängung  bef[.  ald  3Ra6rege(  gegen 
eine  im  Sluffta'nb  befinbad^e  »eböl« 
lerung  610. 

93elol^nungen,  ©i^ftem  ber  521. 
636. 

SB  ef(^(agnal^me  bon  99riefen 
227.    »on  ©(Riffen  490. 

Sefc^tverbe,  Sftec^t ber, ber @taatd* 
bürger  toegen  92i(^terftiC[ung  gerechter 
S(nf)9rüc^e  ober  bei  @rbulbung  t'O« 
fttiben  Unred^t«  227,  ba«  ber  ©tänbe 
in  ber  biirc!^  fol(!^e  befd^ränften  9Ron* 
ard^ie  358,  ber  äSolfdbertreter  in  ber 
9let)rä(entatit)monard^ie  361. 

93eböIIerung,  i^re Säebeutung  für 
ben  ©taat  573. 

»etoöt!erunggj)ori8ei  682. 

«ebölferungStoiffenfc^aft  574. 


Seborrec^tung,  Stiftern  ber  586. 

589. 
$en>affnete    äRad^t,   Crbmtng 

berfelben  703. 
»en?ei8interIofut  450. 
SilbungSivefenf.  ttnterriii^t 
9(o!abe  500. 

»otfc^after,  9lmbaffabeur484. 
»ricfge^eimni^  227. 
»ubget  bed  Staats  300.  696. 
S3ünbni{fe  bei  gemeinfamer  itrieg^ 

fül^rung,  beren  ürten  unb  Umfang 

462.  496.  444. 
Sunbedrat^,  ein  ^oSegium  }ur 

9(ufSabung  ber  @taatdgetoa(t  619. 
^unbedftaat,  @taatent>erbtnbung, 

Segriff  unb  Drganifation  beffelben 

43.    SBefen  beffelben  367.    Sitcra* 

tur  400. 
»ureau,  ftatiftif d^ed  630. 
Sureauft^ftem    ber  S3erh>a(tung 

664.  672. 
öürger,  »egriff  beff.  123.  f.  ©taat«« 

bürger. 
9ürgeraudf(^üff e  in  ben  ©e^ 

meinben  243. 
SBürgerred^te  f.  äRenf^en« 

r  e  d^  t  e. 
S3ürgertoel^r,  g^orm  ber  allgemein 

nen  Sotfdbemaffnung  704,  ald  ^o^- 

Ii3eili(^e  Stnftalt  610.  614. 

^abinet  633. 
^abinetdjujlia  217. 
©äremonieU  unter  ben  Staaten 

482. 
GaeuB  foederis  435. 
(E  i  c  e  r  0 ,  beff en  9(uffaffung  bed  Staa^ 

tc8  178.  180. 
(Sit)iUifie  295.  166. 
@iüi(red^td))f(ege,  beren  Sluf^ 

gäbe  274.     gforberungen   ^\\   ben 

Staat  )u  beren  S^ertDaltung  276. 

Drganifaüon  ü^rer  S3ern>attung  275. 
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675  fg.  Urt^eildbon^ug  674.  Set« 
abrebungen  jmifc^en  Staaten  über 
bte  gegenfettige  ©tlttgf eit  ber  ^\d)in* 
f)}rüc^e  in  bttrgerli(!^en  9ie(!^töftreittg« 
feiten  713. 

©obififation  154. 

(SoIIegialf^ftem  ber  ^tttüaU 
tung  664.  672. 

6  0  ( I  i  f  i  0  n  ber  ^flic^ten  506.  514, 
ber  ©taatSIunft  mit  bem  «et^t  546, 
mit  bem  6ittenge|e(  550. 

(^olonialtoefen  567.  571. 

(Eommiffarien  486. 

(Sommunidmud  588.  592. 

(So  n  et  He  n,  aOgemeine  118. 

Soncurren)  f.  9Rith>crbung. 

(S)onfcrt)[)tiou  f.  Q^iüanQ^aui- 

CoDstitutio  155. 

Sonfularagentenf.  ^onfuln. 

6  0  n  t  u  l n ,  »egriff  berj.  485.  Exe- 
quatur 485.  ^rten  berfetben. 
® eneralconf u(n.  ^onfuln. 
(Sonfularagenten  ob.  Sßice» 
confuln  486. 

Convoi  501. 

(Srebitit)  487. 

^  r  i  m  i  n  a  ( j  u  ft  i  s  274  fg. 

2). 

2)efenfik)aUian)  435. 

3)elret  155. 

2)emoiratie  a(d  ©tootdform  nad^ 
antifer  ^uffaffung  106.  113.  321, 
a($  'Soxm  ber  Staatdgatttmg  bed 
äted^tSftaatd,  beren^runblage  334  fg. 
©rtoerbung  bed  Sürgerred^td  335. 
SCrten  ber{.  335.    Literatur  398. 

—  reine  autoIratif(!^e,  beren 
S3egriff  unb  Sebingungen  i^rer  diu 
ftena  108.  336.  332.  Drganifation 
ber  i)ffentli(^cn  ®ef(^äfte  —  «olfS« 
toerfammlung  —  Äu^fd^uJ  337. 
®taat§bürger(.  ^lec^te  339.  Staate.- 
oberl^aut)t  620.    fitteratur  398. 


3)emo!raiie,  ret)räfentattbe, 
Segriff  unb  ©runbgebanfe  berf.  108. 
339.  332.  Drganifation  ber  9le« 
gierung  342.  äßal^C  ber  SSolIdk^er« 
treter  340.  SoRdtribun  644.  647. 
©teSung  ber  t^ertretenben  Stbipex» 
f(^aft  340.  etaatdbfirgerlic^  »led^te 
ber  ©ingeinen  342.    Literatur  398. 

2)e))artement,  ^e))artementdd^f9 
661. 

Xe\poi\e,  »egriff  376.  108.  109. 
114.  @runbf&te  378.  Stellung  ber 
Beamten  379.  UnUH^nen,  beren 
Stellung  380.    Literatur  381. 

2)eutf(I^Ianb,  äluSbtIbung*  be9 
neuern  ^l^i(ofo^l^if(!^en  @taatdre(!^td 
bafelbft  185.  ®nttoi(t(ung,  erfte,  ber 
3bee  ber  SRet^räfentation  im  SRittel-' 
alter  237. 

^  i  e  n  ft )}  f  n  (^  t ,  allgemeine.  SBefen 
unb  SCntoenbbarfeit  berfelben  261. 

^ienftt)vagmati!  265. 

3)  i  r  e  1 1 0  r  i  u  m ,  ein  (EoQegium  )ur 
Ausübung  ber  ©taati^etoalt  619. 

2>omänen  f.  StaatSbom&nen. 

3)  u  a  n  8  m  u  d,  Softem,  in  ber  9Rom 
arc^ie  mit  SoIldt»ertretung  365. 

©benbürtiglett  627. 

E  dictum  155. 

(S 1^  e,  beren  Orbnung  in  bem  erb(i<i^en 

gfttrftentl^um  623. 
©I^renred^te  ber  Staaten  nac!^ ))0« 

fttit)em  eurot)&if(^emStaatdre(!^t  482. 
@igent^um,  f einbli(!^ed  im  itriege 

492. 
—  beffen   ftaatli(^e  Sebeutung  585. 

©üterfi^fteme  586,  ftaatüd^e  IBebeu» 

tung  ber  ©ri^^e  beff.  593. 
@infammerf^ftem  360. 
@in!ommenfteuer  297. 
©innal^men  bed  Staati»  697. 
©inquartierungdlaft  287.  289. 
C^inHlarmutl^  685. 
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\tlhen  $f[i(^t  bed  Staate  693. 
(£  n  c  U  b  e  570. 
®ncl7!(ot>&bie  einer äBiffenfd^aft, 

IBegriff  berfelben,  beten  Slufgobe, 

Umfan0  unb  äRet^obe  53.    antoem 

bung  biefer  ©runbfä^e   auf  folc^ 

ber  ©taoti^toiffenfd^ften  55.    £it^ 

tatur  berfelben  63. 
(Snglanb,  SludMlbung  bed  neuem 

))l^t(ofo)>l^if(l^en  etaat^ved^tö  bafelbft 

183. 
(Enqueten;^  patlamentaii\^,  157. 

633. 
(Stbfolgeorbnung    203.    353. 

363.  626. 
(Srbfolgerec^t  203.  353.  625. 
(Stbrnonatd^ie  353. 
@r(a(  155. 
®vobevung  a(8  9Rttte(  bet®rta>eis 

tening  bed  etaatdgebieti»  567. 
®tat,  Xue^abeetot  701. 
®sc(at>e  570. 

Exequatur  ber^onfuln  485. 
®St>ro)>ttatton  \.  S^an^ienU 

etgnung.  • 
@Stetritorta(tt&t  ber  ©efanbten 

na(^  ^l^ilof.  Sdlferred^t  441,  m^ 

|>ofttit>:euro)>&tfd^em  SöHerreci^t,  Um 

fang  beffelben  488. 

gaüion,  bereu  Segriff  u.  Unter« 

fci^teb  bon-  Partei  649. 
gf  a  m  i  ( i  e  ald  erfte  unb  notl^toenbige 

menfc^ri(^e  SBerbinbung  3.  10.  Stved 

unb  ^uer  berf.  11.    ©efeffe  für 

biefelbe  unb  beren  Slrten  12. 
^euerberftci^erungdanftals 

ten  692. 
(^ibeicommi^berbanb  690. 
ginan^fac^en,  SBerträge über fo((!^e 

gtoifd^en  Staaten  716. 
Sfinangbertoaltung  f.  Staate« 

i^au  dl^alt 


^inansioiffenff^aft  543. 
SUlud  195.  198. 
^ourieridmud  588. 
graltiott,  »egriff  berf.  654. 
1$  r  a  n !  r  e  i  d^ ,  Sludbtlbung  bed  neuem 

t)^Uofot)l^tfd^n@taatdre(^töbaf.  184. 
^rauenentanci^ation  14. 
Sreil^anbel  693. 
grei  ed^iff  frei  ®ut  501. 
^xei^tit,  ))erf5nlt(^eber@taatds 

genoffen  im  SRed^töfloote  329. 
Sreitbintge@eri(^tdbarKeit 

271. 
grembenred^i,    Unbef anntf^aft 

bed  clafftfd^en  $Utertl^umd  bon  bem.- 

felben  321,  in  ber  2>emohratte  bed 

9{ed^töftaatd  385.  Srembenred^tiuu!^ 

pff\lo\.  Sößerred^t  426. 
ejriebe,  etoiger  437. 
Srtebengf(!^lu^  445. 
(yürftentl^um,  erblid^ed,  Drb> 

nung  bed  UebergangS  ber  dktbolt 

623.  ®fft  ber  regierenben  ^mUie 

624.  ®rbre(^t  625.  (^rbfolgeorb.- 
nung  626.  @r3ie^ung  bed  Sftegenten 
626.    ^ribatleben  627. 

®  a  r  a  n  1 1  e ,  Uebemal^me  einer  \oU 

6)tn  burc^  einen  unbetl^eKigten  Biaai 

old  @td^erungdma^rege(  ffir  einen 

@taat  446. 
©ebiet  f.  etaatSgebiet 
©eburtiSartftofratie  f.SCrifto^ 

I  r  a  1 1  e. 
®ebanfenfrei]^eit,9ied^tbe«Un« 

tert^and  auf  biefe  226.  234.  329. 
©el^alt  ber  Beamten  265. 
©el^orfam,  ber  btoS  berfoffungd« 

mäßige  149.  156. 
®  e  i  ^  e  I  n ,  ©teQung  f  old^,  oB  bdRet* 

re(!^tltd^e  @id^erungSma|regeI  448. 
©eiftUc^feit  357. 
@e(bU)efen,  Drbnung  beff.  ^fKt^ 

bed  @taat9  693. 
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^emeinbe,  ^Begriff  u.  3Befen  19. 
Organifation  berf.  22.  Sot-  unb 
!Rad^tl^et(e  bet  ©el^ft&nbigfett  ber 
©emeinbe  23  ff.  Xa^  Ser^&Itni^ 
bet  ©emeinben  u.  i^rer  ^Beamten  )u 
ber  ©taatötoertoaltung  669  fg. 

(Siemeinf d^aft^orbnung  unter 
ben  ©taaten,  beten  Segtiff  unb 
®tunb(age  421  fg.  ©tunbfä^e  431  fg. 
9Rttte(  aut  Setfolgung  bet  bet  Sf^e^te 
unb  3n*«^^ff^"  gegenübet  anbeten 
@taaten  436.  @efanbtf(^aften  438. 
@taatöt)etttäge  441.  ^atantielei« 
ftung  huxäf  einen  unbet^etUgten 
@taat  446.  ^efteUung  bon  Untet- 
)>f&nbetn  447.  Stellung  üon  ®et^e(n 
448.  ©(^iebdgeti^t  448.  9letot^ 
fton  451  fg.  Sie^teffalien  452.  m^ 
btu(^  bed  bi^lomattf(!^en  ä^etie^td 
453.    Jhrieg  455  fg. 

®eneta(€onfu(n  f.  ^onfuln. 

®en8batmetie  609.  614. 

®  et  teilte,  beten  UnabJ^ängigfeit  210. 
217.  277  fg.  678.  680,  beten  öe* 
fefung  676.  6omt>eten3  unb  SoU« 
)ug  bet  Uttl^eKe  betf.  674,  beten 
35etfal^ten  679,  gemeinfd^aftt.  obetfte 
©erid^te  718.  3uftigminiftet,  beffen 
Stellung  9u  benf.  680. 

(S(ett(^tdbatfeit,  fteitoinige 
271. 

®eti(^tggebtau(^  210. 

®  e  f  a  n  b  t  e  t,  begriff  beffelben  438, 
beten  Gattungen:  ©efanbte  484, 
beten  9iangt(af[en  484.  (S  o  n  f  u  l  n 
beten  Ria^en  485  fg.  Stu^etge« 
n)5^n(i(!^e  bit)(oniattf (^e 
Slgenten  unb  beten  Sitten  486. 
^Beglaubigung  unb  SlbbetufungiS« 
f(!^tei6en  487.  Unk^etle^lic^Iett  bet 
^etfon  beff.,  feined  ^etfonalS,  ^a-- 
milie  unb  2)ienetf(!^aft  487.  d^tetti» 
ii)tiaUtät  betfelben  na6^  po^xtit>tm 
euto^äi{(^em  ä^düetted^t  488  fg.,  bie 
batin  begriffenen  fRcd^it  baf. 


@efanbtf(l^afi8te<i^t  be9  @taatd« 
obetl^au|>t«  212,  M  SD^ittet  bet 
@emeinf(!^aftdi)tbnung  nadf  ^l^ilo« 
fo)>li^ifc^em  mvtexxtöii  438,  nad^  po* 
fttitoem  euto)[)äif(l^93öI!erte(^t  484, 
f.  @efanbtet.  £ttetatut  476. 
488. 

©efci^&ftdttaget  484. 

©efc^tüorene,  beten  ftttUd^e ^fltd^» 
ten  536. 

®efenf<i^aft,  beten  Begtiff  unb 
(Stunblage  3.  28  fg.  <9ef(^i(^te  bet 
®efeaf(!^aft  unb  il^te  »ebeutung 
736. 

©efellfci^aftgtedjt,  beffen  njif» 
fenfd^aftl.  Set^mtni^  ium  Staate 
ted^t  195.  198. 

®efeUf(^at8tviffenf(^aft,  ttbet« 
ftd^ttid^e  ©ntmidlung  betfelben  na^Sf 
totffen|(^aftL  @efi(l^tdt)unften  51. 

@efet  bed  ®taatd.  Segtiff  unb 
Umfang  144,  Sitten:  S}etfaffung9« 
gefe^e,  einfache  ©efe^e,  Setotbnun« 
gen  obet  IBetfügungen  145.  ^igen? 
f(^aft  bet  SlUgemeinl^it  146.  S3e.' 
fugni^  bed  ©taatSobetl^au^td  ^u 
beten  @tlaffung  baf.,  aut^ntifd^e 
StuSIegung  147.  Umfang  bet  ®t* 
fetgebung  i^te  9ef(!^t&n{ung  147  fg. 
99elanntmad^ung  bet  ©efe^^e  149. 
Sfotm  bet  ©efete  150.  633.  &)bi^ 
flfation  154.  ä^oSsug  bet  ®efe|e 
635,  beten  Sitten  jut  Siegelung  bet 
iSebendfteife  bet  ^nbibibuen  9,  bet 
gamilien  12,  bet  ©efeflfc^aft  34. 

6^efe|gebung,  ftaatUd^e,  beten 
Umfang  145.  Befugni^  gu  betfelben 
147.  »ebütfni^  einet  folc^en  fttt 
bie  miebetl^etfteaenbe  9ted^td))flege 
276.  eef(^tänlung  bet  Sludttbung 
bed  ©efetgebungdted^td  bed  Staate« 
obet^au^td  632.  Setbinbung  mel^< 
tetet  Staaten  )u  gemeinfd^ftlid^ 
®.  712. 

®et9etbe))0li)ei  693.  715, 
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®etoerBetl^ätidIett,  9n(a^  au 
0emetnf(^aft(.  Sefttmmungen  unter 
ben  Staaten  715. 

@eit>ol^nl^eitdre  (!^  t,  ^griff  bed« 
fetben  unb  Sebcutung'  für  bad  jvo-- 
fitit>e  etaatdred^t  390.  144.  155, 
als  DueOf  bed  eurot>&tf(^en  |)ofttit>en 
SSötterrec^td  470. 

®(ei4gen)t(!^t,  Si^flem  bed  481. 

®  l  ü  (t  f  ^  t  e  U,  0emetnfd^aft(tci^e  Ser^ 
böte  ber  Staaten  l^iergegen  715. 

®  0 1 1  e  d  b  i  e n ft ,  f  r eier,  9le(^t  ber 
©efanbten  l^terauf  488. 

^renje  bed  Staate,  beren  ^otJ^^ 
menbigleit  130,  beren  SteguUrung 
ald  k)ölferre(J^tlt(^e  ^fli^t  427,  t^re 
))orttif(^e  8ebeutun0  569,  il^re  mift« 
tttrifc^e  »ebeutung  703. 

@runbei gentium,  äRono^oß« 
ftrung  bed  586,  t>oa)eUt(^e  SRa^« 
regel  l^iergegen  690. 

@runbre(^te  ber  Staatsbürger  223. 
236. 

©üterft^fteme  586  fg. 

$abeads|t0r))u§s9!te  227. 

$  a  n  b  e  l ,  )90li}eiU(!^  SCnftatten  hierfür 
693,  SSerabrebungen  über  benfelben 
atoifd^en  Staaten  716,  befonberS 
freier  ^nbel  mit  £ebendmitte(n  715. 

^anbeldgerid^te  678. 

^anbeldfd^iffe  501. 

^audfud^ung  227. 

^eer,  ftel^enbed,  a(d  SRittel  }ur 
Stpangdtoeifen  SCudübung  ber  9ie> 
gierungdred^te  610,  a(d  äRittel  jur 
Stc^erfieEung  beg  Staate^  gegen 
Stufen  706.  «iCbung  beffelben: 
frembe  SolbtruJ)}>eu,  freitoiUige  »ür» 
ger,  6onfcrit>tion  707. 

^errfd^er^aud  618. 

©od^üerrat^  220.  197. 

^  5  r  i  g !  e  i  t,  ^e^t  bed  Untert^ani^  auf 
Befreiung  bon  berfelben  226.  329. 


^ol^eitdred^te  f.  Slegierungd^ 

rechte  unb  9leganen. 
^oHanb,  9[uSbUbung   beS  neuem 

|)^ilofo))^if(i^n  Staatdred^id  bofelbft 

318. 
^umanitarier  591. 

3- 

3  n  b  i  b  i  b  u  u  m  3.  6.  9. 

3nter))retatton,  autl^em 
tifc^e,  eined  ®efe|ed  f.  WLvl^ 
I  e  g  u  n  g. 

Snterbention,  9icäft  ber  425. 
481. 

Stallen,  Sudbilbung  bed  neuem 
^ljfiU)fo^^if(^n  Staatdre<i^S  ba{elbjt 
186. 

Suftiaminifterium,  beffen Stel- 
lung )u  ben  ©eric^ten  680. 

Suftiamorb  536. 

St. 

Aabinet  633. 

jlabinetdiufiia  217. 

5tammern  365. 

ilanaleierlaffe  155. 

j{a)>erei  490.  495. 

Jla))italanfammlung,  Sorge 
ber  ^oliaei  l^ierfür  690. 

l{a)>itulation  494. 

üafte,  erbliche,  @int^eUung  beS 
Sol!d  in  fol(!^e  in  Seaug  auf  Sigen-- 
tl^um  586. 

^ird^e,  SerJ^Itnig  itoi^ä^en  bem 
Staate  unb  berfelben  329.  331. 
^erabrebungen  t>on  Staaten  über 
baffelbe  715.  JJörberung  berfelben 
bur^  gemeinfame  Unterftü|ung 
^ierju  berbunbener  Staaten  baf. 

Jllug^eitdgefete  57. 

Kolonie,  Sitten  berfelben  571. 

Ärieg,  beffen  öegriff  unb  SBefen 
455.  213.  S3ert]^eibigungSiricg,  bef^ 
fen  red^tli(^e  drlaubt^eit,  Slnfüm 
bigung  bed  J^riegS  456,  erlaubte 
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Xaixn  unb  Umfang  ber  9Ritie( 
457  fg.  SBirtunöen  be8  ÄricgcS 
auf  bie  SRi^tdf  ä^igfeti  ber  fivettenben 
Staaten  458. 

Ärifgcrfaftc  286. 

Jlrieg^anlünbtgung  456. 460. 

Jtriegdbienft))fri(^t  286,  bef. 
im  $atrtmonia(ftaat  309. 

^rtegdfonirebanbe  500. 

Jtrtegdre(^i  nad^  ))ofttit?em  euro- 
))&if(^em  SSölferred^t  489  fg.  Sfted^t- 
möjigfcit  ber  !negföl^renben  Sle^ 
gierung  489.  geinb  in  bölferred^t« 
lieber  S3ebeutung,  baf.  Ralptxei  490. 
äUa^regeln  beim  $(udbru(^  beS  ^rie» 
ged  baf.#  SSerfal^ren  gegen  ben  be- 
waffneten Seinb,  unbetoaffnete  feinb* 
Ix^t  Untert^anen  491.  ©taatdeigen^ 
t^um,  ^rik>ateigentl^um  bed  ^inbed 

492,  bb(!erre(!^t(.  StaatSeigenti^um 

493.  @(^iffe  u.  beren  £abung  493. 
äSerträge  n^äl^renb  bed  ^iegei^  baf. 

Jlriegdfd^iffe  493. 

ÄriegStoefen,  beffen  Stotl^menbigs 
!eit  gur  @rrei(!^ung  ber  €>taai^i\üeäe 
286. 213.  S3er^f[icl^tung  ber  etaaii^ 
bürger  gur  ^l^eilna^me  ber  S^ert^ei« 
bigung  burc^  ^erfönlid^e  Seiftung 
ober  Seifd^affung  ber  ©elbmittel, 
^ilbung  ber  S^iittärmaci^t  g^^ng^: 
enteignung  gu  mtlttärifd^en  Sieden, 
©tnquartlerungdtaft,  S3efe^ung  ber 
öefe^l^aberfteUen  286  fg. 

^rone  635. 

S  a  b  u  n  g  ber  ©c^iffe  im  Ärieg,  ©runb^ 
fä^e  hierüber  nadf  ))of.  euro))äif(^em 
«ölferrec^t  493. 

£anb  f.  etaatdgebiet. 

£anbedgrunbfeften  155. 

SanbeSJjribitegien  155. 

ßanbfci^aften  667. 

fianbfturm,  5onn  ber  allgemeinen 
S3o(Idben)affnung  704. 


SanbtagSabfc^ieb  155. 

Sanbtoel^r,  ^^orm  ber  aKgemeinen 
OoK3betoaffnung  704. 

SebenSmittel,  freier  §anbel  bo-- 
mit,  a(d  ©egenftanb  t)on  SSerein^ 
barungen  atoift^en  ©tooten  715. 

SebenSgipecife  be«  ©injelnen  6. 

S  e  1^  e  n  690. 

ße^endmonarc^ie,  bieSUtiCi« 
t  S  r  i  f  d^  e ,  ali  gorm  be«  ^atri* 
monialftaa«  105.  310.  217. 

Seibeigenft^aft  329. 

Lex  155. 

a»aieftät«berbred^en220. 197. 

9R  a  j  0  r  a  i  363.  626. 

9R  a  n  b  a  t  ber  SBo(!dt>ertreter  241. 

3Ranifeft  155. 

3R  a  r  I  u  n  g,  Slbgrenaung  bed  rdums 

(i^en  @ebietd  ber  ©emeinbe  22. 
änaffenarmutl^  685. 
änebicinalt)oriaei  683. 
3Renf(^,  ber  f.  3nbibibuum. 
SRenfci^en  unb  IBürgerred^te  231. 

236. 
aRilitärsSoIonien  708. 
an  i  n  t  ä  r  h)  e  f  e  n ,     ^lotl^tvenbigfeit 

bleiben  jur  ©rreid^ung  ber  ©taatS^ 

jtoetfe  213,  ftel^e  fonft :  ^rieggtoefen, 

$eer,  fte^enbed. 
äRinberl^eiten,  äUinoriiäten, 

bie  Vertretung  berfelben  272. 
äRinifter,  bet^oUmäc^ tigter, 

au^erorbentUd^er   @efanb' 

ter  484. 
äJi  i  n  i  ft  e  r  i  u  m ,  93egr iff  unb  Stellung 

eine«  folgen  im  ©taat  661.  672. 

^aiS,  ber  audivftrtigen  Slngelegen« 

^^iten  718. 
SWinifterratl^  631. 
2«inifterrefibent  484. 
Sn  i  n  ift  er  s  S  er  an  t  tp  or  t  ( i  (^ !  e  i  t 

220.  646. 
SRitnjerbung,   freie,   ©^fkem 

ber  587.  590- 
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3Ritte0entf(^afi,  (S^rfinbe gegen 
biefetbe  612. 

9Ritte(aIter^  9(uffaffung  be«  &iaaf 
M  toä^renb  bejfelben  unb  ber  (lins 
f[u^  bet  c^rifiüd^en  9le(tglon,  bet 
antUen  $^Uofo)>l^te  unb  ber  ^ter^ 
ar(^tf(!^en9[nfd^auung  J^ietauf  180  fg. 
9u8btlbung  ber  Sol!dt)ertretung  im 
©taate  237.  Unbelanntfc^aft  bed 
p^ilol  SdCferrec^tö  406. 

äRitt^etlung  toä^renb  M^ieged, 
beren  9(rt  unb  Sludfü^rung  493. 

9Ronar(!^ie,  ali  Staatdform  nad^ 
antifer  Sluffaffung  106,  323,  ald 
^orm  ber  Staatdgattung  b.  9t  e  (^  t  d^ 
ftaatd  107.  351  fg.  (Srmerbung 
ber  gttrftentottrbe  353  fg.  %rten 
ber  SRonard^te  354  fg.  £tteratur 
363,  Me  au^  prftentl^um,  erb« 
Ii<i^ed. 

—  unbefci^ronrte,  Begriff,  Stoed 
unb  Aufgabe.  ®efe(gebung.  &€U 
(ung  ber  ©iaatdbeamten.  Unter« 
t^andre<i^te  354.  Literatur  363.  398. 

—  burc^  ©tÄnbe  befc^r&n!te 
»egriff  356.  »ered^tigte  Stoffen 
beren  ^^ftfe^ung  357.  6ef<i^n>erbes 
ret^t  858.  SRittoirrung  ber  @tänbe 
bei  SHegierungft^anblungen  baf.  Ser« 
foffungdurfunben  359.  Literatur 
363. 

—  mit  S3o(tdk»ertretung,  IBe^ 
griff  unb  @runbgeban!e  359  fg.  Slrt 
ber  SRitmirfung  bed  93o»ed,  »e« 
f(^h>erbere(^t  beffelben  361.  227. 
eifi^erfteUung  ber  8olIdl»ertretcr  861 . 
^ar(amentartf<i^ed  Stiftern  362.  £i« 
teratur  399. 

aRi>no«)0(  bed  €taatd  294.  586,  bed 

©runbeigent^umd  690. 
Monroe  doctrine  483. 
äRanb(i(^!eit  bed  Serfal^rend 

681. 
aRutualidmud  592. 


9t. 

^Nationalität,  SRerhnote  berf.  18. 
^rincif)  ber  92ationaatät  19. 

9lationa(ö!onomie.  S^Ser^oIt^ 
ni^  gu  ben  @taat$totffenf(^aften  62. 

N^gotiatears  sans  qualite 
486. 

!Reutralitat,  @runbfat  berf.  uacb 
t>l^i(ofo^^if(^  SöCIerred^t  435,  nad^ 
po\.  euro^.  Sd(ferrec^t497  fg.,  in^bef. 
9ie(^te  unb  ^flid^ten  ber  92eutralen 
497.  ^nbel  ber  9^eutraten  |ur  See 
494,  indbef.  ^iegdcontrebanbe  500. 
Sterbet  bed  8efuc^  blolirter  ^fen 
ober  ^ftenfhid^e  500,  ob  SSeutrole 
h>a]^renb  eined  Jhriegd  eine  fLti  ton 
^nbe(  mit  einer  ber  {riegfül^renben 
9ßa(^t  treiben  bttrfen,  bie  i^nen  im 
^eben  nod^  ben  ©efe^en  biefed 
etaated  nid^t  gufle^t?  501,  ob  frei 
ec^iff  frei  ®ut  unb  unfrei  @(^iff 
unfrei  (^ut  mad^?  ^af.  ^nbel^ 
fd^iffe  unter  Gonooi  eined  Jlriegg: 
fc^iffd  il^red  @taated,  beren  ^wä^- 
fut^ung  i^rer  £abung  bon  Jtriegd^ 
fc^iffen  ftreUenber  IRäd^te  501.  etro^ 
fen  bed  oerle^tcn  ^anbeldred^td  ber 
SReutralen  baf.  Literatur  be«  ©ee= 
l^anbeld  berf.  503,  indbef.  in  ^riegd.- 
feiten  476. 

aiid^tbet^eiligung  bei  SOßal^Un 
514. 

9lorbameri!a,  9(udbi(bung  bed 
neuen  t>l^i(ofo))l^if(^n  ©taatdred^td 
bafelbft  187. 

Jtotf)xe6)t  bed  ©taatdober^ 
^aut)t$  216,  bed  ^om  168. 

£>. 

£)berauffi(^tdre(^t  bed  @taatd^ 

obn^aMpti  62&  227. 
Oberbaus  646.  362. 
Occu))ation,  (Srtoerb  bon @taatd^ 

eigent^um  nad}  pofüit>em  unb  euro: 

^öifcl^em  SbHerred^t  480. 
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Deffentnd^teit  bed  gevici^tUd^en 

SSerfal^renö  678.  681. 
DffenfiöbttnbniJ,  beffen  xedfU 

Itd^e   Ungitttgfeit   nac^    ))^ilofo^^U 

f(^em  mitevtedfi  436.  444,    nac^ 

t)o|.  ^'6ttexxed)i  496. 
Drbendivefen,  Sludartung  beffel» 

6en  639. 
DrtSl)eränberun0,   9te((t  ber 

330. 

^airdfammer  647. 

^arlatnentartdtnud,  ©l^ftembed: 
fetten  in  ber  SOlonard^ie  mit  SBoIfd: 
Vertretung  362.  365. 

^arlamentär^ftagge  494. 

Parteien  im  Staate,  beten  IBe^ 
griff  649.  Sorfommen,  92uten  unb 
92at^tl^ei(e  berfelben  für  ben  Staat, 
Wirten  berfelben  650  fg. 

^atriar^ie,  beren  Begriff  unb 
®runb(age  104.  109.  301.  »eftel« 
lungdarten  beS  einl^eitUci^en  Ober« 
f^axipii  berfelben  302.  9iegierungd« 
aufgaben  bed  Ober^au))td  302.  %u 
nansn>efen  unb  ©efe^gebung  303. 
2itteratur  304. 

^atrimonialgerit^tdbarf  eit 
unb  i^re  Uebelftänbe  612. 

$atrimoniaIl^errf(^aft,  ^t-- 
griff,  ®runb(age  u.  ©ntftel^ung  ber« 
felben  105.  109.  304.  9lrten  ber< 
jelben  310  fg.  eteKung  bed  Obe^- 
^u))td  in  berfelben  305  fg.  älrten 
ber  (Srlverbungen  berf.  305.  9ie^U 
lic^e  SteKung  ber  Untertl^anen  306 
fg.,  indbef.  Witterungen  berfelben 
)u  beren  ©(!^ut,  lhiegdbienft|)f[id^t 
309.  Sermaltung  808,  indbef.  &e* 
fet^gebung.  $oaaei308fg.  Staate« 
^aud^alt  309.  293.  295.  SteOung 
ber  Beamten  267.  Sitteratur  310. 
397. 

$aut>eridmud  f.  SRaffenar* 
mutl^. 


^  r  a  1 0,  beffen  «uffaffung  be8  ©taa« 
te8  178.  179. 

^lebidcite  235. 

^oUtil  f.  etaatd{unft. 

^oritif^e  »e^te  ber  Unter» 
t^fanen,  beren  5(rten  unb  ret^t- 
U^e  (Folgerungen  aud  i^rer  (Sin^ 
räumung  228  fg. 

^olitifc^e  Slritl^meti!  756. 

$  0 1  i )  e  i,  Segriff  unb  Aufgabe,  Sor« 
audfe^ungen  gu  beren  rici^tiger  ^tx- 
Haltung  280.  Berechtigung  bed 
Staate  )ur  jtvangdtoeifen  9lud« 
Übung  berf.  Slrt  unb  BoS^ug  berf. 
284,  bie  im  ^atrimcnialftaate  308. 
^olitif  ber  ^oaaeit>erfua(tung  681, 
beren  Slufgabe  indbef.  für  S&e\)'6U 
ferungiS^oUaei  682.  9RebicinaI))o(t' 
aei  683.  2:i^eurungd|>oßaei  684. 
9lrmen))oUaei  685,  ^oliaei(i(^e  %^&^ 
tigfeit,  für  Bondbitbung,  SittÜd^Ieit 
687.  ©üterbeftl^  689.  ®etoerbe 
unb  $anbe(  693.  ei(^er]^eiti^))oaaei 
691.  Organe  aur  Berlvaltung  ber 
^oUaei  609. 

$o(iaei,  geheime  630.  9la<^: 
t^eile  berf.  630. 

^oliaeimannf c^aft  ber  ©e^ 
meinben  609.  614. 

$onaeiftrafg(g:t(l^tiSbar(eit 
285. 

^oliaeitoiffenfd^aft  548. 

$ortefeui((e  631. 

^ol^gamie  11. 

^räk>entibjuftia,  beren  älufgabe 
unb  Sirerf  210,  inSbcf.  271  fg.  674. 

Primogenitur  626. 

$rife,  $rifengeri(^t  501.  493. 

$rit)atre(!^tin  feinem  Unterfd^iebe 
t>om  etaatdred^t  193  fg. 

^ribatrec^t,  internatin a« 
led  275.  433,  beffen  Sitteratur 
437.  477. 

Proletariat,  beffen  Gntßel^ung 
burc^  Ueberböderung  576. 
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)um  (Staatdted^t  196. 

benorgani^mud  660.  662. 
^robinctalgefetgebung  153. 

Du arantänenanft alten,  Ser« 
abrebungen  ^toifd^en  Staaten  übet 
fo((^e  714. 

»  a  c  e  18 ,  i^re  «)oUttfc^e  Sßid^tigfeit 
576. 

Stattficatton  toon  @taatdbertr&< 
gen  445. 

Siealft^ftem  bed  ^e^brben^: 
organti^mud  660. 

fRt^t,  gef(^nebened  Siecht  390.  2>\^ 
ftem  b.  gemeinen  ^tä^t^  580.  590. 

!Ret^tdben>ufitfein  190. 

Siecht  dg  ef  et  e  56. 

9te(^t8orbnung,  6orge  b.  ©taatd- 
oberl^u^td  fttr  beren  Shtfre^t^aU 
tung  210.  434. 

9ie4tdt)f(ege,  beren  Qtocd  unb 
93ern>altung  271  fg.  gorberungen 
an  biefelbe  k)om  dlet^tdftanb^unfte 
276,  bie  ^oUtifc^en  8ebingungen  ^u 
beren  Serft>a(ttiMg  673  fg.  ^egna» 
bigungdre^t  beS  6taatdoberl^au))tg 
unb  beffen  ^efc^r&nfungen  634  fg. 

me(f)tipoli^ci\.  $rät)entbiuftta. 

91  e  c^  t  d  ft  a  a  t,  SBrfen  beffelben  unb 
fein  Unterfd^ieb  üon  ben  übrigen 
@taatdgattungen  106.  113.  109. 
324.  fÜe^U  ber  ©taatdgetvalt  327 
fg.  SCügemeine  ffiedfie  ber  Staats« 
genoffen  328  fg.  ^rten  bed  Me^ii' 
ftaatd331.  S)emof  ratie,  SCri« 
ftofratie,  9Ronar(^ie  f.  bort. 
@^fteme  ber  @taad(unft  auf  @runb= 
läge  b.  mobernenSted^tdftaatd  5. 61  fg. 

9ied^t  u.  äKorat  61. 

«  c  c  r  e  b  i  t  i  ö  487. 


Sieferenbum  235. 

Siegalien  294.  296.  69a 

9legierungd]^anb(ungen  ber 
Oorg&nger,  beren  %nerf  ennung  burc^ 
ben  9{acl^folger  207. 

SHegierungi^rec^te  bed  @taat$^ 
ober^au))ted209,  folc^e  für  boS 
innere  @taatd(eben  210  fg.^  foU^ 
für  bie  auStoärtigen  @taatdi>er^a= 
niffe  212  fg.,  beren  SluSübung  213  fg. 
628  fg. 

SHeHgion,  ©emeinfc^aft  ber  als 
9RiHeI)>uu!t  gefeUfd^aftUc^er  Greife 
32.  Setenntni^  gu  einer  beftimmten, 
bed  @taatdoberl^aut)td,  rec^tlic^  9e^ 
beutung  l^ierDon  für  bie  Staats« 
arten  205.  Sl^fteme  ber  Staats^ 
fünft  auf  (^runblage  retigiofer  ^eiU 
anfd^auung  561. 

9ieligtonSfreil^eit  im  Sleti^tSs 
ftaate  329. 

2fee)3räfentation  236. 

9{et)räfentatit>e  S)emo!ratie 
339.    f.  a)emolratie. 

»ej)ref falie,  beren  ©egriff  unb 
Stoed  452.  213. 

Mepxi\e  493. 

ätequifitionen,  geric^tlid^e,  beren 
gegenfeitige  (SrfüQung  713. 

Sleftauration  206. 

Bescriptum  155. 

SÄ  e  1 0  r  f  i  0  n,  beren  »egriff  unb  ®e= 
genftanb  4. 51. 213,  alS  äKittel  einen 
Staat  3U  vertragsmäßiger  (Sinr&u« 
mung  üon  93ort^Uen  ju  jtoingen. 
720. 

Sleöorution,  Beftel^t  im  »ed^t  jur 
getoaltfamen  9(enberung  beS  Staats 
unb  toann?  167  fg.  531. 

Slidifter,  278. 

9{id^terft)üd^e,  gegenfeitige  ©iltig« 
feit  berfelben  in  bürgerlich  diedjftS-' 
ftreitigfeiten  713. 

Siütftoirfenbe^raft  ber^e^ 
fe«e  148. 
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6, 

eac^berft&nbtge  260. 

@  a  (^  tp  a  C  t  e  r  677. 

©d^iebdgeric^t,  jur  Beilegung 
t)öl!erre(^tU(!^e¥6ttettig!etten  449  fg. 

6  c^  i  f  f  e  im  kriege,  ©runbf&tje  nad^ 
pol  euro^.  ^'6iUxve^t  493. 

®d^(agfettigfeit  213. 

@(^(et(i^^anbel  716. 

©c^öffen  675. 

@(^u^,  ber  ^5^ere  beiS  ©taaüSober- 
]^ati)[)td  220. 

©  d^  u  a  3  0  n  693. 

®tef)an\)ei,  beffen  «et^töber^ält» 
niffe.    93earbeitimgen  bcff.  476. 

©eemadjft,  beten  ^erftettung  709. 

@  e  e  T  e  (^  t  503. 

©eeftoaten  709. 

eelBftregierung  bed  $o(fe$  245. 

©elfgoüernement  602. 

@  e  n  i  0  r  a  t  363.  626. 

©ic^eri^eitg^onsei  691. 

©imonidmud  588. 

©tttengefet,  beffen  Sebeutung  für 
ben  Staat  504  fg.,  ftttlid^e  Sluf.- 
gäbe  ber  6taatdberfaffung  517, 
ftttUc^e  $fltc^ten  bed  ©taatdober-- 
^au^td  520,  ber  Staatsbürger  528 
fg.,  ber  Staatsbeamten  533,  ber 
S3o(fök>ertreter  535,  ber  ©ef^too^- 
renen  536  fg.,  in  auswärtigen  SSer- 
l^ältniffen  537  fg.,  SSer^ättnife  jur 
StaatSfunft  545.  549. 

Sitten))Olidet  687. 

S  n  a  k>  e  r  e  i,  SRed^t  beS  Untertl^anS 
auf  Befreiung  bonberfelben  226.329. 

SocialiSmuS  587.  592. 

SoIbtru^j)en  707. 

Souberainet&t,  9le(^t  beS  Staats, 
l^ierauf  418.  423.  golgen  biefeS 
©runbfa^eS,  Siedet  auf  eigenem  ftaat^ 
(id^eS  3)afein,  98al^(  ber  9{egierungS» 
form,  ungeftörter  ©ebraud^  ber 
Kräfte,  Sl^ereinSred^t,  Siecht  auf  äu^ 
|ere  9(d^tung  unb  @^re,  Sergr5|e« 


rungSredJt  423.  —  bie  beS  »olfS 
120. 

S  t  a  a  t  a(S  Slrt  menfd^Cid^en  3ufam» 
men(ebenS  3.  38.  33egriff  u.  Qioed 
71  fg.  Äritif  anberer  Sluffaffungen 
79  fg.  ©ntftel^ung  beffelben  90. 
SSerfd^ieben^eit  ber  Staaten  nadj 
3n§a(t  unb  gorm  103  fg.  »enbe-- 
rung  unb  Untergang  beS  Staates, 
beren  SJeranlaffung  unb  3(rt  ber 
SluSfü^rung,  ob  aur  9le))oIution  be^ 
rec^ftigt  157  fg.  »erl^äanij  beS= 
ffiben  aur  Kirche  im  Sied^tSftaat  329. 
331,  ftttlic^e  Aufgabe  beff.  511.  «e^ 
beutung  beS  ©igent^umS  für  benf. 
585.    ©renae,  Gebiet  f.  b. 

Staat,  ber  claffifc^e,  ©runb^ 
gebanfe  biefer  Staatsgattung  106. 
319.  Stettung  ber  ©ürger  —  ÄriegS= 
bienft))fli(^t  affgemeine ,  —  320. 
9ie4tCoftg!eit  ber  ^emben.  ^auS- 
fclabcrei  321.  Slrten  biefer  Staats» 
gattung  321 ,  a(S  reine  2)  e  m  o- 
!ratie,  S(r  ifto  Iratie  unb 
ftänbige  Siegierung  eineS 
@  i  n  a  e  1  n  e  n.  Literatur  323. 397. 

Staat,  ber  grunbl^errUd^e, 
als  Slrt  beS  ^atrimonialflaatS  310. 

Staatenbunb,  Segriff  unb  Um« 
fang  beffelben  44.  Unterfd^ieb  t>om 
R3unbeSftaat  876,  a(S  Sl^erbinbung 
mehrerer  Staaten  au  ^iegSa^oetfen 
465. 

Staaten^auS  373. 

Staatenlunbe  725. 

Staatenrcd^t  177. 

Staatenf^fteme,  @ef(^.  berf., 
beren  Umfang  unb  S^arfteUungS« 
loeife  732.  740. 

StaatenDerbinbungen,  dloif^i 
toenbigleit  berf.  3.  41  fg.,  beren 
älrten:  Staatenbunb,  SunbeSftaat, 
43  fg. 

StaatSange^örigfeit  123. 

StaatSanmaltfd^aft  680. 

49 
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@aatdarten  108. 

©taatdauSga&en  699  fg. 

@taatftbeamten,  Organe  jur 
Xudfii^rung  ber  Slegierungdrec^te 
218.  252.  @en>innun0  ^reitoiaiger 
3ur  SSeforgung  dffenKtc^er  ©efd^äfte 
255. 9tei^enbienft254.261.  Btoangd-- 
audtDOl^l  259.  (Srbgang  262.  fkr- 
trag  mit  bem  gnl^ber  258.  iRag« 
regeln  ^ur  @t(^erfleKung  einer  guten 
Befe^ung.  dted^tUc^e  9latur  bei» 
@taatdbienftt>er^(tniffed  unb  beren 
folgen  268.  ^flid^ten  berf.  ald  8e> 
forgung  ber  ©efd^&fte  263.  ©e^or« 
jam,  SeranttPortUd^Ieit  toegen  9(mtds 
mi^brauc^d  gegen  bad  @taat§ober« 
^au^t,  bie  Untert^anen,  beren  ^er^ 
treter  —  ®taatdgeri<i^ti»^5fe  264. 
858.  641.  9lmtdgel^eimni^  265. 
9ie(^te  berf.,  ®el^a(t,  ©c^ut  unb 
Vertretung  265.  ^nennungdred^t 
berf.  258.  2)auer  bed  ©taatdbieners 
k)er^&(tnif[ed  266.  @ntlaffung  burc^ 
Urtl^eU  unb  Stecht  266.  270,  beren 
Stellung  im  $atrtmonia(ftaate  267, 
in  ber  abfoluten  9Ronard^ie  855. 
Sefe^ung  in  ber  Slriftofratie  849, 
ftttlic^e  ^pid^ten  berf.  588.  8el^ör« 
benorganidmud,  beren  @9fteme  659. 

Staatsbürger,  S3egrtff  beffelben 
128.  9[rten  ber  Sered^tigungen  ber« 
felben  im  Staate  124,  beren  öffent« 
ü^e  Stellung  im  clafftfc^en  Staate 
820,  beren  SReti^te  in  ber  reinen 
a)emoft:atie  839,  in  ber  rej)räfcnta* 
tiben  S)emo!ratie  842,  in  ber  ^rijb« 
Iratie  850,  in  ber  abfoluten  9Ron* 
ard^ie  356,  in  ber  burc!^  Stftnbe  ht- 
ft^ränften  SKonarci^ie  357,  in  ber 
9Ronar(^ie  mit  SSoIIdbertretung  360, 
im  9{ed^tdftaat  im  allg.  328,  in  ber 
X^eolratie  815,  im  Matrimonial 
ftaate  806,  in  ber  ^t^potie  880. 
fittU(%e  Mflit^ten  berf.  gegen  ben 
Staat  528. 


Staatsbürgerliche  SRed^te  ber 
Untertl^anen  125.  228  fg. 

StaatSbienftberl^ältni^.  9Be« 

Ufen  u.  rec^tfu^  Statur  beff elben  263. 

StaatSbom&nen  480.  295. 

StaatSeigentl^um,  beffen  de« 

Hftanb  nac^  ))ofttibem  mxopä\\^^ 
SöUerrec^t  480,  bef.  (Snoerb  burcb 
Cccu))ation  unb  beren  9rt. 
SlttSfd^lu^  beS  lBefttertx>erbd  bunf 
SSerjäl^rung.    ^f. 

StaatSeinna^me  598.  699. 

Staatdgattungen  108. 

Staatsgebiet,  9{ot^ti>enbig(eit 
beffelben  für  ben  Staat  76.  129. 

;.  567.  @influ^  ber  »eftimmt^t  beff. 
130.  569,  ber  ®r5^e  130.  567,  bed 
teUurifi^en  Ser^ltniffeS  181,  ber 
geometrifd^en  ^igur  182.  570,  ber 
geologifd^en  lBef(!^affen^it,  bef.  ber 
Quellen  unb  i^rer  Sert^eilung,  ber 
Segetation,  ber  SRineralien,  ber  9fM 

^Ibenbefc^affen^eit  für  ^nfteMungen 
188.  »ebeutung  ber  2age  be« 
Staats  unter  anbem  Staaten  138. 
Umfang  beffelben  bei  (Srenaflüffen, 
Sanbfeen  unb  Speeren  naöf  pcftö»m 
euro))äif(^em  Si^Uerret^t  479.  SSer- 
tl^eibigungSfä^igleit  703. 

StaatSgeri(^tSI^5fe264.358, 
beren  S^fAimnenfetung  646. 

StaatSgef(^i(^te,  beren  Umfang 
unb  @int^eilung  780 :  innere  Staats« 
gefc^ic^te,  beren  Sluffaffung  unb 
^arfteüungStoeife  baf.  unb  fg.  &tf 
fc^id^te  ber  Staatenfl^jleme ,  beren 
Umfang  unb  3)arffcellungStoeife  732 
fg.  3Retl^obe  berf.  735  fg.  £itera^ 
tur  ber  StaatSgef(^i(^te  einzelner 
Sänber  895.  740  fg.,  beren  Stel= 
lung  in  einer  (Snct^ilo))&bie  ber 
StaatSloiffenf(^aften  55. 

Staatsgewalt,  rei^tlic^e  (8runb« 
läge  u.  Umfang  berf.  72  fg.  115  fg. 
Sigenfd^ften  berf.   118,   121  fg.. 
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red^tUd^  (SriDetb  205.  2)auet  be9 
Sdt^^e^,  SSerluft  betf.  206.  füe^te 
berf.  im  Slec^tdftaate  827.  äRad^t 
606.  ©inl^eit  611,  boQe  »erec^ti^ 
0un0  berf.  in  |)oUtif(!^er  83ebeutung 
612. 

©taatdgut,  beffen  iSegtiff  unb 
(Sntflel^ung  293.  299.  SSort^ei(e  u. 
^adii^eiU  befferben.  3)af.  oberfte 
Leitung  ber  SSertvaltung  beff.  burc^ 
bad  (Staatdober^au^t  295.  299, 
beffen  ®rttag  alS  2)e(Iung^mitteI 
für  bie  ©taatdauSgaben  697. 

@taatd^aud^alt,  3toe(f  beffelb. 
293.  ©Vfteme  gur  »efd^affung  ber 
muel  ffir  bie  Sludgaben  293. 
©ninbfäffe  für  beffen  93ern)altung 
295  fg.    ^olitif  beffelben  695  fg. 

@taatd!lugl^eit  57. 

Staatslehre,  allgemeine,  beren 
Stellung  im  @^fteme  ber  ®nc^« 
IIot)&bien  ber  Staatdtviffenfd^aften 
59.  63. 

©taati^funft,  beren  äSegriff  unb 
Umfang  541,  beren  SerJ^AItnig  }um 
))ofttit>en  [Red^t  545,  )ur  eittlid^feit 
545.  @$fteme  berf.  auf  ber  ©runb- 
tage  ber  antifen  @taatdanft(^t  560, 
auf  ber  religiöfen  9i}e(tanf(!^auung 
561,  auf  ber  beS"  mobernen  Sled^td« 
fiaatS  562,  umfaffenbe  ©^fteme  berf. 
563 ,  fragmentarif(!^e  2)arfteirung 
berf.  563.  ©taatdromane  565.  2u 
teratur  berfelben. 

Staatsmann  727.  550. 

©aatSoberl^au^t,  begriff  beS« 
fe(ben  200.  ^erfi^nüc^e  SBefft^igung 
201,  bef.  Slbftammung  bon  beftimnp 
ten  a)ef4(e(itern  202,  t'öxpexli^t 
unb  geiftige  p^tg!eit  203.  SBe» 
!enntnt^  3u  einer  beftimmten  9tt: 
ligion  205.  9ie(l^t(i(^e  ®rft>erbung 
ber  Staatsgewalt  205.  3)auer  beS 
Seft^eS  berf.  206.  ^nerfennung  ber 
9tegierungS^anblungen    ber    Sor« 


ganger  207.  ^ol^eitS»  ober  Siegte« 
rungSreci^te  beff.  für  baS  innere 
etaatSteben  210,  für  bie  auStvär-- 
tigen  üBerl^&Itniffe  212.  äRittel  ^ier« 
für  213.  Unberantft)orta(^!eit  unb 
^öl^erer  ©c^uj  beff.  218.  gmen-- 
nungörec^t  ber  IBeamten,  SCuSna^: 
men  ^iert)on  253  fg.  S^eranttport« 
lic^Ieit  ber  StaatS'beamten  gegen 
baf.  »egen  2Rt^brauc^S  beS  9lmtS 
264.  646.  StanbeSgemä^e  Unter« 
l^altung  beff.  bur(^  ben  Staat  295. 
»efel^l  über  bie  bewaffnete  Tlad^i 
637,  oberfte  Seitung  ber  SJerioaltung 
beS  Staatsguts  295,  in  ber  ^atri* 
arc^ie  302,  in  bem  Matrimonial« 
fkaate  305.  ©rwerb  ber  SteUe  in 
ber  X^eo!ratie  315.  ©efanbtfd^ftS* 
rec^t  438.  SRittoirlung  bei  Staats« 
Verträgen  442.  fittlid^e  ^idjten 
beff.  520  fg.  Qaffl  berf.  616.  »e« 
rufungSart,  bef.  in  bem  erblichen 
gürftentl^um  621  fg.  Dberaufftd^tS« 
red^t  628.  (S^efe^gebung  632.  99e« 
gnabigungSre^t  634.  ^Belohnungen 
burc^  benfelben,  beren  Softem  636. 

StaatS))rüfungen  258.  269. 

Staatsrat)^  (©el^eimratl^)  ®or« 
t^eile  beff.  632.  605. 

Staat  Sre(äit,J)^iIofoplS^ifdi>eS, 
SBegriff  unb  Umfang  beffetben  174. 
®ef(^id^te  beffelben  im  Kafftfd^en 
«Itertl^um  —  ?lato,  SlriftoteleS  u. 
©icero  —  178,  im  3ÄittelaIter  180, 
neuere  3eit,  bef.  2)eutf<%tanb  185. 
®nglanbl83.  granfreid^  184.  $oI« 
lanb  baf.  gtaUen  186.  «Rorbame-- 
rüa  187.  »ebeutung  unb  (Sinflufi 
beSfelben  für  baS  2ehe\\  unb  bie 
gOßiffenfd^aft  188.  «bgrengung  gegen 
anbere  ©ebiete  geiftiger  a:^&tigfeit, 
bef.  gegen  ^ritjatrec^t  193.  197. 
Straf*  unb  ^rojeferec^t  196.  ®e« 
feüfc^aftSred^t  195. 198.  »ebeutung 
beff.  für  baS  ))ofttibe  Staatsrecht 
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392.  ®intl^t(ungen  brff.  in  allgc^ 
meines  unb  befonbereS  199. 
©taatSredJt,  ))Ofitibe«,  »egriff 
unb  S^^^  ^^^  hjif[enf<^aftUdifen  ©e^ 
arbeitung  befletben  382  fg.  ©tel^ 
lung  beffelben  in  (&n<\fcU>p&hxen  ber 
@taatötviffenfc^aften  384.  Hrten 
feiner  Bearbeitung :  bogmatifd^e  385. 

388,  geWic^tlid^  886.   389,  »er« 
gleid^enbe  JJarftettung  beffelben  387. 

389.  Duetten  beffelben  390.    Site.« 
ratur  393  fg. 

@taatdromane  595. 

@taatdf(^ulben  299.  301.  700. 
716. 

@taat8f(!^u(ben)al^(ungdlaffe 
in  äBürttemberg  605. 

etaatdfittengefet  57. 

@taatdfittenlel^re,  beten  @te^ 
[ung  in  einer  ®nc^f(o))&bie  ber 
©taatiStviff.  63,  beren  Begriff  unb 
9{otl^tDenbig!eit  504  fg.  ©runbfä^e 
berf.  509.  HRet^obe  il^rer  toiffen- 
fd^aftUc^en  Bearbeitung  515. 

@taatgt)erfaffung  f.  Ber^ 
faffung. 

@taatftbermi(gen  594. 

@taatdbertr&ge  441.  Boraud« 
fe^ungen  gu  beren  ®i(tig!eit  442. 
©egenftonb  berfelben  443.  S)auer 
berf.  444,  aI8  Duellen  be«  euro« 
päifd^en  ^ofttit^en  Baiferred^ftd  469. 
beren  GJattungen  469.  Sammlungen 
fold^er  477,  t>olitifd^e  Bebeutung 
berf.  gur  (Erlangung  ber  aWittoir* 
fung  beS  9lu§lanbe«  712,  inSDef. 
für  gemcinfame  ©cfe^btid^er  712, 
gemcinjamc«  oberfte?  ©erid^t  6traf= 
anftalten,  geric^tlid^e  SRcquifitioncn. 
Urtl^cilgöoUjiel^ungen  in  bürgerlichen 
SRec^tdftreitigfeiten  713.  Sludliefer 
rung  bon  Berbrec^ern,  Bormunb^ 
fd^aften.  StuSloanberung.  Duaran^ 
tänenanftalten  714,  freier  ^anbel  mit 
Sebendmitteln.  Berfi(^erungdanftal^ 


ten,  BoJ!«bilbung,®lü(f9f^telf, 
in  beren  Berl^&ltni^  jum  &iattL 
®en>erbe  715.  ^nbel  unb  ^nan$= 
fachen  716. 

©taatSbertoaltung,    f.    Sfr= 
ft)altung. 

6taatdtoiffenfc^aften,  beten 
Ber^ältni^  gu  anbem  SQiffenfc^afif^ 
freifen  48.    ©rforbetniffe  eine^  ri^jf. 
tigen  ©l^fteme?  berf.  50.     Umfang, 
aufgäbe  unb  SRet^obe  einer  Ignc^ 
Ko^äbie  berf.  55.    «itetotut   berf. 
63.  —  Bebeutung   ber  ©tttenleJ^Te 
für    bief.    507,    —    gefc^ic^tli«^ 
6taatdh>iffenf<^aften ,  beten  Begriff 
unb    !Ru|en    in    menf<^li(^er    Be= 
aie^ung,   für  ben  a:^oreti!er  unb 
)>ra!tifc^en  Staatsmann  725  fg. 

@tabtgemeinbe,  bie  ^ecr- 
f  d^  e  n  b  e  M  ^otm  bed  ^atriino^ 
nialftaatd  310. 

@tönbe,  beren  Stellung  in  ber 
bur4  folc^e  befd^ränften  9Jtonarc!^ie, 
Umfang  i^tet  SRitmitfung  358.  Be*- 
f(^toerbetec^t  baf.,  i^te  SRittoitfung 
bei  bet  ^^rage  über  bie  getfttge  unb 
rör|)erlic^e  gäl^igrcit  beä  Staats« 
oberl^au^tS  »utBeforgung  b.StaatS-- 
gefc^äfte  208.  ®rimbgeban!e  bet 
^^eilna^me  bet  Untert^anen  burcb 
iJ^re  Bertreter  an  SlegierungS^nb^ 
lungen  641  fg. 

Stamm,  @ntftel^ungen  unb  ißttfum 
gen  beffelben  3. 15.  Untetf^ieb  ))on 
ber  gamilie.  Arten  feiner  ©efe^e 
baf.,  tjolitifc^e  Bebeutung  beff.  576. 

StammeS&ltefte  118.  632. 

StanbeS^errn  605. 

S  t  a  t  i  fl  i  f ,  beren  Begriff  unb  Umfang 
745.  Duellen  berf.  unb  beten  ^x- 
ien  752,  i^re  ©tettung  in  einer 
@ncl^!lo^äbie  ber  StaatSn^iffenfd^af.- 
Un  55,  ftatiftifc^e  Bureaus  626. 
753.  ©efc^id^te  unb  £itetatut  berf. 
755. 
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etaitl^aUer  612. 

@teuecfi:ei5ieit297,ber®efonbten 
488. 

Steuern  296.  297.  698  fg. 

SteuetbertDeigerung,  baS  an- 
geWid^e  ber,  231.  235. 

©ttmmred^t  238. 

©ttafanftalten,  gememfame  713. 

Strafen  523.  608.  645. 

©trafred^t  bcffen  toiffenfd^aftnc^e« 
SSerl^ältnig  Sum  Staatsrecht  196. 

Strafred^tS^flege,  beren  Sluf« 
gäbe  unb  gorberungen  an  ben  Staat 
)u  il^rer  SerlvaCtung  275  fg.  (Sotm 
^eten)  unb  UrtJ^eirdboQaug  675. 

X^altDeg  479. 

Xl^eolratie,   ©egriff,  SBefen   unb 

red^tUc^e  Segrünbung  berf.  104. 109. 

113.  311  fg.    fflaäfiffexU  ber  bua^ 

«ftifc^cn  3;^eofraticeit   611.     Site* 

ratur  317.  397. 
2;i^eurung«t)oriaei  684.  715. 
2;i^roner6e,  Xl^ronfotger  628.    (Sr^ 

aiel^ung  be^i  626. 
X^rannei.  Söefen  berfetbett  u.  Un* 

terfd^ieb  bon  ber  a)ef|)otie  377. 

Ueberbölferung  683. 
Unab^&ngigfeit   ber  Staaten 

481. 
Unfrei  Sd^iff,   unfrei  ®ut 

501. 
Un tert)fänber,  SJeftcDung  fotc^er 

al8  böllerre(^tli(^e  Sic^erungSma^s 

regel  447. 
Unterrid^tdtoef en,  Sorge  bed 

Staat«  für  baffelbe  687. 
Unterfud^ungdl^aft  679. 
Untertl^an,    «egriff    beff.    123. 

3)auer  unb  SCudf^Uefilic^feit  biefed 

Ser^{i(tniffcd,  9lu8na^men  l^ierbon 

124.  Ser^ftic^tungen  berf.  unb  beren 


Umfang  222,  bef.  Itriegdbienftt)fnd^t 
286.  Staatsbürgerliche  Siedete  223. 
^Qlittfd^e  diente  228.  SRed^tUd^e 
Stellung  berf.  in  ber  Matrimonial* 
l^errfc^aft  307,  in  ber  reinen  S^e- 
moiratie  339 ,  in  ber  mit  SSertre- 
tung  342,  in  ber  SCriftoIratie  350, 
in  ber  abfoluten  3Ronax^\e  356,  in 
ber  burc^  Stänbe  befd^ränften  356, 
in  ber  mit  SoIfSbertretung  360, 
in  ber  S)eSt)otie  380.  9Rttte(  sur 
Sid^erfteUung  ber  Untertl^anenre(!^te 
bef.  bur(^  X^eitna^e  an  Plegie* 
rungSl^anblungen,  Krt  ber  ^^l^eil- 
na^me  639  fg. 

Unberanttoortlid^IeitaldGi« 
genfd^aft  ber  Staatdgetoalt  119,  bed 
StaatSoberl^aut)tS  218  fg. 

Unberle^Hc^feit  ber^efanb« 
t  e  n  439.  487. 

Urt^eile,  geri(!^tli(!^e,  beren  Soll« 
aie^ung  674,  im  SluSIanb  713. 

Ufurt)ation  205.  206.  208. 

^a\aU  632. 

$$erantioortti(^Ieit  ber  Staats* 
beamten  220.  264. 

Serbünbete  461  fg.  496. 

SereinigungSre^t  ber  Unter* 
tränen  226.  230.  330.  339. 

S^erfal^ren,  geric^tUd^eS  679. 

SSerfaffung  eineS  Staats.  8e* 
griff  unb  SÄerfmale  berf.  136.  93er* 
l^ä(tni^  ber  SBerfaffung  eineS  Staats 
3u  beffen  äJeioaltung  138,  T^tttid^e 
aCufgabe  ber  «erfaffung  517. 

93erf affungSgefe^e,  beren  8e* 
griff  145,  fie^e  im  Uebrigen  „®e* 

SerfaffungSt)0liti!543.  a)aS 

äBefen  berfelben  598  fg. 
SerfaffungSur!unben,  beren 

»ebeutung  unb  9htten  137.   142. 

145,  flc^e  im  übrigen  „0efe<^",  in 
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b.  aSfoIut.  9Rt)natd^te  355,  in  ber 

bffd^räntten  äRonarti^ie  359.  ©amnu 

(ungen  folc^er  394  fg. 
Serfügung  f.   Serorbnung. 
Sergr5(erungSre<^t  bed  6taatd 

na6)  t>I^Uofo)>l^tfd^em  425,  nad^  po^-- 

tit>em  eurot)&if eifern  SöRerrec^t  481. 
93erl^aftung  227. 
Qetfel^v,  bt|)(omatif(^er,  f. 

©efanbter,  @efanbtf(^aftd« 

rec^t.    9(bbte(^en  beff.  453. 
Serfel^r,    internationaler, 

ber  ©taaten  289.  537. 
I^erlel^rdanftal  t  en  bedStaatd, 

beren  9enu|ung  burc^  frembe  ®taa« 

ten  für  beren  unfd(^äbK(^en  SSerfel^r 

427. 
Serlel^rSübung,  9{otl^tx>enbtgf eit 

berfelben  für  ben  ^iaat  419.  426  fg. 

gfolgerungen  l^teraud  426  fg. 
Serj&^rung,  S(udf(!^(u^  biefer  @r< 

toerbart  beim  Staatsgebiet  unb  (&u 

gentium  480. 
Vermittlung  449. 
Sermögendariftofratie  f.  9ixu 

fiolratie. 
Sermögendlteuer  297. 
Sßerorbnung  ober  l^erfügung, 

beren  »egriff  146,  fie^e  im  übrigen 

.riefet". 
Serfid^erungganftalten,   SBer« 

einbarungen  gtvifd^en  Staaten  über 

\el^  gemeinfame  715. 
S3  er  trag,  ald  ©ntfte^ungdart  bed 

93.  98  fg. ,  al«  SRittel  «cd^te  unb 

93erbinbli(^!eiten  jioifd^en  ben  ^iaa» 

ten  feftjufteaen  442.    Hld  Duelle 

bed  )}ofttii>en  euro))äi{(^en   SSöRer« 

red^tS  469. 
IBertretung  im  Staatdieben 

237. 
SBermattung  eineS  Staate,  ^e« 

griff  unb  Umfang   136.    Slufgabe 

unb  SBer^ältniJ  bcrfelben  jur  ©er* 

faffung  beg  Staatd  138.    äRittel  sur 


«uSfül^rung  247.  9^erbmb(tc^!ett|ttr 
dntfd^äbigung  ber  Untert^onen  bei 
ungerechtfertigtem  ©infc^rriten  unb 
Unterlaffen  249,  bie  im  ^atrimo- 
nialftaate  308.  Sl^flente  bed  Ser^ 
toaltungdorganidmuS  659. 

Ser  loaltungdB  eamte  270. 

S3ertoaltungdt>olittf  543.658. 

äSertoaltungdred^t  245  fg. 

93ertoaltungdre(^td)>flege 

279. 

Sice^Sonful  f.  (Sonfuln. 

SSolf,  SBegriff  beff.  76.  127.  ©eben-- 
tung  beff.  für  ben  ^iaat  573  fg. 
f.  an^Sf  Bet)öl!erung.  ^anbbobung 
ber  Staatggetoalt  burd^  badf.  620. 

S3öl!erre(^t,  t)l^ilof  o)>l^if  ^ed 
»egriff  beff.  402  fg.  «ufgaben  be«^ 
felben  418.  ®efd^i(ä^te  beffclb.  405  fg., 
toiffenfd^aftli^e  Sudbilbung  beffelb. 
burc^  $ugo  ©rotiud  408  fg.  Lite- 
ratur beff.  411  fg. 

93öl!erre(^t,  |)ofttibed  euro-- 
))äifd^e$,  93egrtff  unb  Umfang 
beffelben  468.  Quellen.  @taatdt?er: 
trüge  469.  ®en)ol^n^eit«re<^t  470. 
93earbeitungen  ber  ©efd^i^te  M-- 
felben  472  fg. 

S3ol!dbetoaffnung,  altge« 
meine.  Softem  ber,  703. 

93  0 1 !  d  b  i  l  b  u  n  g  ald  Slufgabe  bec 
^oliaei  687,  beren  görberung  burt^ 
ä^ertr&ge  gtoifd^n  Staaten  715. 

95ol!8l^errfc^aft  f.  2)emofras 
tie. 

S5ol!8fouberänetät  117.  120. 

S3olIdk>erfammlung,  9lufga6en 
berf.  in  ber  reinen  a)emofratic  337. 

3}olIdk)ertretung,  Unbefannt- 
fd^aft  berf.  im  clafftfd^en  «tltert^um. 
9(udbilbung  berf.  im  Slittelalter  in 
3)cutf(^lanb  237 ,  ob  aRanbatSWr- 
^ältni^  ober  freier  3(uftrag  fR\^^ 
f^nur  ber  Suftänbigfcit  241,  attWx^ 
äßal^lreci^t  237,  ^affU^eS  240.  Stel^ 
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lung  betfetBen  in  bet  tcjjräfento* 
üben  2)emo!ratte  839,  bte  in  bet 
9ie))ta{entatibmonar(i^ie  361,  ftttU(^e 
^Pid^ten  ber  Vertreter  535. 

93o(!gtribun  640.  642.  118. 

93o(!dU)irtl^f^aft  f.  3lationaU 
ö!onomie. 

S3olIdtoiril^f(^aftgt>oliti!   62. 

Son^ie^ung, Unterfd^eibung  itt>U 
fd^en  —  unb  Sertoaltung  141.  672. 

9Sovmunbf(i^aften,  gemeinfti^aft? 
tid^e  al^  ^egenftanb  bon  SSerab« 
rebungen  ^loifd^en  6taaten  714. 

äOaarenbuvd^ful^r,  beten  @es 
ftattung  ald  böRetted^tlid^e  $f[id^t 
428. 

SBaffenftiUftanb  im  ^iege,  be- 
ten ^tten  494. 

äBa^r!a))ituIation  622. 

^aiimonav^it  353. 


2B  a  ^  r  t  e  d^  t,  oltibei»,  237  —  )>  a  f« 
f  i  b  e  8  240. 

So  e  ^  t  p  f  n  d^  t,  attgemeinc  707.  286. 

Söibctftanb,  J)affibet,  öetedj* 
ttgung  bet  93ütget  l^ietju  529. 

äOol^Ietn^otbene  ^tibatted^ie, 
Setbot  bet  SSetletung  betf.  butd^ 
©efet^e.  Slu^no^men  l^ietbon  — 
3toang8enteignung  f.  b.  —  149. 

3  0  n  716. 

Sufammenfd^aatung,    beten 

»egtiff  649. 
3ivangdaudti>al^I,  SBKbung  ftel^em 

bet  §eete  mittelft  betf.  707. 
3ti>angdenteignung,  Seted^ti^ 

gung  bed  @taatö  )u  betfelben  149. 

549. 
3ti>etfmft^ig!eiidgefete      f. 

l((ugl^eit^efe|e. 
3b)ifd^enl^ettfd^et  208. 


9Ser(ag  ber  $.  Satt)i)l'f<4^n  Suc^fjanblung  in  S^übtngen. 

Dr.  panl  Hiit^, 

qSrofenoc  bcS  beutfi^^en  {Redete  in  3Ruiil^. 

—  XVI  unb  546  ©citcn  groi  DctaD  broc^.  1871. 
SRt^Ir.  3.  15  Sigr.  fl.  6.  — 

2)ie{e  etfie  com))enbtöfe  ^efammtiorflelliing  ber  aol^Ireid^  bcu^tifc^ 
SarticuUrred^te  ju  einem  ©an^en  Deracbeitet  mit  bet  neuejten 
Sefetgebung,  namentUd^  ber  @ocial0efe|gebuttg,  ber  neuen  &ei 
meinbcorbnung,  benablöfungößefejen,  ber  ffiafferöefe^gebung, 
bem  ©ergrcc^t  K.  ift  beftimmt  einem  tief  unb  oft  em^nbenen  »ebürfni^ 
beiS  gefammten  bat^rifd^en  Seamtenf^anbed  abgul^elfen. 

a)er  toorliegenbe  il^eil  (I.)  umfaßt  ba§  gefammte  ^erfonenredjt. 
S)er  1872  erfti^einenbe  S^U  U.  toirb  ben  aUgemeinen  Zl^eil  bed  Baäftm 
rec^ted  unb  ba§  gan^e  $)^^ot^eIenrec$t  be^anbeln.  ^ie  ©d^tu^ 
abt^eiiungen  umfaffen  bad  ®rbred^t  unb  DbIigationenre<l^t. 

2)ad  ®  a  n  3  e  ift  auf  3  gfeic^  ftar!e  Sänbe  berechnet 

Die  national-ökonomisclie  Theorie 

der 

ausscMiessenden  Absazverhältnisse 

insbesondere  des  litterarisch-artistischen  Urheberrechtes, 
des  Patent-,  Mnster-  nnd  Firmenschnzes 

nebst  Beiträgen  zur  Grandrentenlehre 

von 

Dr.  Albert  E.  Fr.  Schäffle. 

gr.  8.   broch.    Rthlr.  1.  18  Ngr.  —  fl,  2.  40  kr, 

(Sine  moraltl)cologtfd)r  3>bl)anblttng   mit   JBerudifld^ttgung  br»  grgrnniftrttgen 
5tanbe9  ber  (Üultur  unb  brr  dtaatemijfenfd^aftrn 

i)on 

Dr.  ^.  at.  Sfttitt 

$Tof.  in  Xflbingen. 

®r.  8.  bro(^.  JRt^tr.  1.  8  6gr.  —  fL  2. 

S)ie  ©d^rift  Derfclfit  ben  ^''^td,  unter  ^ebül^renber  SBerfuffn^tif^ung  ber  eins 
fc^lSgigen  augert^eologifd^en  fitteratur  bie  IBebeutung  ber  SBuc^erle^re  für  bie 
©egentoart  bargulegen  unb  namentUd^  burc^  genaue  Ißr&cijtrnng  beiS  Sudler« 
benriffd  ein  fx^mf^  Slcfultat  ^u  erzielen,  ^a  gu  biefcni  SBe^ufe  au(^  bie  ge: 
fc^i(!^tli(!be  @ntn}idflung  ber  !£)octrin  nic^t  unbead^tet  gelaffen  njerben  fonnte,  *fo 
njurben  bie  bem  Öapitoberfcl^r  bientnben  Snjütutc  M  SJ^ittelattcrÄ  bom  öfono« 
mifd^en  unb  f  ttU(^en  @tanbpun!te  aui  einer  eincief)enben  (Srbrterung  unterzogen 
unb  fo  bie  i^Sfung  ber  {$rage  I^ifiorif(b:fritif(^  oorbereitet. 


«     • 
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SSerlag  ber  ^.  ÜMflf'^djtn  Sui^^anMung  in 


9tohttt  ».  SDtol^r«  aSerfe« 


gr.  8.    broc^.    1872. 

®ef(^i(^tti(4e  92ad)tt)etfungen  übet  bie  Biittn  tut  U%  eettagtit  ler 
Siifititgct  StttHinnfectt  »ä^rcnb  bti  iG.^tjvlj.  3writcaiift. 
3)lit  1  änfid^t  »on  Tübingen  im  16.3a^ri^.    gr.  8.  bxoä).  1871. 

10  i)Jgr.  —  36  fr. 

iDie  ^oltjeiMfffeitfdiaft  nac^  ben  ®runb)Q^en  be$  dtec^t^ftoorc^. 
Dritte  umgearbeitete  äuf(.   3  ©  ä  n  b  c.   gr.  8.  bro(^.  1865/18ii6. 

Ü^lr.  10.  15  9igr.  fl.  18.  - 

!33ad  ®tiiatSrc(|t  Heg  JConigtet^eS  SBStteintietg.  ^iDette  ^iifi 

2  Ööitbe.    gr.  8.    1840.         2^tr.  7.  25  ^)Jgr.  fl.  12.  48  fr. 

Staatsrecht^  Yölkerrecht  und  Politik.    3  Bände. 

I.  Band:  Staatsrecht  u.  Völkerrecht 
II.  u.  III.  Band:  Politik. 

gr.  8.    1860/1868.    broch.    Thlr.  12.  20  Ngr.  fl.  21.  12  kr. 
Jeder  Band  wird  auch  einaeln  abgegeben« 

!Die SetaittmattKdifeit  lier9Rint(ie¥  in  Sin^errfc^aften  mitSoife 
ö  c  r  t  r  c  t  u  n  g ,  rec^tlic^ ,  poütifc^  imb  gcfdjit^tüc^  entiüidut. 
gr.  8.    broc^.    1837.  J^Ir.  4.  5  9Zgr.  fl.  7.  30  Ir. 

^amtUan,  S.  ®.,  )iatlaiiteittanf(|e  Sogit  ZHiit  unb  ft^etarit. 

2lu«   bcm  ßngtifc^cn   übcrfc^t    unb    nad}  äWaterien  •  geoi't>uct. 
3meitC  S(uf(age.  gr.  8.   broc^.    1872. 

X^uki^ttm.  ¥rof.  Dr.  ^r.,  Setfaffuntete^t  bed  9l8t)iketit)4cn 

SBuntieg  unb  be$  2)eutf4ett  3ottHemn3.  Se^.  8.   broc^.   1870. 

Sfjlr.  4.  —  fl.  6.  48  fr. 

aBiittet,  91.,  T)er  93un)iedriit(  unb  bie  ftetd^goiierliaaSff oge.   gr.  8. 

broc^.    1872.    —  18  5Rgr.  p.  1-  — 

lieber  bie  Siliittitg  Her  @rfleit  J(amment  in  SeutfilltenB. 

gr.  8.    broc^.    1870.    J!|Ir.  3.  20  9igr.  —  p.  6.  24  tr. 

(r§  ift  ba§  crfte  au^fül^rUd^c  äßerf  über  biefen  irid^tigcn  ©egcnftanb, 
unb  füUt  eine  fdjon  lange  iinb  öielfad;  em^funbene  Surfe  in  ber  pclitijcf'ni 
Siteratur  aud.  (E^  tl^at  9iot^  burd^  eine  umfaffenbc,  aßjeitigc,  fofcpo^I  tationeU 
al§  gefc^id^tlid)  eingel;cnbc  CS'rorterung  auf  ber  einen  Beite  ber  in  ftetem  S"- 
nc(;men  begriffenen  ^a^t  ber  (Regner  unb  Slnfeinbungen  ber  ©rfteit  Äammcru 
cutgpgenjutreten ,  auf  ber  anbern  Seite  aber  auc§  ben  ^nforberungen  gercdu 
ju  Joerben,  li^clc^e  ber  Staat  ber  ^ieu^eit  an  bie  SBilbung  ber  ©rften  ÄamnnTu 
5U  ftellcn  l^)at.  2)icfen  SCnforbertmgcn  entj^red^enb  toirb  in  bem  Su«^e  foircbl 
bie  S3ilbun'g  ber  (v-rften  Kammern  ber  bcutje^en  Sanbtage  a(§  beS  Dber^auicv^ 
eineg  beutjd^en  Dicid^^tage©  enttrirfelt. 
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